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OZET
KADININ GUCLENDIRILMESI VE ISGUCUNE KATILIMIN
ARTIRILMASINDA MIKRO KREDI UYGULAMALARI: SAMSUN iLi ORNEGI

Bilgenur SAHBAZOGLU
Ondokuz May1s Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Iktisat Ana Bilim Dali
Yiksek Lisans, Haziran/2022
Danigsman: Dog¢.Dr. Hatice Isil ALKAN

Kadinlar tiim diinyada isgiicline katilim s6z konusu oldugunda erkeklere kiyasla
dezavantajli konumdadir. Diinyadaki kaynaklardan daha az yararlanabilen ve firsatlara
daha az erigsebilen kadinlar yoksulluk problemiyle daha fazla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu nedenle kadinlarin giiglendirilmesi ve isgiiciine katilimlarinin
artirllmasi yoksulluk kisir dongiisiinii kirabilmede onemli bir aragtir. Bu g¢alisma
kadimin giiglendirilmesi ve isgiiciine katilimimin artirilmasinda mikro kredi
uygulamalarinin  roliini  ve etkinligini Samsun 1ili 6zelinde sorgulamay1
amagclamaktadir. Bu ¢ercevede Samsun ilinde Mikro Kredi Sube Miidiirliigiine kayith
olup mikro kredi kullanan 104 kadin arastirmaya dahil edilmistir. Arastirmanin
yontemi anket yontemidir ve bulgular SPSS (Statistical Program For Social Sciences)
programi ile analiz edilmistir. Arastirma bulgularina gore katilimcilarin biiyiik
cogunlugu mikro kredi sayesinde isgiicline katilim saglamistir, mikro kredi kullanimi
hanenin gelir seviyesini artirmada dnemli bir aragtir, mikro kredi kullanim1 kadinlarin
sosyal hayatlarinda olumlu yonde degisimlere neden olmus, 6zgiivenlerini artirmistir,

ancak tahsis edilen mikro kredi tutari ihtiyaglari karsilamada yetersizdir.

Anahtar kelimeler: Mikro kredi, Isgiiciine katilim, Kadimin gii¢lendirilmesi, Samsun.



ABSTRACT

MICRO-CREDIT APPLICATIONS IN CONTEXT OF EMPOWERING AND
INCREASING THE LABOUR FORCE PARTICIPATION OF WOMEN: CASE OF
SAMSUN PROVINCE

Bilgenur SAHBAZOGLU
Ondokuz May1s University
Institute of Graduate Studies
Department of Economics
Master, June/2022
Supervisor: Assoc.Prof. Dr. Hatice Isil ALKAN

Women are disadvantageous compared to men regarding labor force
participation all over the world. Women, who can benefit less from the resources in
the world and have less access to opportunities, are more likely to face the problem of
poverty. Therefore, empowering women and increasing their participation in the
workforce are important tools to break the vicious circle of poverty. This study aims
to question the role and effectiveness of micro-credit practices in empowering women
and increasing their participation in the workforce in the province of Samsun. In this
context, 104 women who are registered in the Micro Credit Branch Directorate in
Samsun and using micro credit were included in the study. The method of the research
is the survey method and the findings were analyzed with the SPSS (Statistical
Program For Social Sciences) program. According to the research findings, the
majority of the participants participated in the workforce thanks to micro-credit, the
use of micro-credit is an important tool in increasing the income level of the household,
the use of micro-credits caused positive changes in the social lives of women,
increased their self-confidence, however, the amount of micro-credit allocated is
insufficient to meet the needs.

Keywords: Micro credit, Labour force participation, Empowerment of women,

Samsun.
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1.GIRIS

Ulkelerin refah seviyelerine gore degiskenlik gdstermekle birlikte issizlik ve
yoksulluk giiniimiizde en nemli kiiresel sorunlardandir. Ilgili sorunlar cinsiyetler
baglaminda degerlendirildiginde ise kadmlar erkeklere kiyasla dezavantajh
konumdadirlar, dyle ki kadinlar diinyadaki kaynaklardan daha az yararlanan, firsatlara
daha az erisebilen kesimdir. Pek ¢ok uluslararasi istatistigin de ortaya koydugu iizere
kadinlar egitim, saglik gibi hizmetlere erigsme, istihdama katilma gibi firsatlardan ve
kaynaklardan erkeklere gore daha az yararlanmaktadir. Bu durum da kadinlarin
yoksullasmasina ve yoksulluklarinin kalic1 olmasina neden olmaktadir. Bundan dolay1
kadinlarin gili¢lendirilmesi ve isgiiciine katilimlarinin arttirilmasi kadin yoksulluguna

kars1 atilacak 6nemli bir adimdir.

Mikro kredi uygulamalari, kadinlarin giiclendirilmesinin 6niinii agan ve
kadinlarin isgiiciine katilimlarini artirmay1 hedefleyen uygulamalardir. Mikro kredinin
temel amaci, istihdam iginde yer almayan yoksul kadinlarin isgiiciine dahiliyetini
saglamak ve yoksulluk kisir dongiisiinii kirma hususunda ilgili kadinlara destek
olmaktir. Mikro kredi uygulamasinin temelini diinyanin en zor ve en koétii kosullarina
sahip olan Banglades’te ekonomi profesdrii Muhammed Yunus atmistir. 1970’1
yillarda hayata gegen mikro kredi uygulamasi tiim diinyada olumlu yankilar bulmus

ve milyonlarca kisinin kaderini belirlemistir.

Gelismekte olan {iilkelerden biri olan Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasina
katilimlar1 oldukga yetersizdir. Bunun yaninda iilkede issizlik kadinlar icin erkeklere
kiyasla daha fazla hissedilmektedir. Mikro kredi uygulamalari pek ¢ok gelismekte olan
tilkede temel sorunlardan olan issizlik ve gizli issizlige ¢are olarak goriilmektedir. Bu
uygulamalar yoksula ve kadina 6nceligi esas almakta ve herhangi bir nedenden dolay1
bankacilik kesiminden fayda saglayamayan bireylere kefilsiz ve teminatsiz kredi

imkan1 sunmaktadir.

Banglades’te baslayan mikro kredi uygulamalar1 bugiin sadece Banglades’te
degil ABD, Cin, Giliney Afrika ve Fransa gibi bircok iilkede uygulanmaktadir.
Diinyada agirlikla 1980’1 yillardan itibaren yayginlasan mikro kredi uygulamalar
Tiirkiye’de 2000’li yillarda uygulanmaya baglamistir. Tiirkiye’de mikro kredi
faaliyetleri Grameen Bank Mikro Kredi Programi (TGMP) ile 2003 yilindan itibaren



hayata gecmistir. lgili tarihten itibaren Tiirkiye’de mikro kredi uygulamalarinin hizl

bir sekilde yayginlastig1 goriilmektedir.

Kadinin gii¢lendirilmesi ve isgiicline katiliminin artirllmasinda mikro kredi
uygulamalarinin roliinii ve etkinligini Samsun ili 6zelinde sorgulamay1 amaglayan bu
calismanin ilk boliimiinde 6ncelikle yoksulluk ve kadin yoksullugu kavramlarina
deginilmis, ardindan kadinin giiclendirilmesi konusu ele alinmstir. Ikinci béliimde
Tirkiye’de kadinin isgiicline katilimi isgiicii piyasasina iliskin temel gostergeler
ekseninde sayisal verilerden yararlanilarak incelenmistir. Ugiincii boliimde ise mikro
kredi ve mikro finans kavramlar1 hakkinda bilgiler verilmis, mikro kredinin tarihsel
gelisimi agiklanmigstir. Daha sonra mikro kredinin diinya genelinde nasil gelistigi iilke
ornekleriyle aciklanmaya ¢alistimustir. Ugiincii bdliimiin son kisminda mikro kredinin
Tiirkiye’de nasil gelistigi anlatilmis ve uygulamasina devam edilen programlar
hakkinda bilgi verilmistir. Caligmanin dordiincii boliimii alan arastirmasina iliskin
bulgularin ortaya koyuldugu béliimdiir. Bu boliimde hem arastirma bulgularina yer
verilmis hem de Samsun ilinde mikro kredi kullanan katilimcilara uygulanan
anketlerdeki veriler SPSS programi yardimziyla analiz edilerek Samsun’da mikro kredi
uygulamasinin kredi kullananlar iizerindeki etkileri tespit edilmeye c¢alisilmistir.
Calisma, bulgularin  6zetlendigi ve mikro kredi uygulamalarina iligkin

degerlendirmeler ve Onerilerin gelistirildigi sonug kismi ile sonlanmaktadir.



2. KADIN YOKSULLUGU VE KADININ
GUCLENDIRILMESI

2.1. Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Yoksulluk, giintimiizde hizla kiiresellesen diinyanin en 6nemli sorunlarindan
biridir. Sadece gelismekte olan iilkelerin problemi olmayan yoksulluk, gelismis
tilkelerde de farkli bicimlerde kendisini gostermektedir. Diger yandan yoksulluk
kavraminin tek bir tanimi yoktur, ilgili tanim bakis agisina gore farklilik arz etmektedir
ve bu cercevede ele alindiginda karsimiza pek ¢ok farkli yoksulluk tanimi ¢ikmaktadir.
Ornegin Diinya Bankas1 yoksulluk kavramini parasal gelir agisindan ele almaktadir.
Bu bakis agisina gore yoksulluk, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalan bireyleri
ifade eden bir kavramdir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (UNDP) gore ise
yoksulluk, insani gelismenin saglanmasi i¢in zorunlu olan saglik, egitim, 6zgiirliik
ortalama bir hayat standardi ve sayginlik gibi imkanlardan yararlanamama olarak
tanimlanmistir. Boylece yoksullugun sadece parasal olarak ifade edilmesinin Oniine

gecilmistir (Uzun, 2003:156-157).

Kisaca yoksullugun iizerinde goriis birligine varilmis ortak bir tanimi yoktur
fakat farkli tiirleri s6z konusudur. Bunlardan ilki ise mutlak yoksulluktur. Mutlak
yoksulluk, bireylerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 asgari
tiiketim diizeyini yakalayamamasi olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifade ile mutlak
yoksullluk, kisi basina diisen gelirin temel gereksinimlerin karsilanmasina yetecek
olan miktarin altina diismesi kisaca hanehalkinin gelirlerinin asgari refah diizeyini dahi

karsilayamamasidir (Yasar ve Tasar, 2019:121).

Diger bir yoksulluk tiirli ise goreli yoksulluktur. Goreli yoksulluk, insanlarin
daha iyi bir yagsam siirmeleri i¢in temel gereksinimlerin ve bunun yaninda sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarin da karsilanamamasi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifade ile
goreli yoksulluk, bireyin refah seviyesinin toplumun refah seviyesinin altinda kalmas1
durumu olarak da agiklanabilmektedir (Topgiil, 2013:280).

Insani yoksulluk kavrami ise Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ortaya atilan
bir kavramdir ve bireyin insanca bir yasam siirdiirebilmesi i¢in temel ihtiyag¢larinin
yaninda kiiltiirel, sosyal ve iktisadi olanaklara da sahip olamamasi olarak
tanimlanmaktadir. Bireylerin insan onuruna yakisir bir hayat siirdirememesi durumu

olarak da agiklanan insani yoksulluk kavrami i¢inde bireylerin egitim ve saglik gibi
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olanaklardan yararlanamamasi, 6zel veya kamusal kaynaklara erisememesi, okuryazar
olmamasi, yasam siiresinin kisa olmasi, temiz igme suyuna erisememeSi Ve

hastaliklara yakalanma sikliginin fazla olmasi gibi temel insani ihtiyaglar1 yer

almaktadir (A¢ikgoz ve Yusufoglu, 2012:86-87).

Mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve insani yoksulluk birbirinden farklh
kavramlar olarak degerlendirilmektedir. Mutlak yoksulluk kavrami gidanin olmamasi
yani aclik anlamina gelmekteyken goreli yoksulluk ise gida benzeri seyler disinda ev,
kiyafet, enerji benzeri gereksinimleri karsilayabilecek gelirin elde edilmemesi
durumunu kapsamaktadir. Diger bir kavram olan insani yoksulluk ise mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluk kavramlarini igermekle birlikte bu iki kavramdan daha

kapsamli olarak yoksullugun insani boyutunu ele almaktadir (Topgiil, 2013:281-282).

Bir diger yoksulluk tiirii olan gelir yoksullugu ise, hane halklarinin veya
bireylerin yasamlari siirdiirebilmek ya da asgari yasam standardini karsilamak igin
gereksinim duyulan temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin yeterli diizeyde gelirin
elde edilememe durumu olarak agiklanmaktadir. Gelir  yoksullugunun
hesaplanmasinda asgari yasam diizeyini saglamak i¢in gerekli olan gelir, yoksulluk
sinir1 olarak agiklanmaktadir ve gelir-tiikketim seviyesi bu yoksulluk sinirinin altinda
kalan bireyler veya hane halk: ise yoksul olarak tanimlanmaktadir (Aktan ve Vural,
2002:6).

Yoksulluk tiirlerinden biri olan objektif yoksulluk, hane halkinin yoksulluk
sorunundan kurtulabilmesi amaciyla gerekli unsurlarin ve yoksullugu ortaya ¢ikaran
sebeplerin 6nceden belirlemis oldugu degerlendirmeler olarak agiklanirken subjektif
yoksulluk kavraminda ise, insanlarin kendini yoksul olarak hissetmesi durumu ele
alinmaktadir. Objektif yaklasim ve subjektif yaklagim arasindaki fark su sekilde
aciklanmaktadir. Subjektif yoksulluk kavraminda objektif yoksulluk kavrami gibi
onceden belirlenen unsurlara yer verilmezken, bireylerin kisisel tercihlerine 6ncelik

verilmektedir. (Cerev ve Yenihan, 2018:7).

Yoksulluk, tiirleri bakimindan kentsel yoksulluk ve kirsal yoksulluk seklinde de
siiflandirilmaktadir. Kentsel yoksulluk; kente 6zgii ozellikler gosteren yoksulluk
olarak tamimlanmakla birlikte kentlerdeki yasam standartlarinin ve aliskanliklarinin
farkli olmasi nedeniyle kirsal yoksulluktan farklilik géstermektedir. Yasamlarini

stirdiirdiikleri sehrin sundugu imkan ve haklardan o sehirde yasayan bireylerin ne



Olgiide faydalandigi kent yoksullugu diizeyini ortaya ¢ikarmaktadir. Kentsel
yoksullugun artmasinda barinma, egitim, saglik, giivenlik ve sosyal imkanlardan
yararlanma gibi temel ihtiyaglarin karsilanamamasi durumlar: yer almaktadir (Sipahi,
2006:176). Kirsal alanda yasanan yoksulluk tarim ve hayvancilik sektorii kaynakli
iken kent yoksullugu ise hizmet ve sanayi sektorii kaynaklidir. Bunun yaninda kirsal
yerlesim bolgelerinin kentler kadar 6nemsenmemesinden dolay1 kirsal yoksullukta
artls yasanmaktadir. Kentlesmenin 6n planda tutulmasi ve kirsal alanlarin ihmal
edilmesi kirsal alanda yasayan fertlerin kentlere go¢ etmesine neden olarak kentteki
yagsam ve istthdam alanlariin gittikge daralmasina sebebiyet vermektedir. Boylece
hem kentsel hem de kirsal yoksullukta artis goriilmektedir (Komiircii, 2014:10).

Y oksulluk kavraminin tanimlanmasindaki farkliliklarin yani sira bir diger sorun
ise yoksullugun nasil 6l¢iilecegi konusudur. 1950’lerde insanlarin ekonomik anlamda
refah1t GSYH nin biiylime oraniyla 6l¢ililmiistiir. Ciinkii bu anlayisa gore bir tilkede
bliylime gerceklesiyorsa ortaya ¢ikan gelir bir sekilde yoksullara ulasabilmekteydi.
1960’11 yillarda refah gostergesi olarak kisi basina diisen milli gelir kabul edilmistir.
1970’1i yillara gelindiginde refahin en 6nemli unsuru ise temel gereksinimlerin
karsilanmasi olarak kabul edilmistir. 1980’lere gelindiginde ise kisi basina diisen
gelirin yaninda parasal olmayan faktorler refah 6l¢iimiinde kullanilmistir.1990’larda
ise kalkinma iktisatcist Sen’in Onciisii Olarak kabul edildigi insani gelisme yaklagimi
esas almmistir. 2000’lerde de evrensel haklar ve Ozgiirliik kavramlari iizerinde
durulmus ve evrensel olarak Binyill Kalkinma Hedefleri kapsaminda insani

yoksullugun ¢6zlimii i¢in 6nemli bir adim atilmistir (Kabas, 2007:376).

Yoksullukla ilgili pek ¢ok tanimda toplumsal cinsiyet goz ardi edilmis, ilgili
tanimlarda yoksullukla miicadele kapsaminda kadinlarin i¢inde bulundugu durum
yetersiz bigimde ele alinmistir. Oysa yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavramdir ve kadin
yoksullugu ile erkek yoksullugu birbirinden farklilik arz eder. Kadin yoksullugu farkl
¢Ozlimlere ihtiya¢ duyan bir konudur. Yoksulluk sorunu yasayan kadinlar birbirinden
farkli gruplar igerisinde yer almakla birlikte kadin yoksullugu farkli boyutlariyla ele
alimmasi gereken bir sorundur. Kadin yoksullugun en fazla goriindiigii kesim hane
reisinin kadin oldugu kesimdir. Hane reisi kadinlarin yaninda diger magdur gruplar ise
kirsal alanda yasayanlar, siginmaci ya da miilteci olanlar, etnik azinlik i¢inde olanlar,
engelli ve yash kadinlardir. Ornegin kirsal kesimde yasayan kadinlar, egitim

imkanlarindan, is olanaklarindan ve saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda



kentlerde yasayan kadinlara gore dezavantajli konumda yer almaktadirlar. Kirsal
kesimde yasayan kadinlar genellikle ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alisirlar ve geleneksel
cinsiyet rollerinin disina ¢ikamadiklart icim yoksullukla miicadele etmektedirler.
Diger taraftan miilteci kadinlar genellikle kayit dis1 alanlarda calismak zorunda
kalmalari, dil kullanimlarinin yetersiz olmalar1 gibi nedenlerden dolay1 yoksullukla
yiizlesmek zorunda kalmislardir. Ote yandan etnik azinlik iginde olan kadnlar ise
toplumun yerli halki tarafindan dislanmalar1 sebebiyle toplumsal dayanisma ve

destekten mahrum kalan kesim olmustur (Alptekin, 2014: 16-17).

20. yilizyilin sonlarina dogru diinyada kadinlarin isgiicline katilim oraninda
onemli artislarin yasandigir bir donem olmasia ragmen bu donem ayni zamanda
kadinlarin erkeklere gore ekonomik durumunun giderek koétilestigi bir donem
olmustur. Ozellikle Amerika’daki yoksullugun 2/3’ iinii kadimnlarin olusturdugu bu
ortam1 Diane Pearce 1978 yilinda ilk olarak “yoksullugun kadinlagmas1” kavramu ile
agiklamustir. Uretimin kapitalist bir yapiya girmesi SOnucu ev ve is yerinin ayrilmasi
erkeklerin dis diinyaya agilmalarina, kadinlar ve ¢ocuklarin da evde kalmalaria ve
kadinlarin “ev kadin1” olarak goriilmelerine neden olmustur ve buda yoksullugun
kadinlagmasini beraberinde getirmistir. Cinsiyete dayali bu is bolimii dogallastiriimas,
kadinlarin ev iginde ortaya koyduklari emek gormezden gelinmis ve hane iginde

harcanan duygusal emek karsiliginda bir ticret 6denmemistir (Ulutas, 2009:2-3).

2.1.1. Kadin Yoksullugunun Nedenleri

Kadin yoksullugunun nedenleri ¢ok cesitli olmakla ve diinyada bolgeden
bolgeye degismekle birlikte belirli kategoriler altinda tasnif edilebilir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi, egitim yoksunlugu, istihdamu ile ilgili sorunlar,hane igi esitsizlikler

ve sosyal dislanma ele alinacak kategorilerdir.

2.1.1.1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Insani gelisimin 6niinde yer alan en biiyiik engellerden biri cinsiyetler arasindaki
toplumsal iligkileri diizenleyen erkek egemen goriistiir. Bu durumun Oniine
gecilebilmesi i¢in bu goriigiin yerini esitlik ilkesinin almas1 gerekmektedir (Topalhan
ve Yesilkaya, 2017:58).

Toplumsal cinsiyet, erkek ve kadmin rollerini hem aile yasaminda ve hem de
calisma yasaminda farklilagtirmaktadir (Bayat, 2015:56). Kadinlara atfedilen sabur,

itaatkarlik ve uysallik gibi 6zellikler kadinlarin diisiik ticretli, emek yogun, vasifsiz,
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sikici, beceriye dayali islerde yogunlagsmalarina neden olmaktadir. Isgiicii
piyasasindaki bu ayrimcilik nedeniyle yiiksek kazang ve yiiksek vasif gerektiren bazi
islerde kadinlarin erkeklere gore geri planda tutulmalari, kadinlarin esit degerdeki
islerde c¢alismalarima ragmen erkeklerden daha diisiik {icret almalarina sebep
olmaktadir. Bunun yanmi sira kadinlarin yar1 zamanlh ve dustk statiilii islerde
caligmalar1 ayrica sendikalasma oraninin diisiik olmasi kadinlarin isgiicti

piyasalarindaki ikincil konumlarinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Ulutas,
2009:27-28).

Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin temelinde derin kiiltiirel kokenlerin de etkisi
olduk¢a 6nemlidir. Ornegin din ve geleneklere bagl kiiltiirel yapiya sahip olan Asya
ve Afrika {ilkelerinde kiz ¢ocuklarinin egitim seviyeleri ve okur-yazarlik oranlari
erkeklere gore oldukga diisiik seviyelerdedir. Bu azgelismis iilkelerde kiz ¢ocuklar
dogar dogmaz dezavantajli bir konumun iginde yer almakta ve bu durum hayatlar

boyunca devam etmektedir (A¢ikgoz, 2010:53).

2.1.1.2. Egitim Yoksunlugu

Kadin yoksullugunun baslica sebeplerinden birisi egitim yoksunlugudur.
Bireylerin yoksulluk kisir dongiistinden kurtulabilmelerinin 6nde gelen kosullarindan
biri egitim diizeyinin yiikseltilmesidir ve egitim olanaklarindan yararlanma konusunda
kadinlar erkeklere gore daha dezavantajli konumdadir. Geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerine iligkin var olan diisiinceler bu konuda 6nemli bir engel teskil etmektedir. Kiz
cocuklarinin okula gonderilmemesi, egitimlerinin yarida kalmasi ya da kiz
cocuklarinin ¢ok erken yaslarda evlilie zorlandigi durumlar ataerkil sistemin
toplumsal cinsiyet rollerinden dolayr meydana gelmektedir. Bu role gore kadinin
gorevi aile tliyelerinin bakimi ve ev igleri iken erkegin gorevi ise ev ve aile iiyelerinin
gecimini saglamak icin para kazanmaktir. Tiirkiye’de de geleneksel yapidan gelen bir
¢ok ailede bu diislince yapisindan dolay1 kiz ¢cocuklarinin evlendikten sonra erkegin
sorumlulugu altinda olacagini ve bu yiizden kiz ¢ocuklarinin yerine erkek ¢cocuklarini

okula gondermektedirler (Tire, 2017:106).

Bireyin gelisiminde onemli bir yere sahip olan ailenin devaminda okuldaki
egitim siireci gelmektedir. Okulda 6gretilen miifredat ve ders kitaplarinin igerigi
yaninda o6gretmenlerin geleneksel degerlere bagli tutum ve davraniglar kiz ve erkek

cocuklar1 arasinda rol farkliliklarina neden olmaktadir. Ders kitaplarindaki bu



Ogretilerde kadinlara toplumsal yasamda edilgen roller bigilirken erkeklere ise etkin
roller verilmektedir (Vatandas, 2007:39). Bu nedenle egitim sistemi toplumsal cinsiyet
kaliplarinin asilmasi i¢in 6nemli bir konumda yer almaktadir. Kadinlar i¢in yasamin
temel alanlar1 olan c¢aligma hayati, egitim, siyaset ve karar alma mekanizmalarina
katilim1 g6z oniline alindiginda firsat esitliginin saglanamadig ortadadir. Geligsmekte
olan iilkelerde egitim olanaklarindan kadin ve erkegin ayni 6l¢iide yararlanamamalari
kadinin ekonomi i¢erisindeki verimliligini azaltarak iilkenin kalkinmaya ve biiylimeye

olan etkisini azaltmaktadir (Ayvaz ve Kizilgdl, 2012:180).

2.1.1.3. Kadin istihdamu Tle Tlgili Sorunlar

Aile iginde bulunan kadin ile erkek arasindaki hiyerarsik durumlardan ve
cinsiyete dayali is boliimiinden dolay1 ailenin ge¢imini saglamasi amaciyla elde edilen
gelirler ve kaynaklar aile tiyeleri arasinda esitsiz dagilmaktadir. Geleneksel toplum
yapisinda ev i¢i islerin yaninda ¢ocuklarin bakimu, ailede bakima muhtag yasl ve hasta
varsa bu kimselerin bakimindan kadin sorumlu tutulmaktadir. Aile i¢inde higbir
ticretlendirmeye dahil olmayan bu islerin kadmin gorevi olarak goriilmesindeki
toplumsal diistince kadmin caligma hayatina katilmasini da onaylamamaktadir.
Kadmin ev i¢inde gergeklestirmis oldugu ekonomik faaliyetler, piyasa dis1 faaliyet
olarak kabul edilmesinden dolay1 iicrete tabi olmamasi kadin emeginin ikincil ve

Oonemsiz emek olmasina neden olmaktadir (Yavuz Atakli, 2016:82-83).

Kadmlarin isgiici piyasasinda ikincil konumda olmalar1 nedeniyle kadinlar
erkeklere gore daha diisiik vasifli islerde ve hatta asgari licretin bile altinda kalan diisiik
ticretlerle calismak zorunda kalmaktadirlar. Biitiin bu nedenler sonucunda kadinin
isgiiciine katilimi1 diisiik olmakta ve ekonomik olarak kadinin erkege olan bagimlilig
ortaya ¢ikmaktadir. Bu bagimlilik sonucunda kadinlar, istthdama katilmanin sagladigi
imkanlardan yeterli diizeyde yararlanamamaktadirlar. Saglik haklara bile esleri
tizerinde erisebilme imkani bulan kadinlar bu olumsuzluk neticesinde kayit disi
sektorlerde istihdam saglamaktadirlar. Kayit disi ¢alisma ve yoksulluk arasinda dogru
orant1 oldugu kabul edilirse, kayitdisi ¢alisma siiresi arttik¢a yoksulluk artmaktayken,
yoksulluk arttik¢a da gilivencesiz isleri kabul etme zorunlulugu meydana gelmektedir

(Topalhan ve Yesilkaya, 2017:62).

Kadinlar ¢alisma hayatina katildiklarinda evdeki rolleri ve sorumluluklar

diizeyindeki islerde calismalar1 beklenmektedir. Kadinlarin toplum tarafindan



zorlandig1 ve daha degersiz kabul edilen islerde caligmak i¢in goniillii olduklar
sOylenemez. Bu meslekler ya toplum tarafindan diisiik statiide algilandigi i¢in
kadinlara tahsis edilir ya da kadinlar bu islerde calistigi icin diisiik statiilii
algilanmaktadir. Baska bir ifadeyle kadmnlar kendi mesleklerini se¢gmekte 6zgiir
olmalarina karsin bu 6zgiirligii kullanmay1 basardiklar1 her alanda bu meslekler, kadin
calisanlarin sayisindaki artisla dogru orantili olarak diisiik statiilii ve diistik tcretli
olmaktadir. Mesleklerin ve islerin toplumsal cinsiyete gore ayrildigi, isgiicii
piyasalarinda kadinlar kendileri i¢in 6nceden belirlenmis olan igler arasindan se¢im

yapmak zorunda birakilmaktadirlar (Urhan ve Nilay , 2011:198).

Kadmnlarin bazi sanayi ve hizmet kollarinda yogunlagsmalari, genellikle
yonetimle ilgili bilimsel bilgi, teknoloji ve sermaye kontroliiniin gerektigi alanlardan
dislanmalarina neden olmaktadir. Daha ¢ok yardimciliga dayanan, rutin isler, toplum
sagligi, hizmet ve bakim gibi islerle bagdastirilmalari; daha ¢ok yoneten konumda
degil baskalarmin almis oldugu kararlari yerine getiren yani yonetilen konumda
olmalar1 iicretli kadin emeginin evrensel temel 6zelliklerine iliskindir. Ozellikle
kadinlarin isgiicii piyasalarina girerken veya bir meslegi secerken erkeklerle rekabetin
daha az oldugu isleri tercih etmeleri ve kendilerini kabul edilme sanslarinin yiiksek
oldugu is ve iskollar ile sinirlandirmalar1 kadin islerinin degersizligini arttiran ve

mesleki ayrismaya neden olan bir etkiyi meydana getirmektedir (Ecevit, 1998:277).

2.1.1.4. Hane Ici Esitsizlikler

Hanehalki davraniglarini inceleyen modeller, hanehalkini tek bir karar alma
mekanizmasiyla yonetilen kurumlar olarak kabul etmektedirler. Hane iiyelerinin en
yiiksek refaha ulasabilmeleri, zamanlarmi ve diger kaynaklarini en iyi sekilde
ortaklasa kullanabilmeleri ile miimkiindiir. Ancak son yillarda gelismekte olan ve
gelismis iilkelerde yapilan galismalarda servet, gelir ve harcamalarin hane i¢inde esit
olarak dagilmadigi gézlemlenmektedir. Bunun yaninda harcamalarin hane igerisindeki
dagiliminin her bir bireyin birbirinden farkli tercihlerde bulundugunu ortaya
koymaktadir. Hane icerisindeki kaynaklarin esitsiz dagilimi ise, ayn1 hane i¢indeki
erkeklerin ve kadmlarin yoksulluk deneyimlerinin farklilasmasina sebep olmaktadir

(Gokmen , 2017:1970-1971).

Glinlimiizde ¢ekirdek ailenin olusturdugu anne-baba ve bekar cocuklardan

olusan bir yapida hane igindeki esitsizliklerde daha ¢ok anne-babanin konumu ve



cocuklarin cinsiyeti hane igindeki esitsizliklerde belirleyici etken olmaktadir. Buna
gore hane igindeki esitsizlikler, ¢ocuklarin hane gelirine katkilari, erkeklere ve
kadinlara verilen deger, kizlarin egitimi ve dogurganlig ile ilgilidir. Eger anne bir is
sahibi degilse, haneye giren gelir lizerinde soz sahibi olamamakta ve ¢alistig1 zaman
ise gelirini es veya erkek cocuklar: tarafindan el konulabilmektedir. Baz1 durumlarda
ise anne kazandigi geliri esine teslim etmektedir. Cilinki bu konuda ¢ikacak bir
anlasmazliktan en kotli bigimde yine kadin etkilenecektir. Kadinin hane ic¢i gelire
katkida bulunmasi kendisine bir fayda saglamadigi takdirde yiiklerini daha da
arttirmakta ve hane disindaki islerinin yaninda evin ve aile tiyelerinin bakimi gibi isleri
de istlenmek durumunda kalmaktadirlar. Diger yandan hane icinde erkek
egemenliginin s6z konusu oldugu durumlarda kadininin tek gorevi aile igindeki diizen
ve bakim olartak goriilmektedir. Ozellikle bazi toplumlarda kiiltiirel degerler ve dinsel
inanglardan dolay1 kadin sosyal hayattan ve ¢alisma hayatindan tamamiyla mahrum
birakilmaktadir (Agikgdz, 2010:53-54). Tiim bunlar sonucunda kadinlar yoksullugu

en agir bicimde yasayan gruplar i¢inde ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

2.1.1.5. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma kavrami; toplumsal olarak, yetersizlik, sosyal uyumlu ve
biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Bireysel olarak ise toplumdaki sosyal aktivitelerde yer
almada yetersiz olma ve anlamli sosyal iligkiler kuramamak olarak agiklanmaktadir.
Kavram ¢ok boyutlu ve iligkisel bir terimi olmanin yaninda genel olarak; igsizlik, mal
varlig1 gelir yetersizligi gibi ekonomik nedenler; sosyal giivence eksikligi ve toplumsal
destek yoksunlugu gibi kurumsal ve sosyal nedenler; egitimsizlik, yas ve cinsiyet gibi
bireysel nedenler ve politik haklardan yararlanamamak gibi nedenler sonucunda ortaya
¢ikan bir kavramdir. Bu nedenlerden biriyle dislanmaya maruz kalan bir Kkisi,
toplumsal ve bireysel olarak bir cok sorunla karsilasmakta ve esitsizlikle
yilizlesmektedir. Bu nedenle ihtiyaglarim1 karsilamada giicliik ¢ceken ve yeterli mal
varligina sahip olmayan uzun siireli igsizler, engelliler, yashilar ve kadinlar sosyal

dislanma riski tasimaktadirlar (Gersil, 2015:164-165).
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2.1.2. Diinyada Kadin Yoksullugu

Kadin yoksullugu ¢ok boyutlu bir olgudur ¢iinkii tek bagina gelir eksikligini
icermez. Bunun yaninda kendi kendini yOnetme, bos zaman, itibar ve siddetten

korunma eksikligini de igerir (Demirkol, 2018:21).

Yoksulluk tiim diinyada kadinlar i¢in daha gegerli bir olgudur ¢linkii gelismekte
olan tlkelerin yaninda gelismis iilkelerde de yoksullarin biiyiik ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Arastirmalarin ortaya koydugu lizere egitimsiz, bekar fakat baglayici
sorumluluklara sahip, is tecriibesi olmayan, belli etnisiteye sahip ve kirsal kesimde

yasayan kadinlar daha agirlikli olarak yoksuldur (Dedeoglu, 2003).

Yoksullugun kadinlagmasi kiiresel bir sorundur. Giin gectik¢e kadinlar artan bir
sekilde ekonomik aktér ve hane reisi haline gelirken, yoksullukla karsi karsiya
gelmeleri kiiresel ekonomik biiylimenin de yavaslamasina neden olmaktadir. Bunun
yaninda yoksul iilkelerde kadinin dezavantajli konumda olmas: yikict bir yoksulluk

¢ikmazina, niifus artisina ve ¢evresel yikima neden olmaktadir (Dingoflaz, 2009:103).

Birlesmis Milletlerin 2022 tahminlerine gore kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 daha fazla
asir1 yoksulluk riski altindadir. Tlgili kurulusa gore, 2022 yili itibariyle diinyada 372
milyon yetigkin erkek ve erkek cocugu asir1 yoksulluk kiskacinda iken, 388 milyon
kadin ve kiz ¢ocugu ilgili sorunla bogusmaktadir. Diinyadaki asir1 yoksul kadin ve kiz
cocuklarmin dortte tigiinden fazlasi1 (yaklasik %84') iki kitada toplanmaktadir. Bu
kitalar Sahra alt1 Afrika (%63) ile Orta ve Giiney Asya (%21) kitalaridir (UN, 2022).

Birlesmis Milletlerin 2018 yilinda yayimladig1 yoksulluk ve toplumsal cinsiyet
konulu bir rapora gore de diinyada yoksulluk kadinlar i¢in daha gegerlidir. Tlgili rapora
gore diinyada erkek yoksulluk oran1 %12,3 iken, kadin yoksulluk oran1 %12,8 dir.
Ayrica yoksulluk, daha ¢ok kirsal alanda yasayan kadinlar i¢in gegerli olan bir
fenomendir. Kentsel alanda yasayan kadinlarin %20,2’si, kirsal alanda yasayan
kadinlarin ise %79,8’1 yoksuldur. Dolayisiyla kirsal alanda yasayan kadinlar yoksulluk
s0z konusu oldugunda tiim diinyada daha dezavantajli konumdadir (UN, 2018). Kirsal
alanda kadinin miilkiyete erisimindeki engeller, kimi iilkelerde arazi miilkiyet hakkina
dahi sahip olmamasi, araziye sahip oldugu durumda dahi arazi 6lgeginin sirliligi,
liretim araclarina erisimdeki esitsizlikler, hem 6rgiin hem tarimsal egitime erisimdeki
ayrimecl uygulamalar ve kadin emeginin tarimda agirlikla iicretsiz aile isglicii

statiisiinde olusu kirsal alanda kadmi yoksullastirmakta, kadmlarin giinliik
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yasantilarini, olanaklarini ve refah diizeylerini ¢arpici bicimde sinirlamaktadir (Alkan,
2018: 47-53). Birlesmis Milletler raporuna gore yoksulluk olgusu egitim diizeyi
ekseninde degerlendirildiginde ise, hi¢ egitim almamis ve sadece ilkokul egitimi almis
kadinlarin, yoksullarin neredeyse dortte tigiinii olusturdugu saptanmistir. Yas gruplari
itibariyle incelendiginde, 0-14 yas aralig1 (%43,8) kadinlarin en fazla yoksul oldugu
yas araligidir. Kadin yoksullugunun yogun oldugu diger bir yas araligi ise 15-24 yas
araligidir (%17). Medeni durum agisindan bakildiginda ise, 15 yas lizeri yoksul
kadinlarin 6nemli kisminin (%66,8) evli oldugu belirlenmistir. Yoksul kadinlarin
%16,9’unun hi¢ evlenmemis oldugu tespit edilmistir. Yoksulluk kadinlarin isgiicline
katillm durumu detayinda analiz edildiginde ise, 25-54 yas araligindaki yoksul
kadinlarin yarisini (%50,1) isgiicli disinda kalan kadinlarin olusturdugu saptanmigtir
(UN, 2018).

2.1.3. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

Yoksulluk oranlar1 diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de zaman iginde
azalma goriilmesine ragmen halen &nemli bir sorun olarak giindemdedir. iginde
bulundugumuz toplumda egitim, saglik hizmetlerine erisim, kiiltiirel olanaklardan
faydalanma, karar alma mekanizmalarina katilma gibi alanlarda bazi sosyal kesimlerin
dislandig1 goriilmektedir. Bu sosyal kesimi olusturan dezavantajli gruplar arasinda
kadinlar, ¢ocuklar, engelliler, yaslilar, sosyal giivenceden yoksun islerde calisanlar,
belli bir egitim seviyesinin altinda olanlar yer almaktadir. Yoksulluk ile gelir dagilima,
egitim, bolgesel gelir farkliliklari, cinsiyet ve isgiicli gibi bazi demografik unsurlar
arasinda iliskiye bakildiginda yoksul kesimin onemli bir kismini kadimnlarin

olusturdugu gozlemlenmektedir (Yilmaztiirk, 2016:777).

Yoksulluk giinlimiizde gelir ile agiklanmaya calisilan bir olgu olup kadinlarin
toplumsal hayata katilabilmesi i¢in en 6nemli ara¢ belli bir gelire sahip olmasidir.
Insanca yasam igin parasal olanaklarin yaninda temel gereksinimlerin karsilanabilmesi
amaciyla sosyal, ekonomik ve kiiltiirel imkanlara da sahip olunmas: gereklidir. Bu
sebeple, asgari gereksinimler disinda maddi refahin da yeterli diizeyde olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda yoksulluk agisindan kadinin isgiicii piyasasindaki esitsiz
konumu, kadinlarin ekonomik hayatta dezavantajli tarafta oldugunun da bir gostergesi

haline gelmektedir (Topgiil, 2013: 291).
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Tiirkiye’de kadin istihdaminin genel 06zelliklerine bakildiginda isgiiciine
katilmin diisiik oldugu, gocle birlikte kadinlarin sehirlerde isgiicii piyasasi disinda
kaldig1, egitim olanaklarindan yeterince fayda saglayamayan kadinlarin iicret
diizeylerinin diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kadin istthdaminin 6nemli
sorunlarindan birisi de kirsal alanda yasayan kadinlarin biiyiikk oranda iicretsiz aile
is¢isi olarak ¢alismasi ya da kentte diisiik iicretlerle ve sosyal giivencesiz ¢alismasidir
(Sener, 2009:7). 2022 Mart ay1 itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani
%32.8, istthdam oran1 %28 ve issizlik orani kadinlarda %14.7 olarak tahmin edilmistir.
Erkeklerin iggiiciine katilim oran1 %70.3, istihdam oran1 %62.8 ve issizlik oran1 %10.7
olarak gerceklesmistir. Hem kadin hem de erkek ic¢in yiiksek istthdam oranlari
bulunmamakla birlikte kadinlardaki istihdam oranlar1 erkeklere gore diisiik

diizeylerdedir (TUIK, 2022).

Sonu¢ olarak Tirkiye’deki kadin yoksullugunun temelinde ekonomik ve
cinsiyetci faktorler yer almaktadir. Buna gore kadinlar, gelir dagilimindaki
dengesizliklerin yarattig1 yoksullugun yaninda kadin olmanin getirdigi zorluklar1 da
yasamaktadirlar. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet rollerinin ve ataerkil sisteminin kati
olmasi kadin yoksullugunun temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Kadinin erkekle
esit goriilmemesi kadinlarin aile yasaminda, is hayatinda ve egitim siirecinde ikincil
statiide goriilmelerine yol acarken yonetim ve karar alma siireglerinden de
dislanmalarina neden olmaktadir. Diglanma ve ikincil statii ise kadinlarin erkeklere

gore daha ¢ok yoksullasmasina ve gii¢slizlesmesine sebep olmaktadir.

2.2. Kadinin Giiclendirilmesi

Gliglenme farkli boyutlariyla ele alinmasi gereken bir kavramdir. Ciinki
kavramin birbiriyle baglantili olarak psikolojik, etik, siyasal, ekonomik ve sosyal

olarak farkli boyutlar1 mevcuttur.

Kadinin giiglenmesi ekonomik boyutta ele alindiginda bu boyuta iliskin alt
alanlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu anlamda kadinin gelir tizerinde kontrold,
aile ge¢imine katkisi, toplum icinde kadinin istihdama erigimi, varlik ve toprak
miilkiyeti, krediye erisim, makro ekonomik politikalarda, devlet biitcelerinde

kadinlarin ¢ikarlarinin temsili 6rnek olarak gosterilmektedir (Toksoz, 2012:206).

Kadinlarin ayni toplum iginde erkeklere gore daha ¢ok maruz kaldiklar

esitsizlikler ve yasadiklar1 ayrimciliklar, kadinlarin yasam deneyimini merkeze alan
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politikalart gerekli kilmaktadir. Kadinin giiglenmesi sadece esitsizlik ve ayrimcilik
sorunu degil, ayn1 zamanda giin gegtikg¢e biiyiiyen yoksulluk ve kalkinma sorunudur.
Toplumun yarisini olusturan kadinlarin yasadigi ekonomik, sosyal ve politik alanda
sikintilar toplumun genelini ilgilendiren bir esitsizlik ve ayrimcilik sorunu olmaktadir

(Kaya, 2010:123).

Giiglenme kavrami kalkinma ¢ergevesinde incelendigi zaman ise giiglenmenin
gerceklesmesi i¢in mevcut durumdaki baskici tutumlara karsi birlik olarak yiiriitiilmesi
gereken bir miicadele oldugu vurgulanmaktadir. Kalkinma kuruluslari da gliclenmenin
tiretkenligin arttirtlmasina katki saglamasi diisiincesi lizerinde durmaktadirlar. Diinya
Bankasi’na gore giliclenme, yoksullukla miicadelede ilk sirada yer alan bir hedeftir.
Toplumsal cinsiyet anlaminda giiclenme amaciyla politikalar gelistirmek kalkinmanin
hedeflerindendir. Bu anlamda kadinlarin gili¢lendirilmesi diger kalkinma amaclari i¢in

bir arag olarak kabul edilmektedir (Toks6z, 2012:202-203).

2.2.1. Uluslararasi S6zlesme ve Metinlerde Kadinin Giiclendirilmesi

1970 yilinda Ester Boserup’un “Ekonomik Kalkinmada Kadinin Rolii”” adli eseri
ile kalkinma iizerine yapilan ¢alismalarda cinsiyet ayrimciligi konusuna yonelmeye
baslanmistir. 1970’lerden sonra bu alanda yapilan ¢alismalar is yerinde, kamuda ve
toplumda kadinlarin kars1 karsiya kaldiklart sistematik ayrimcilik ve kisitlamalara
yonelik stratejiler iizerine odaklanmaktadir. 1930’larda ve 1990’larda bu alanda
uzman kisiler, kadinlarin gii¢lendirilmesi konusuna yonelmislerdir. Bu amagla karar
alicilar tizerinde etki yaratmak igin sivil toplum kuruluslar1 (STK), yerel gruplar ve
Birlesmis Milletler gibi  uluslararast  kuruluslar, kadinlarin  konumlarini
degerlendirmede ve cinsiyet ayrimciliginin her alanda azaltilmasi ve kadinin
giiclenmesi icin gerekli stratejileri hiikiimetlere Oneri olarak sunmada 6nemli bir

konuma gelmislerdir (Ar1, 2011:59).

1990’11 yillardan beri kadinin giiclendirilmesi konusu, akademik alanin yaninda
diinyada ana akim haline gelmis kalkinma kuruluglarinin giindeminde 6nemli yer
tutmaya baslamistir. Ornegin BM, kadinlarin giiglenmesinin politik hareketliligin,
bilingli yiikselme ve egitim gibi farkli alanlarda ilerlemeyle miimkiin olacag: iizerinde

durmaktadir (United Nations, 2001).
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2.2.1.1. Birlesmis Milletler Programlari ve Diger Organlari

Birlesmis Milletler, kiiresel anlamda kadinin insan haklarinin korunmasi igin
calismalar gerceklestiren kuruluslarin basinda yer almaktadir. BM’nin toplumsal
cinsiyet esitligini onemseyen bir yapiya sahip olmasi yetmis yillik bir miicadele
sonucu gergeklesmistir. 26 Haziran 1945°te imzalanan ve 24 Ekim 1945°te yiirtirliige
giren BM kurulus sézlesmesinde kadin ve erkekler i¢in esit haklar, kirk iki sivil toplum
kurulusu ile is birligi yapan Asya, Kuzey ve Giiney Amerika’dan kadin delegeler
sayesinde yer bulabilmistir (Dinger, 2014:9).

1975 yilinda BM, Birinci Diinya Kadin Konferans: ile birlikte Kadin Yili
Bildirgesi yaymlamistir. Bu gelisme sonucu toplumsal cinsiyete olan duyarlilik
planlamalar i¢inde ve projelerde daha ¢ok yer almaya baglamistir. Bu kapsamda kadin
ve kalkinma iki sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan ilki, Kalkinmada Kadin WID
(Women in Development) yaklagimidir. WID yaklagimi daha ¢ok kalkinmayla ilgili
kuruluglar ve hiikiimetler tarafindan uygulama alan1 bulmakta ve kadinlarin yalnizca
tiretimdeki rollerini g6z oniine alarak planlamalar yapmaktadir. WID’1n eksiklikleri
sonucu 1980’11 yillarda kalkinmada kadin konusu yeni bir doneme girmis ve ikinci
yaklasim olan Cinsiyet Dengeli Kalkinma GAD (Gender of Development) ortaya
cikmistir. WID’dan farkli olarak tiim insanlar igin esitlik saglayan ve insanlar
haklarina saygi ¢er¢evesinde toplumsal cinsiyet i¢in gerekli ihtiyaglarin karsilanmasini
hedeflemektedir. Fakat WID yaklasimi kadinlarin kalkinmaya katilmalarini
hedeflerken, giiclendirilmesini goz ardi etmektedir. Yine WID yaklagimi, kadinin ¢ok
boyutlu rolleri ve kadiin kalkinmaya da dahil edilmesini saglarken, kadini sosyal
cevre disinda birakan bir yaklasimdir. GAD yaklasimi ise, farkl kiiltiirlere 6zgi
toplumsal esitsizlik ve is boliimiinii anlamay1 hedefleyen biitiinciil bir yaklagimdir.
Sonug olarak her iki yaklasim da diinyada birlikte kullanim alani bulmaktadir

(Gokdemir ve Ergiin, 2012:71).

1979 yilinda hazirlanan Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), kadin haklarinin korunmasi amaciyla yasal kosullar1 bir araya
getiren ve cinsiyete dayali ayrimecilig1 ortadan kaldirmak i¢in sézlesmeye taraf olan
devletler {izerinde baglayici olan tek uluslararasi hukuk araci niteligindedir. Bu
sozlesme ile taraf olan devletler de kadinlarin kanun karsisinda esitliginin
saplanmasinin 6tesinde, kadinlarin sosyal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda

erkeklerle esit konumda olmalari ilkesi benimsenmekte ve devletleri bu amaclari
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gerceklestirmeleri i¢in bir takim 6nlemler almaya yoneltmektedir. Ayrica erkekler ve
kadinlari, ayrimci toplumsal roller icinde tutan geleneksel ve kiiltiirel tutumlari
dontigtirmek i¢in devletleri onlem almaya itmektedir. Taraf devletlerin 6nlem
almalarin1 ve sdzlesmenin gerektirdigi yasal diizenlemeleri ve toplumsal degisimi
saglamalarin1 denetlemek icin kurulan CEDAW, cesitli denetim mekanizmalari
sayesinde devletlerin sézlesmenin getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirmelerini

saglamay1 amaglamistir (Ersen, 2006:2).

Birlesmis Milletler, Kadinlarin Statiisii Komisyonu’nun 1993 yilinda “Asir

Yoksulluk Igerisindeki Kadinlar” konusunda aldig1 kararlara gore;

e Hiikiimetlerden, uluslararas1  oOrgiitlerden  yoksullugun
nedenlerini ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli araglarin
incelenmesini ve mevcut sosyal ve ekonomik politikalarin kadin ve erkek
bakis acisindan degerlendirmesini talep etmektedir.

e Hiikiimetleri, kadinlarin saglik, egitim, 6gretim, aile planlamas1
ve gelir arttirict islere ulagimlarini kolaylastirmak amaciyla ve karar alma
stireclerinde kadmlarin tam katilimini saglayan tedbirleri almaya ve
giiclendirmeye davet etmektedir.

e Uye olan devletlerin, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
medeni  haklarin1  kullanmalarina  imkan tanimanin  yaninda
verimliliklerini arttirmak igin kirsal ve kentsel alanlarda yasayan
kadinlarin 6zel ihtiyaclarini dikkate almalarini tavsiye etmektedir.

e Uye devletlerden ve uluslararasi orgiitlerden yoksullukla
miicadele programlarindan dogrudan faydalanan kisiler olmalar1 igin
yoksulluk ig¢inde bulunan kadinlara yardim etmek amaciyla uygun
kanallarla ulusal kaynaklari tahsis etmelerini veya yeniden tahsis
etmelerini istemektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009:2690-2691).

Birlesmis Milletler 1995 yilinda diizenlenen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani
cercevesinde, kadin haklarinin insan haklari olduguna vurgu yaparak, iiye devletlere
kadina siddeti dnleme ve tamamen bitirme ¢agrisinda bulunmustur. Devletleri, kadinin
giiclenmesi ve toplum i¢indeki konumunun yiikselmesi i¢in kadin erkek esitligini
gelistirmek ve toplumsal cinsiyet bakis agisinin uygulanan politikalara yerlestirmekle

yiikiimlii hale getirmistir (Ersen, 2006:46-47).
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2.2.1.2. Ozel Teskilatlar ve Diger Orgiitler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ¢alismalarim, Birlesmis Milletler’e bagl iiye
tilkelerin yaninda, is¢i ve isveren Orgiitlerinin temsilcilerinin  katilimiyla
yuriitmektedir. Sozlesmeler ve Tavsiyeler, uluslararasi emek standartlarina baglh
olarak ILO’nun yasam ve g¢alisma kosullarininn iyilestirilmesindeki temel araglar
olarak kullanilmaktadir. Tiim kadinlar ve erkekler i¢in esit olarak uygulanan ILO
standartlarinin tek istisnasi ise kadinlarin annelik ve dretici rolil ile ilgili olan

konulardan olusmaktadir (CEID, 2018:36).

2000 yilinda ILO tarafindan olusturulan Analigin Korunmasi Sozlesmesi
kadinlarin analik haklarini iyilestirmek amaciyla diizenlenmistir. Ayrica bu sézlesme
ile hamile veya emziren kadinin saghgma aykir1 goriilen islerde ¢alistirilamayacagina
iliskin bir diizenleme getirilmistir. Kanunlarda maddi 6demelerden yararlanamayan
kadinlar i¢in sosyal yardim fonlarindan 6deme yapilmasi gerektigi ve kadinlara dogum
oncesinde ve sonrasinda cocukla birlikte saglik hizmetleri sunulmasi gerektigi

diizenlenmistir (CEID, 2018:40-41).

Diger 6nemli uluslararas1 bir kurulus olan Avrupa Konseyi catis1 altinda
olusturulan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (TCES) 2014-2017’de, toplumsal
cinsiyet esitligi, 6zel ve kamusal alanlarda erkek ve kadinin esit bir sekilde yer almasi
ve giliclenmesi, kadinlar ve erkekler arasinda kaynak dagiliminin esit bir sekilde
saglanmast seklinde tanimlanmaktadir. Bu belgede, kadina karsi ayrimcilifin

tamamen ortadan kaldirilmas1 amaciyla;

e Kadin konusundaki 6nemli alanlarda ve cinsiyet esitliginde
ilerlemek igin uygun pozitif eylemler iceren 6zel uygulama ve
politikalarin gelistirilmesi gerektigi,

e Toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin tiim programlara ve
politikalara kalici olarak yerlestirilmesi ve tiim bu siireglerin izlenmesi,
koordine edilmesi ve degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir
(Toks6z ve Memis, 2018:64-65).

Stratejinin temel amaci olan kadinlarin giiglendirilmesi ve sonug¢ olarak da
Avrupa Konseyi iiye devletlerinde bu uygulamalarin desteklenmesi yoluyla toplumsal
cinsiyet esitliginin etkili bir sekilde hayata gegirilmesidir. Bu amaca yonelik olarak da

bes stratejik hedefin gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu stratejik hedeflerin
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birincisi toplumsal cinsiyet agisindan kaliplasan yargilarla ve cinsiyetgilikle miicadele
edilmesiyken ikinci hedef, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddetle miicadele
edilmesi olmaktadir. Ugiincii hedef kadinlarin adalete esit sekilde erisimlerinin
saglanmasi, dordiincii stratejik hedef ise siyasi karar alma mekanizmalarina kadin ve
erkekler arasinda dengeli katilimlarinin saglanmasi olmustur. Son olarak besinci hedef

ise toplumsal cinsiyetin tiim plan ve tedbirlere yerlestirilmesi olmaktadir (CEID,

2018:65).

2007 ve 2010 yillar1 i¢in Diinya Bankasi, Cinsiyet Eylem Plan1 (Gender Action
Plan) Dért Yillik ilerleme Raporu’nu uygulamaya koymustur. Diinya Bankasi
tarafindan temsil edilen bu planda kadinlarin ekonomik olarak giliclenmesi
hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda kadin girisimciligini desteklemek ve kadinlarin
finansal hizmetlere erisimini kolaylastirmak, kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini

artirmak diger hedefleri arasinda yer almaktadir (World Bank Group, 2011:21-22).

Diinya Bankasi 2012°de “Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma Konusunda Diinya
Kalkinma Raporu” adiyla bir kalkinma raporu yayinlamistir. Bu raporda ileriye doniik
politikalar agisindan toplumsal cinsiyet konusu oldukca dikkat ¢ekmektedir ve bu
baglamda dort ana baglik ele alinmistir. Bunlar; kadin 6liimlerinin ve egitim
farkliliklarinin  azaltilmasi, ekonomik firsatlara erisim ve onlar1 kullanmadaki
esitsizliklerinin kapatilmasi, toplumda sesini duyurma agisindan ayricaliklarin yok
edilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kusaklar boyunca devam etmemesinin
sinirlanmasidir. 2015 yilinda ise yine Diinya Bankasi tarafindan ortaya koyulan 2016-
2023 yillar1 arasin1 kapsayan kalkinma stratejisiyle kadinin giiclendirilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 bakimindan iilke bazinda bir¢ok projeye

destek verilmektedir (Yildirim ve Giil, 2021:690).

Sonu¢ olarak uluslararasi kurulus ve Orgiitlerin kadinin giliglendirilmesi
konusundaki hedefleri goz oniine alindiginda; toplumsal cinsiyete duyarli bir anlayisla
beraber kadin girisimciligini destekleme, kadinlarin tiim sektorlere erisimini artirma,
kadinlara istihdam alani sunma ve kadin yoksullugunun azaltilmas1 gibi konularda

olumlu katkilar1 olduklar1 gériilmektedir.
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3. TURKIYE’DE KADININ ISGUCUNE KATILIMI

Tiirkiye’de kadin isgiicline katilimi ge¢misten bu yana diinya ortalamasinin
altindadir ve tarihsel gelisimine bakildiginda tipki batili toplumlarda oldugu gibi
Tiirkiye’de de kadin isgiiciiniin, ticretli isgiicii haline gelmesi agirlikla erkek isgiiciiniin
azaldig1 savas donemine denk gelmektedir. Kadin ¢calisanlarin yogunlugu 19. Yiizyilin
sonlarina dogru artmaya baslarken, baslangicta kiz cocuklarinin ve kadinlarin daha ¢ok
dokuma sektoriinde calistiklar1 goriilmektedir. Ilerleyen zamanda ise daha farkl
sanayi kollarinda ¢alismaya baslamislardir. 20. Yiizyilin sonlarindan itibaren kadinlar

artan oranlarda hizmetler sektoriine dahil olmaya baslamislardir.

Tiirkiye'de cumhuriyetin kurulmasindan itibaren hayata gecirilen diizenlemeler,
kadinin toplum i¢indeki ve calisma hayatindaki yerini giigclendirmeyi amaclamistir.
Tirkiye’de cumhuriyet donemiyle birlikte kadmnin toplum igindeki ve ¢alisma

hayatindaki statiisiinii artirma yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

3.1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinda Kadinin Durumu

Tiurkiye’de kadin isgiicliniin tarihsel gelisimi incelendiginde, Osmanli
Imparatorlugu déneminde kadinlarm kirsal alanda iicretsiz statiide galismasi
haricindeki faaliyetlerinin daha ¢ok kapitalizmin yayginlastigi doneme denk geldigi
goriiliir. Tanzimat ile baslayan bu stiregte, kentte yasayan ve ekonomik diizeyi yiiksek
olan kadinlar, gayrimiislim okullarda ve evde aldiklar1 egitimlerle ¢aligma yasamina
katilirken, kentte yasayan diisiik gelirli kadinlar, kentlerde kurulan atdlye tipi sanayide
gecimlik {icret karsihginda calisma imkani bulabilmislerdir (Onder, 2013:30). Yine
Tanzimat doneminde kadinlara ilkégretim diizeyinin iistiinde ileri bir egitim alabilme
olanagi verilmistir. Egitim alaninda kadinlara yonelik okullarin ge¢misi 1778’e kadar
uzanmakla birlikte asil olarak 1862 yilinda ilk kiz riistiyesi acilip faaliyet gostermistir.
1869 yilinda Maarif Nizamnamesi ile ilkogretim tiim erkek ve kiz ¢ocuklari icin
zorunlu kilinirken erkek ve kiz ¢ocuklarin egitiminde farklar ortadan kaldirilmaya
calistlmistir (Yaraman, 2001:30). O donemde kirsal kesimdeki kadinlar ise batili
sirketlere hali dokuyarak ya da en yogun sekilde goriilen aile ici iicretsiz tarim is¢iligi
yapmaktadirlar. Batida oldugu gibi kadinlar ilk olarak 6zel kesimde ¢alisma yasamina
girerken kamu kesiminde calismalar1 ¢ok daha gectir. Ancak 19. Yiizyilin ikinci
yarisindan sonra saglik ve egitim alanlarinda kamu hizmetlerinde ¢alisma imkani

bulmuslardir (Onder, 2013:38).
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Mesrutiyet doneminde yasanan sosyal gelismelerle birlikte erkek niifusun
savaglar nedeniyle azalmasi, kadinin ekonomik yagsamda yer almasina neden olmustur.
Ozellikle savas doneminde erkek niifusun biiyiik lgiide cephelere sevk edilmesiyle
kadinlar fabrikalarda, atolyelerde, yol yapimlarinda ve bir¢ok is alaninda caligma

imkan1 bulmuslardir (Makal , 1997:197).

Kadinlarin ekonomik hayat igerisindeki aktif rolii, Osmanli toplumu igerisinde
koy iiretim yapisiin bozulmasi ve sehir kadinlarinin evlerine ¢ekilmesiyle kamudaki
varliklarmin siirlandirildigi déneme kadar devam etmistir. Bu durum Cumbhuriyet’in
ilan edilmesine kadar devam etmistir (Koca, 1998:40-41). Cumhuriyet doneminde
kadinlarin ticretli olarak ve tarim dis1 kesimlerde ¢alisma siiregleri hiz kazanmistir. Bu
stirecte, tarim dis1 alanlarda yasanan gelismelerle birlikte kadinin toplumsal konumuna
iliskin gelismeler ve 1930 sonras1 donemde izlenen devlet¢i iktisat politikalar1 dnemli

etkiler gostermistir (Makal, 2001:121).

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte Tiirkiye’de kadmlarin ekonomik ve toplumsal
anlamda daha etkin olmalarina imkan saglayacak toplumsal reform siireci baglamustir.
Yapilan inkilaplarla birlikte kadin haklariyla ilgili olarak siyaset, egitim, hukuk ve

istihdam alaninda 6nemli adimlar atilmistir.

Kadin haklarina yonelik hukuksal alanda yapilan en 6nemli gelismelerden biri
1924°te cikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu olmustur. Bu kanun ile egitim ve d6gretim
kurumlar birlestirilirken, kiz ve erkek ¢ocuklarinin esit sartlarda egitim almalar
saglanmistir. Bir diger onemli hukuksal gelisme ise 1926 yilinda kabul edilen Tiirk
Medeni Kanunu’dur. Kadin ve erkege toplumsal hayatta esit haklara sahip olma
imkan1 veren bu kanunla erkeklere hak olarak taninmis olan ¢ok eslilik kaldirilmuis,
kadinlara da bosanma hakki, velayet ve mallar iizerinde tasarruf etme hakki
verilmigtir.Ardindan 1930 yilinda kadinlara belediye secimlerine katilma hakki
taninmig, 1934 yilinda ise segme ve se¢ilme hakki kadinlar i¢in de anayasal bir hak
haline gelmistir.Calisma hayatinda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olabilmesi
konusunda yapilan caligsmalardan biri 1930 yilinda ¢ikarilan “Umumi Hifzissiha
Kanunu” ile yapilmistir. Bu kanun ile kadin ve ¢ocuklarin korunmasina dair
diizenlemeler yapilmistir. 1933 yilinda kiz ¢ocuklarina mesleki egitim verilmesi
amactyla Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigii kurulmustur. 1966 yilinda onaylanan ILO
sozlesmesi ile de erkek ve kadin isgiler arasinda “esit ise esit licret” ilkesi

benimsenmistir (Giildal, 2006:19-20).
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Tiirkiye 1980’lerden itibaren serbest piyasa ekonomisini 6n plana g¢ikaran
ihracata dayali biiyiime stratejisini segmistir. Serbest piyasaya uyum siirecinde kamu
ekonomisinin faaliyet alan1 daraltilarak, 6zellestirmeler yapilarak kamu isletmelerinin
bliylik bir bolimii 6zel sektore devredilmistir.1980’lerin  basindan itibaren
kiiresellesme siireci icerisinde olan ekonomide uygulanan ihracata dayali biiyiime
stratejileri ve yapisal uyum programlari kadin isgiicii agisindan 6nemli firsatlar
getirmekle birlikte sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ornegin; kiiresellesme ile
birlikte diinya genelinde kadinlarin isgiiciine katilim ve istithdam oranlar1 artarken

Tiirkiye’de ayni artiglar goriilmemistir (Toksoz, 2007:1).

Tim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de kadin haklarin1 savunan hareketlerin
yayginlagsmasiyla birlikte Tiirk kadininin ¢alisma hayatinda daha aktif olmasi1 ve
kadinin ¢aligma hayatinda daha iist diizeylerde gorevler alabilmesi konusunda 6nemli
adimlar atilmistir. Bu konuda yapilan yasal ve kurumsal diizenlemeler de kadinin
calisma hayatindaki konumunun daha st diizeylere ¢ikmasinda biiyiikk rol

tistlenmistir.

Kadinlarin genel istihdam igerisindeki yerine bakildiginda olmalar1 gereken
noktadan oldukg¢a uzakta yer aldiklari goriilmektedir. 2022 yili itibariyle toplam
niifusun 84 milyon 680 bin 273 oldugu iilkemizde erkek niifus 42 milyon 428 bin 101
kisi iken, kadin niifus 42 milyon 252 bin 172 kisiden olusmaktadir. Diger bir ifadeyle
niifusun %50,1’ini erkek niifus olustururken, %49,9’unu kadin niifus olusturmaktadir.
Niifusun hemen hemen yarisinin kadin olmasina ragmen istihdam edilenlerin orani
sadece % 28’dir (TUIK, 2022). 2020 ve 2021 yillarma iliskin isgiicii ve istithdamin

genel goriinlimii agagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo 3.1. Temel Isgiicii Gostergeleri, 15+ yas (2020-2021)

2020 2021
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

15 ve daha yukari yastaki | o5 579 |30 956 | 31.623 | 63.704 |31.533 | 32.172
niifus(bin kisi)
isgiicii(bin kisi) 30.735 |20.990| 9.746 | 32.716 |22.156 | 10.056
istihdam (bin kisi) 26.695 [18.396| 8.299 | 28.797 |19.792| 9.005

issiz(bin kisi) 4.040 | 2594 | 1.446 | 3.919 | 2.364 | 1.554
Isguciine dahil 31.844 | 9.996 | 21.877 | 30.989 | 9.377 | 21.612
olmayanlar(bin kisi)

Isgﬁcﬁne katilma oran1(%) | 49,1 67,8 30,8 51,4 70,3 32,8
istihdam Orani(%) 427 | 594 | 262 452 | 628 | 28
issizlik Orani(%) 131 | 124 | 148 12 107 | 147
Geng niifusta igsizlik 249 | 224 | 297 226 | 194 | 287

orani(%)

Kaynak: (TUIK,2022)

Tablo 3.1.’den de goriildiigii gibi 2021 yilinda Tirkiye’de 15 ve daha tizeri
yastaki niifusun igerisinde kadinlar 32 milyon 172 bin kisidir. Bu rakamin sadece 10
milyon 56 bin kisisi kadin isgiiciinii olusturmaktadir. Bu nedenle erkeklerde %70,3
olan isgiiciine katilim orani1 kadmlarda %32,8 olarak gerceklesmistir. Istihdam
edilenler ise kadinlarda 9 milyon 5 bin kisi ile istihdam edilebilir niifusun %28’ini
olusturmaktadir (TUIK, 2022). 2020 ve 2021 yillarindaki farklar karsilastirildiginda
yasanan niifus artiglariyla hem erkek hem kadinlarda istihdam ve isgiicii oranlarinda

kiiciik de olsa artiglar olmustur.

Kadin ve erkek arasindaki isgiicline katilma oranlarindaki farkliligin en temel
nedenlerinden birisi ataerkil yap1 ve beraberinde gelisen cinsiyete dayali is bolimiidiir.
Kirsal kesimde kadinlar iicretsiz aile is¢isi konumunda isgiicline dahil edilirken,

kentlerde ise kadinlar ev kadini statiisiinde isgiicii disinda tutulmaktadir (Gok,
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2004:13). Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun tanimlamasina gore licretsiz aile is¢isi; aile
fertlerinden bir ya da birkacinin sahip oldugu isletmelerde herhangi bir {icret
almaksizin calisan aile bireyi olan bu kisilerden olugsmaktadir. Bu tanimda bahsedilen
kisiler daha ¢ok ayni evde oturan, yeme ve giyimleri aile sorumlulugu altinda olan, bir
ticret almadan zamaninin biiylik kismini iste ¢alisarak geciren dolayisiyla isgiliciine
katkida bulunanlar1 da icermektedir. Ucretsiz aile iscisinin en ¢ok istihdam edildigi
alan tarim sektorii olup bu sektorde ¢alisan ailelerde aile reisi serbest meslek mensubu
kabul edilirken, geri kalan aile bireyleri {icretsiz aile is¢isi olarak tanimlanir. Tarim
sektorli disinda ise aile isletmesinde {icretsiz ¢aliganlar, iicretsiz yapilan tiim ev isleri,
cocuk ve yasli bakimindan sorumlu kisiler de licretsiz aile isgisine birer Ornek

olusturmaktadir (Celikkalp ve arkadaslari, 2014:233).

Gilinimiizde ¢aligsma istatistiklerinde “ev kadinlar1” ¢alismayan kesim olarak ele
alimmaktadir. Kadinin listlenmis oldugu ev isleri, ¢cocuk ve aile bakim1 gibi faaliyetler
ekonomik etkinlik sayillmamakta ve parasal degeri olmayan isler olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu isler i¢in harcanan siire, bir gelir karsiliginda ¢alisilan toplam
is stiresinden oldukga fazladir. Kadinlarin biiyiik bir kesiminin yapmis oldugu iicretsiz
aile isciligi parasal karsilig1 olmayan bir ¢alisma olup, bu ¢alisilan is ve faaliyetler ayni
zamanda hane tasarruflarin ve hane harcama kalemlerini de etkilemektedir. Bunun
sonucunda da erkeklerin ve kadinlarin gelirleri ve tiretimleri ayr1 ayri 6lgiilemedigi

icin, aile geliri olarak erkegin hanesine kaydedilmektedir (Yigit, 1999:14).

Tiirkiye’de kadinlarin toplum igindeki isttihdam durumu incelendiginde,
istihdam icinde yer alan kadinlarin goz ardi edilemeyecek kisminin icretsiz aile isgisi
oldugu goriilmektedir. Kentsel yasam alanlarinda diisiik oranlarda gerceklesen ticretsiz
aile is¢iligi kirsal yerlesim alanlarinda ise oldukga fazla goriillmektedir. Bu durum
kirsal ve kentsel bolgeler arasinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin farklilik
gostermesine neden olmaktadir. Sonug¢ olarak, kadin isgiicliniin tarim sektoriiniin
agirhk kazandigr kirsal yerlesim bdlgelerinde iicretsiz aile iscisi olarak emek
piyasalarina girebilmelerine karsilik, ticretli islerin daha fazla oldugu kentsel yerlesim
alanlarinda emek piyasalarinda yer alamadiklar1 ortaya koyulmaktadir (Ozer ve

Bicerli, 2003:66).
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3.1.1. Tiirkiye’de Kadimn Isgiiciine Katilimi ve Istihdam

Isgiiciiniin, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus icerisindeki oran1 olarak
tanimlanan isgiicine katilim oranmi Tiirkiye’de yillar iginde artmis olsa bile halen

yeterli diizeyde degildir.

Gelismis iilkelerde kadmin toplumsal konumu ile ekonomideki rolii énemli
Olgiide ortiislir ancak gelismekte olan likelerde kadinin toplumsal konumu erkege
gorece disiiktiir, isttihdam olanagi ve iiretime katilma potansiyeli de oldukga azdir

(Eren, 2000:8).

Tablo 3.2. Yillara Gére Tiirkiye’de Kadinlarm Isgiiciine Katilma ve Istihdam

Oranlar1 (%)

Yillar Isgiiciine Katilma Oram Istihdam Oram
1990 34,1 31,2

1995 30,9 28,7

2000 26,6 24,9
2005 23,3 20,7

2010 27,6 24,0

2015 28,8 25,6

2020 30,8 26,2

2021 32,8 28

Kaynak: (TUIK,2022)

Tablo 3.2.’den de goriildiigii gibi Tiirkiye’de istihdam ve isgiicline katilim
oranlar1 son derece degiskendir. Kadin istihdaminda diinya ortalamasinin gerisinde
kalan Tirkiye’de yasanan bu durumun nedenleri arasinda birtakim ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel faktorler yer almaktadir. Tirkiye’de 1980’lerden itibaren benimsenen
ihracata dayali biiyiime politikalar1 istihdam yaratma kapasitesinde beklenen olumlu
etkiyi yaratmamis ve 6zellikle imalat sanayindeki artis hiz1 1989 sonrasinda oldukca
gerilemistir (Onaran, 2003). Ote yandan iilkeye gelen yabanci sermaye yatirimlarmin
kiiglik o6lgekli olmasi kadin isgiicli talebinin sinirli kalmasina neden olmus ve ilgili

donemde izlenen tarim politikalari ile tarimda c¢alisan niifus azaltilmaya galigiimistir.
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Tarimda oncelikli hedef verimliligi ve rekabeti artirmak olmustur ve bu kapsamda
tirtinlere verilen desteklerden, gift¢iye verilen siibvansiyonlardan ve fiyat destekleme
uygulamalarindan vazge¢ilmistir. Bu uygulamalarin sonucunda tarimsal istihdam
azalmis ve tarim dig1 istihdam s6z konusu azalisi telafi edecek boyutta olmadigindan
dolay1r kadin istihdam oranlarindaki azalma kag¢inilmaz olmustur. Diger yandan,
toplumda egemen olan ataerkil yapi, kadindan 6ncelikle eve iliskin sorumluluklari
yerine getirmesini beklemis, kadinin egitim-6gretim imkanlarindan yoksun kalmasina
neden olmus ve kadinin ¢alisma hayatina girmesinin oniinde engel teskil etmistir
(Toksoz, 2007: 2-28).

Tiirkiye’de kadin istthdaminin yeterli diizeyde olmamasinin sebeplerinden birisi
de kayit dis1 istihdam sorunudur. Kayit dis1 istihdam kisinin yaptigi isten dolay1
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmamas1 olarak tanimlanmaktadir
(Cetinkaya ve Yildirnmalp, 2009:75). Kayit dis1 islerin genel &zelliklerine
bakildiginda; diizensiz ve diislik iicretli, sosyal gilivenceden ve is gilivenliginden
yoksun oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 istthdam, gelismekte olan iilkelerin yani sira
gelismis iilkelerde de sosyal ve ekonomik yasamin temel sorunlarindan biri olup
Tiirkiye ekonomisi icinde de dnemli bir sorun teskil etmektedir. Kayit dist ¢alisma,
Tirkiye’de de kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen ve 6zellikle kentlerde isgiiciine
katilim oraninin kadinlar arasinda daha diisilk diizeyde olmasma sebep olan

faktorlerden birisidir (Karabiyik, 2012:246).

Kayit dis1 isttihdam acisindan kadin istihdamina bakildiginda, kadinlarin kayit
disinda ¢alistirilma egilimlerinin yiiksek oldugu gézlemlenmektedir (Cakir, 2008:25).
Bunun nedenlerinden biri kadinlarin yasamak ve gecinebilmek icin yeterli gelire sahip
olmamasi, diisiik diizeyde de olsa gelir elde etmeye mecbur kalmalaridir. Bunun
yaninda kadinin piyasa igindeki ekonomik faaliyetlerini sadece aile biitcesine katk1
saglamak olarak goriilmesi ve esas gelir saglayanin erkek oldugu goriisii kadinin
ikincil isgiicli olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir (Karabiyik, 2012:246).
Kadinlarin kayit disinda ¢aligtirilma egilimlerinin yiiksek olmasinin bir diger nedeni
ise endiistrilerin geligsmis tlkelerden gelismekte olan iilkelere dogru gegmesi ve
ekonomilerde ihracata dayali endiistrilesmeye gegisin enformel istihdamin artmasina
yol agmasi, ucuz ve esnek isgiicii olarak genelde kadinlarin tercih edilmesi olabilir

(Erdut, 2005:33). Toparlamak gerekirse, Tiirkiye'de kadinlarin kayit dist istihdami
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erkeklere kiyasla daha fazladir. 2021 yilinda istihdamdaki kadinlarin %33,8°1,
erkeklerin ise %251 kay1t dis1 istihdam edilmistir (TUIK, 2022).

Tiirkiye’de isgiiciine katilma oraninin diisiik olmasinin sebeplerinden biri de
kentlesmedir. Kentlerde yasayan kadinlarin kirsal kesimde yasayan kadinlara gore
isgiicline katilma orani diisiiktiir. Kirsal kesimden kentlere dogru yasanan goc isgiicli
katilim oranini etkilemekte ayrica kadinin egitim diizeyinin diisiik olmasi, vasifsiz
isglicti olarak degerlendirilmesi kentsel alanda istihdamini sinirlamaktadir (Ata,

2006:19).

Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorlerin siirekli olarak degisim
gostermesine ragmen “kadin olma gergegi” kadinlarin toplum i¢indeki konumunu
belirlemektedir. Tiirkiye’nin giiclii bir ataerkil aile yapisina sahip olmasi ve bu nedenle
ortaya ¢ikan cinsiyet ayrimi kadin i¢in gegerli kurallar1 ve rolleri olusturmakla birlikte
toplumsal yapi1 igerisinde kadin icin evlilik ve aile 6nemli bir yere sahiptir (Arat,
1995:212). Kadinlarin isgiiciine katilimi, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma oraninin yasa
bagli olarak artmasiyla birlikte azalma gostermektedir. Kadinlarin son ¢alistiklar
isyerlerinden ayrilmalariin temel sebeplerinden biri evlenme ve nisanlanma oldugu
gbzlemlenmektedir. Ozellikle egitimsiz kesimde yer alan bekar kizlar arasinda
evliligin bir kurtulus yolu olarak goériilmesi isten ayrilmalarina neden olabilmektedir
(Bildirici ve Anafarta, 2001:66-67).

Kadinin isgiicline katilma oranlar1 medeni durum dikkate alinarak
incelendiginde ise genellikle bogsanmis kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin hem
Tiirkiye ortalamasindan hem de evli, esi 6lmiis veya hig¢ evlilik yapmamis kadinlarin
isgiiciine katilim oranlarindan daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Genellikle kadinlar
tizerindeki ekonomik etkileri yikici olan boganma sonucu kadinlarin yeterli nafaka
alamamalarina ve onlar1 ekonomik agidan sikinti igine diisiirmesine neden olmaktadir.
Ozellikle bu sikint1 yasam maliyetlerinin daha yiiksek oldugu kentlerde hissedilmekte
ve ilgili durum kentlerde bosanmis kadinlarin isgiiciine katilimlarin1 daha fazla
arttirmaktadir (Ozer ve Bigerli, 2003:70).

Tiirkiye’de devlet eliyle yiiriitiilen yuva ve kreslerin sayica yetersizligi ve 6zel
kesim eliyle yiirtitiilen anaokulu, kres ve bakim evlerinin pahalili1 kadinlar1 ¢alisma
yasamina girmekten alikoyan diger onemli bir faktordiir. Bir¢ok kadmna sunulan

ticretin cocuk bakim maliyetini karsilamada yetersiz kalmasi kadinlarin zorunlu olarak
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ev kadinlig1 statlisinde kalmalarina neden olmaktadir (Eyiliboglu ve arkadaslari,

2000:150).

3.1.1.1. Kadin istihdaminin Sektérlere Gore Dagilimi

Tiirkiye’de 2021 yilinda istihdam edilen kadinlarin %22,7'si tarim, %17,6's1
sanayl ve %59,7'si hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir. Tablo 3.3.'te de
goriilecegi lizere hizmetler sektorii hem kadina hem de erkege istihdam saglayan

baslica sektér konumundadir (TUIK, 2022).

Tablo 3.3. istihdam Edilenlerin Cinsiyete ve Sektorlere Gore Dagilimi (2021)

(BIN KiSI) (%)
Sektorler Toplam Erkek Kadin Toplam | Erkek | Kadin
TARIM 4,948 2.901 2.047 17,2 14,7 22,7
SANAYI 7.921 6.337 1.583 27,5 32 17,6
HIiZMET 15.928 10.553 5.374 55,3 53,3 59,7

Kaynak: (TUIK,2022)

3.1.1.2. Kadin istihdaminin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Insanlarin sonradan kazanmis olduklar1 egitim, saglik, calisma tecriibesi ve
beceri gibi 6zellikler olarak tanimlanan beseri sermaye, modern ekonomik gelismenin
temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Buna bagh olarak giinlimiizdeki ekonomik
Oonemi oldukca artan egitimin iktisadi gelisme ve refahi arttirdigi genel kabul géren bir

olgu olmustur (Yumusak, 2003:140).
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Tablo 3.4. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Kadin Isgiicii Durumu (2020) (%)

TOPLAM ERKEK KADIN
Toplam 49,3 68,2 30,9
Okuryazar olmayanlar 14,7 26,4 12,4
Isgiiciine | Lise alt1 egitimliler 44 63,4 24,1
Katilma | | jse 49,5 66,4 29,9
Orant | \esleki veya Teknik
Lise 61,6 77,9 37
Yiiksekogretim 75 83,3 65,6
Toplam 42,8 59,8 26,3
Okuryazar olmayanlar 13,4 21,9 11,7
istihdam L?se alt1 egitimliler 38,4 55,1 21,3
oran: L Lise _ _ 41,8 57,3 23,8
Meslekl veya Teknik 52.7 68.9 28.3
Lise
Yiiksekogretim 65,4 74,9 94,6
Toplam 13,2 12,3 15
Okuryazar olmayanlar 9,1 17 5,6
. ... | Lise alt1 egitimliler 12,7 13,1 11,6
Issizlik —
Oram1 | Lise 15,6 13,7 20,3
Mesleki veya Teknik
Lise 14,4 11,5 23,5
Yiiksekogretim 12,8 10,1 16,8

Kaynak: (TUIK, 2022)

Tiirkiye’de kadin istihdami egitim durumuna gore degerlendirildiginde egitim
diizeyi ile isgiiciine katilma orani arasinda iliski oldugu goriilmektedir. Egitim diizeyi
arttikca isgilicline katilma orami da artmaktadir. Ancak halen kadinlar egitim ve
istthdamin ¢esitli kademelerinde erkeklere goére dezavantajli bir konumda yer
almaktadirlar. 2021 yili itibariyle yiiksekdgretim diizeyinde kadinlarin isgiiciline
katilma oran1 %65,6 iken, lise diizeyinde %29,9, lisealt1 egitim diizeyinde %24,1 ve
okuryazar olmayan grupta ise %12,4’tiir (Tablo 3.4).

Kadinin egitim diizeyi yiikseldik¢e istthdam oranlarinda da yiikselme
gozlemlenmektedir. Tablo 3.4’te de goriildiigii lizere okuryazar olmayan kadinlarda
istthdam orani %11,7 iken, lise mezunu olanlarda %23,8 ve yiiksekogretim mezunu

olanlarda %54,6 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.4.’te goriilebilecegi lizere egitim seviyesine gore issizlik oranlari

cinsiyetler baglaminda &nemli 6lgiide farklilagmaktadir. Ornegin lise egitimini
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tamamlamis kisiler arasinda erkeklerde issizlik oran1 %13,7 iken bu oran kadinlarda
%20.3’tiir. Yine yiiksekdgretim diizeyindeki issizlik oranlarina bakildiginda bu oran

erkeklerde %10,1 iken kadinlarda %16,8 ile daha yiiksek 6l¢iilmiistiir.

3.1.1.3 Kadin Istihdaminin Mesleklere Gore Dagilimi

Kadinlarin mesleklerdeki durumlarina bakildiginda her meslek grubu iginde
kadinlarin erkeklere gore geri planda kaldig1 dikkat cekmektedir. Tiirkiye’de ¢alisan
kadinlar pek ¢ok meslek grubunda yetersiz temsil edilmektedirler. Ozellikle ydnetici,
teknisyen, tekniker, tesis ve makina operatorleri ve montajlama gibi nitelik gerektiren
islerde istihdam edilen kadinlarin sayis1 erkeklere oranla oldukea diisiiktiir (TUIK,
2022).

Tablo 3.5. Tiirkiye’de Meslek Gruplarina Gére Istihdam Edilenler (2021) (bin kisi)

Meslek Gruplar: Toplam Erkek Kadin
1.565 1.258 308
YoOneticiler
3.513 1.823 1.690
Profesyonel Meslek Mensuplari
Teknisyenler, teknikerler ve 1819 1298 501
yardimci profesyonel meslek ' '
mensuplari
Biiro ve miisteri hizmetlerinde 2.000 1.142 858
calisan elemanlar
Hizmet ve satis elemanlari 5.370 3.591 1.778
Nitelikli tarim, ormancilik ve su 3.688 2.420 1.268
iiriinlerinde ¢aliganlar
Sanatkarlar ve ilgili islerde 3.635 3.175 460
caligsanlar
Tesis ve makine operatorleri ve 2.745 2.436 309
montajlar
Nitelik gerektirmeyen islerde 4.462 2.648 1.814
calisanlar

Kaynak: (TUIK,2022)
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Tablo 3.5.te de goriilebilecegi tizere Tirkiye'de kadimnlarin ydnetici
pozisyonunda ve profesyonel meslek gruplarinda istthdami erkeklere kiyasla azdir.
Tiirkiye'de 6zellikle kadin yonetici sayis1 oldukga sinirlidir. Kadinlar daha ¢ok hizmet

sektoriinde ve nitelik gerektirmeyen islerde yogunlagsmistir.

3.1.2. Issizlik Durumu

Tiirkiye'de kadinlar hem isgiicii piyasasina yetersiz bicimde dahil olmakta, hem
de erkeklere kiyasla issizlik sorunuyla daha fazla bas etmek zorunda kalmaktadir.
Tablo 3.6.'da da izlenebilecegi lizere Tiirkiye'de kadin issizligi 1990'li yillardan

bugiine genel olarak artma egilimi gostermistir.

Tablo 3.6. Tiirkiye’de Kadin Issizlik Oranlar (%)

Yillar Issizlik oranlari
1990 8,5

1995 7,3

2000 6,3

2005 10,3

2010 114

2015 12,6

2020 15

2021 14,7

Kaynak: (TUIK,2022)

Tiirkiye’de kadin issizligini koriikleyen unsurlardan birisi kadinlarin isgiicti
piyasasinda ugradiklar1 ayrimciliktir. Ulkede iicret diizeyi basta olmak iizere, ise alim
stirecinde, iste terfi etmede, isten ¢ikartmada ve cinsel taciz olgusunda ayrimciliga
oldukga fazla rastlanmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki ticret farkliliginin nedenleri
arasinda ilk sirada; kadinlarin agirhikla disiik tcretli vasifsiz islerde istihdam
edilmesinden kaynaklanan iicret ayrimcilig bulunmaktadir. ikinci olarak ise erkek isi
olarak kabul edilen ve daha ¢ok erkeklerin tercih ettigi islerde c¢alisan kadinlarin
erkeklere kiyasla diisiik iicret almalari ticret farkliliginin nedenlerini olugturmaktadir

(Ozkan ve Ozkan, 2010:95).
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Ozetle, Tiirkiye’de yaygin ataerkil yap1 ve bunun bir sonucu olarak keskinlesen
isgiicli piyasasinda ayrime1 tutumlar iilkede kadini ¢alisma yasamindan uzak tutmakta

ve kadinin issizlik sorununu daha derinden hissetmesine yol agmaktadir.
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4MIKRO KREDI KAVRAMI VE MIKRO KREDININ
DUNYADAKI VE TURKIYE’DEKIi UYGULAMALARI

4.1. Mikro Krediye Genel Bir Bakis

Iktisat biliminin genel tanimina bakildiginda; sonsuz insan ihtiyaglarini
karsilamak icin kit kaynaklarin tiretim ve boliisiimii olarak agiklanmaktadir. Boyle bir

tanimdan yola ¢ikildiginda iktisadin cevap aradigi sorular sdyle siralanmaktadir:

e Hangi mallar ne kadar iiretilecek?
e Hangi kaynaklar ne miktarda kullanilarak iiretimde bulunulacak?
e Uretilen mal ve hizmetlerin béliisiimii nasil saglanmalidir?

Iktisat bilimi bu 3 soruya cevap ararken insanlarin ekonomik ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in bir denge kurmayi1 hedeflemektedir (Cimat ve Dagkiran:2014:4).
Ancak ger¢ek yasama bakildiginda bu dengenin saglanamadigi goriilmektedir. Diinya
Bankasi’nin verilerine gore yiiksek gelirli OECD iilkelerinde kisi basina diisen servet
diistik gelirli tilkelere gore 52 kat daha fazladir (World Bank, 2019). Bu baglamda adil

bir bélisiim 6nemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mikro kredinin kurucusu olan, Banglades’te Chitagong Universitesi'nde
ekonomi profesorii olarak gorev yapan Muhammed Yunus halkin aglikla miicadele
ettigi donemde bu soruna ¢oziim bulma cabasina girmistir. Bu siirecte mikro kredi,
calismak isteyen ancak yeterli sermayeye erisemedikleri icin bir faaliyette
bulunamayan insanlara bir ¢6ziim yolu olarak sunulabilecek etkin araglardan biri

olarak 6n plana ¢cikmistir (Kabake1, 2012:75).

4.1.1. Mikro Kredi ve Mikro Finans Kavrami

Mikro kredi ve mikro finans kavramlari genellikle birbirlerinin yerine
kullanilsalar da temel de aralarinda farkliliklar bulunmaktadir. Mikro finans; genel
olarak mikro girisimciler ve finansal hizmetlere erisimi olmayan yoksul ya da asir1
yoksul olarak adlandirilan diisiik gelirli insanlara bankacilik hizmetlerinin
stirdiirtilebilir sekilde saglanmasini ifade etmektedir. Kisaca mikro finans yoksullar

icin bankaciliktir. Mikro kredi ise mikro finans hizmetlerinin en 6nemlisidir. Bu iki
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kavramin bu kadar i¢ i¢e kullanilmasinin sebebi ise mikro finans uygulamalarinin

mikro kredi hizmetinin sunulmastyla baslamis olmasindandir (Ozmen, 2011:87).

Mikro kredi, yoksul insanlarin kendilerini ve ailelerini geg¢indirmek, iiretim
faaliyetlerinde bulunmak, yasam standartlarini arttirmak i¢in yararlanabilecekleri veya
kiigiik 6lcekli isletmelerinde kullanmak amaciyla kredi alabilmelerini saglayan bir
program olmasinin yaninda ayrica saglik ve emeklilik sigortasi, tasarruf hesabi ve
konut kredileri gibi alanlari kapsayan finansal hizmetlerin de sunulmasiyla bir finans

sektorii olarak faaliyet gostermistir (Yunus, 1997:303-310).

1974 yilinda yoksullukla miicadele i¢in ortaya c¢ikan ve zamanla diinya
genelinde farkli uygulama modellerinin kullanildigi mikro finansa ve mikro krediye
ait tekil tanimlar olmayip farkli tanimlar bulunmaktadir. Bu tanimlar1 da su sekilde

siralamak mimkiindiir:

* Mikro finans, yoksul ailelerin iiretici faaliyetlere girismeleri veya ¢ok kiiciik
sekildeki isletmelerini biiyilitmeleri i¢in onlara ¢ok kii¢iik oranlarda kredi verilmesi

anlamina gelmektedir (Sakarya, 2005:99).

 Mikro finans, bankacilik ve bunun gibi hizmetlere erisim zorlugu ¢eken kiiciik

isletmeler ve girisimciler i¢in sunulan finansal hizmetlere denmektedir (TGMP, 2020).

 Mikro finans ulusal stratejik yoksullugu azaltma planlar1 arasinda Milenyum
Kalkinma Hedefleri’ne ulasmada tercih edilen bir yol olarak goriilmektedir. Yoksul
insanlarin yasamlarini 6nemli derecede iyilestirdigi i¢in bu insanlara agilan finansal
hizmetler paketi olarak tanimlanmaktadir. Bunun disindaki yoksullugu azaltmak i¢in
kullanilan yontemler arasinda en ¢ok umut vadeden program olarak goriilmektedir.

Ciinkii hizlica kendini siirdiiriilebilir hale getiren bu program diger programlardan ¢ok

farkl 6l¢eklerde kullanilmaktadir (Balkenhol, 2011:3).

* Mikro finans, kredilerin, tasarruflarin, sigortanin, transfer hizmetlerinin ve

diger finansal hizmetlerin diisiik gelirli kimselere sunulmasidir (Seymen , 2011:50).

« Mikro kredi genellikle kendi isini kurmak isteyen girisimcilere ya da kayit disi
olarak faaliyet gosteren kiiciik isletmelere hammadde ve malzeme alimi, igletme
sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi i¢in mikro finansman kuruluslari tarafindan verilen
kredilerdir. Bu kredilerin mikro olarak adlandirilmasinin nedeni tutarlarinin banka ve
diger finansal Kkuruluslarin verdigi kredilere gore ¢ok daha kiiglik olmasindan
kaynaklanmaktadir (Ates ve Ogiitogullari, 2012:35).
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* Mikro kredi, i yapma fikri olan, gelir saglayan faaliyette bulunmak i¢in kiiciik
bir baslangi¢ sermayesine ihtiyaci olan yoksullara imkan verilmesi projesine verilen
addir. Bu proje sadece giivene dayanmakta olup, teminatsiz ve kefilsiz kii¢lik sermaye
seklindedir. Ayn1 zamanda yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan kurtaracaklar

etkili bir stratejidir (Akgiil , 2006).

« Bagka bir ifadeyle mikro kredi daha ¢ok yoksulluktan kaynakli nedenlere bagh
olarak kredi geri 6deme garantisi veremeyecek Kkisilere diisiik miktarli kredilerin
saglandig1 bir geleneksel kredi hizmeti cesitidir. Kredi alan girisimciler “mikro
girisimciler” olarak adlandirilmaktadir. Bunun sebebi ise sistemin kapsaminin ve
verilen kredi miktarlarinin olduk¢a miitevazi rakamlardan ibaret olmasindandir (Fidan

ve Yesil, 2014:255).

Sonugta bu tanimlarin ortak noktasi olarak mikro kredi, gelir diizeyi diislik
yoksul kesimlere 6zellikle de kadinlara yonelik bir finansal aractir. Bunun yaninda
iiretim siirecinde aktif rol alamayan bu kesimin iiretim siirecine dahil olarak refahlarini
arttirmay1 saglayan bir sistemdir. Ayrica mikro kredi programindan faydalanan ve
gelirlerinde artis olan bireylerin ekonomik yasaminda oldugu gibi 6zellikle kadinin
toplum i¢indeki yerinin giiclenmesi, aile i¢inde daha fazla s6z sahibi olmasi gibi sosyal

yasaminda da olumlu gelismeler oldugu gézlemlenmektedir.

4.1.2. Mikro Kredinin Tarihsel Gelisimi

Mikro kredinin asil amaci olan yoksul insanlara kredi saglanmas1 aslinda yeni
bir gelisme degildir. On besinci ylizyilin baslarinda Avrupa’da Katolik kilisesi,
diikkanlarda insanlara borg¢ para vererek gegimlerini saglamasina yardimci olmustur.
Boylece ¢ok yiiksek faizle bor¢lanma faaliyeti gosteren tefecilere karsi bir olusum
baslatmiglardir. On besinci ylizyil boyunca bu birimler Avrupa’nin biiylik kesiminde
faaliyet gostermislerdir. Ticari bankalarin yiliz ¢evirdigi yoksullar i¢in hizmet sunan
resmi kredi kurumlari aslinda asirlar 6ncesinde de var olmuslardir. Buna 6rnek olarak
1700°1ii y1llarin baslarinda faaliyet gdsteren Irlanda Kredi Fonu gosterilmektedir. 1840
tarthinde bu kurumun 300 fonu faaliyet gostermistir. 1900°1i yillarin baslarinda
tasarruf ve kredi sistemi Latin Amerika ve diinyadaki birgok tilkede kendini
gostermeye baslamistir. Kirsala yapilan bu miidahalelerle tarim sektorii modernize
edilmeye caligilmis, yastik altindaki birikimleri azaltmaya ve yoksul kesimi siirekli bir

bor¢ dongiisii etrafinda birakan tefecilerden alinan yiiksek faizli borglanmayi
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engellemeyi amaglamislardir. Bu kurumlar hiikkiimetlere veya 6zel bankalara ait olarak
kurulmuslardir. Zaman gectik¢e bu kurumlar verimsiz sekilde caligmaya baglamis ve
siirdiiriilebilir olmaktan uzaklasmistir. 1950°den 1970°¢ kadar hiikiimetler ve kredi
kurulusglar ciftcilere verimliliklerini arttirmak amaciyla kredi vermeye baslamistir.
Ciftcilere piyasa faizi altinda verilen kredilere devlete ait kalkinma ajanslar1 ve
kooperatifler tarafindan destek saglanmistir. Bu programlar ¢ok nadir basarili
olabilmislerdir. Ciinkii kirsaldaki bankalar diisiik faizler nedeniyle masraflarin
karsilamada sorunlar yasamis ve bor¢lananlarin geri 6deme oranlari da oldukca diisiik
gerceklesmistir. Bunun sebebi ise halkin verilen kredileri devletin kendilerine sunulan
destek ve hediye oldugunu diisiinmelerindendir. Bu yiizden bu faaliyetler
sonlandirilmak zorunda kalmistir. Bu programlarin istenilen bagarida olmamasinin bir
diger sebebi de, kredilerin asil ihtiyaci olan yoksul kesime degil de durumlar1 daha iyi
olan yerel kesimde politik anlamda etkin olan kesimin kullanmasidir (Gokyay,

2008:18-20)

Biitiin bunlara ragmen 1970’11 yillar mikro kredi sisteminin olusturulmaya
baslandig1 bir yillardir. Tiim hikaye Muhammed Yunus’un kendi {iniversitesi olan
Cittagong Universitesi yakinlarindaki Cobra koyiinde baslamustir. Yunus Cobra
koytinii kendi iiniversitesi, Cobra halkin1 da hocalar1 olarak tanimlamistir. Bu kdyde
goriistiigli yoksul insanlardan biri olan Safiye Beglim gibi kadinlarin i¢inde bulundugu

duruma ¢6ziim arayisina girmistir (Yunus, 1997:15).

Herkes gibi yoksul insanlar da yasamlarini siirdiirebilmeleri igin finansal
hizmetlere ihtiya¢ duymuslardir. Bu amagla para biriktirmis veya bor¢ almislardir
(Korkmaz ve Bayramoglu, 2007:102). Safiye Begiim de ge¢imini bambu tabureler
yaparak saglayan, 21 yasinda 3 cocuk annesi bir kadindir. Bambu tabureleri i¢in
gerekli malzemeyi aracidan bor¢ karsiliginda almakta ve tabureleri ayni araciya
satarak borcunu 6demektedir. Bu isten ise sadece 2 cent kazang saglamaktadir.
Muhammed Yunus bu durumda olan insanlarin biiyiik bir somiiriiyle kars1 karsiya
oldugunu bilmekte ve durumu “Her toplumda istismarcilar vardir. Yoksullar tefecinin
boyundurugundan kurtulamadikg¢a, hicbir ekonomik program yoksullarin siirekli

yabancilagtirilmast siirecini durduramaz” diye tasvir etmektedir (Yunus, 1997:19).

Yunus, Safiye Begiim durumunda olan insanlarin sermayelerinin malzemeyi
almaya yetecek kadar olmasi durumunda daha c¢ok gelir elde edeceklerini

diisinmektedir. Yoksul kesimde yasayan insanlar, ise yarayan becerilere sahip
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olmalarina ragmen teminatlart olmadigi i¢in ticari bankalardan daha uygun faiz
oranlartyla kredi kullanamayip aracilara daha yiliksek faizli bor¢lanmak zorunda

kalmaktadirlar (Apaydin, 2015:36).

Yoksullugun nedeni tanim geregi parasizliktan kaynaklanmaktadir. Fakat yine
yoksullugun ig¢inden biitiin kurtulus yollarinin kapanmasma neden olan sey de
parasizliktir. Ciinkii para kazanabilmenin temelinde de para yer almaktadir. Bu durum
bir kisir dongili olusturmaktadir ve bu dongiiyii kirmak i¢in digsaridan bir miidahale

yapilmasi gerektigi diistiniilmiistiir (Adaman ve Bulut, 2007:16).

Muhammed Yunus, Cobra koyiinde dgrencileriyle birlikte Safiye Begiim gibi 42
kisiyi tespit etmistir. Bu kisiler baslangic i¢in gerekli olan sermayenin 27 dolar
oldugunu belirtmislerdir ve Yunus bu miktar ilk olarak kendisi borg olarak koyliilere
vermigstir. Boylece 1976 yilinda Cobra kdyilinde mikro kredi uygulamasi baglamistir.
Aracilara ve tefecilere gore ¢ok daha avantajl kredi saglanmasi ve yoksul kesimin
gelirlerindeki artis mikro kredi uygulamasinin basarisini ortaya koymaktadir. Saglanan
bu krediyle kadimlar {irtinlerini satarak giinde 2 cent olan gelirlerini 1,25 dolar
seviyelerine ¢ikarmiglardir. Bu ornekle birlikte birikimleri ve baslangic icin yeterli
sermayesi olmayan kisilere bu krediyi erisim olanagiin saglanmasi yoksullar ile

finansal piyasalar arasinda bir koprii gorevi gormiistiir (Kabake1, 2012:101).

Muhammed Yunus bu sistemin kurumsal hale gelmesiyle kirsal kesimdeki
yoksul insanlarin tefecilerden kurtulmasini ve kendi imkanlartyla ge¢inmelerini
saglamay1 hedeflemistir. Bu ekonomik kalkinmanin bdlgesel capta olacagina
inanmustir (Sahin , 2015). Bu amagla projeye yerel dilde kullanilan “kirsal” ya da
“koy” anlamina gelen “Grameen” ad1 verilmistir. 1979 yilinda Grameen Bankasi’nin
ilk subesini agmistir. Ve projenin sinirlart Banglades’in disindaki sehirleri de

kapsayacak sekilde gelisme gostermistir (Akkul , 2011:42).

Grameen Bankasi ilk acildigi zaman 500 mikro girisimci ile faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Ardindan Banglades’in kiiciik bir kdyiinde baslayan bu mikro kredi
faaliyetleri hizla biiylimeye baslamis ve uygulamalar iilkenin farkli bolgelerinde

faaliyete gecerken diinya genelinde de dikkat cekmeyi basarmigtir (Sahin , 2015:1).

1980’11 yillarda uygulanan mikro kredi sistemi yoksul kesimi finanse eden bu
gibi uygulamalarin basarisiz olacagi diisiincesini ortadan kaldirmistir. Cogunlugun

kadin oldugu ve etkin bir sekilde yonetilen bu programlardan finansman saglayan
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insanlar diger ticari bankalardan kredi saglayan insanlara gore daha iyi performans
gostermislerdir. Mikro finans kurumlar1 gosterdikleri bu performansla tasarrufu, ticari
krediyi ve yatirim sermayesini ¢ekebilmistir. Boylece mikro finans kurumlar1 devlet
ve sosyal yardim kuruluslarmin finans destegi olmadan ayakta kalabilecegini

gostermislerdir (Ozmen , 2011:92).

1980°1i yillarda mikro finansman yontemine verilen siibvansiyonlu kredilerin
amacina ulagsamadig1 yoniinde bir¢ok elestiri yapilmis ve bunun iizerine piyasa tabanl
bir ¢6zlim arayisina girilmistir. Grameen Bank bu soruna yonelik ¢oziimlerin ilk 6rnegi
olmustur. Mikro kredi, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan diinyanin yoksul
bolgelerinde uygulama alani bulmustur ve bununla birlikte yardim ajanslarinin
ekonomik kalkinma i¢in kullandiklar1 en basarili programlardan biri haline gelmistir.
Faaliyet gosteren bu gibi programlarin bir¢ogu da dogrudan kadin yoksullugunu

azaltmak amaciyla kullanilmistir (Can ve Karatas , 2007).

Ozetle 1980’lerde mikro kredi programlar1 kendine 6zgii yontemler gelistirmis
ve diinya ¢apinda yayilmistir. Endonezya Rekabet Bankasi gibi faaliyet gdsteren
kurumlar kurulmustur. Bu kurumlar kredilerin geri doniisiine ve isletme masraflarinin
kargilanmasina odaklanmis, koylerde olusturduklari subeler ile Endonezya’da 30
milyonun iizerinde yoksul insanlara hizmet sunmuslardir. Bu kurumlar sayesinde
geleneksel yontemlerin haricinde de yoksullara finansman saglamak miimkiin
olmustur. Maliyeti karsilayan faiz oranlar1 ve yiiksek geri 6deme oranlari ile sistem

uzun vadede siirdiiriilebilir olmustur (Ozmen , 2011:89).

Yirmi birinci yiizyila dogru ekonominin kiiresellesmesi azgelismis iilkelere yeni
imkanlar saglasa da aslinda bu imkanlar beraberinde istikrarsizlig1 getirmistir. Ucuz
isgiiclinlin oldugu bir iilkede iiretim yapan bir sirket daha uygun bir firsat buldugunda
o lilkeyi terk ederken bu tutumlar krizlerin, igsizligin ve yoksullugun artmasina neden
olmustur (Adaman ve Bulut, 2007:240). Ciinkii kiiresellesme diinya genelinde basari
olanaklarin1 arttirmis olmasina ragmen gelismekte olan iilkeler i¢in yeni risklerin
olugsmasina neden olmustur. Kiiresellesme sistemi i¢indeki oyunun kurallar1 genellikle
ileri sanayilesmis {ilkeler tarafindan belirlenmistir. Bu tilkelerdeki 6zel ¢ikar gruplari,
gelismekte olan iilkeleri ve 6zellikle bu ilkelerde yasayan yoksullarin ¢ikarlarini

gormezden gelerek kendi ¢ikarlart  dogrultusunda politikalar uygulamaya

baslamislardir (Stiglitz, 2009).
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Diger taraftan bu sorunlarin yaninda kayit dist ekonominin yayginlagsmasiyla
birlikte is giivencesi de azalmustir. Bireylerin islerini kaybetme riskleri fazla ve
kazanglar1 da ¢ok az oldugundan yoksulluk dongiisiine girmislerdir. Pek ¢ok iilkede
ekonomik biiylime yeni istthdam olanaklar1 yaratmamis, yaratilan isler de kayit disi
sektorlerde var olmustur. Mevcut sosyal politikalar bu sorunlara ¢6ziim bulmakta artik
yetersiz kalmistir. Emek piyasasi disinda kalan insanlara devlet destegi gerekmistir.
Devletlerin ise bir yanda kiiresel sermayeyi tilkelerinde tutmak istemeleri, diger
yandan da halklarinin refahlarin1 gézetmeleri imkansiz hale gelmistir. Fakat devletin
toplumsal diizeni koruyabilmesi i¢in bazi diizenlemeler yapmasi zorunlu olmustur.
Kisa stirede devletlerin sosyal destek sekillerinde ve uluslararasi kalkinma orgiitlerinin
yoksulluk sdylemlerinde yeni diizenin sartlarina uygun degisiklikler yapilmaya

baslanmistir (Adaman ve Bulut, 2007:241).

Boylece 1970’lerin ayn1 zamanda kalkinma stratejisi olan biiyiime esiginde
gelirin yeniden bolisiimii ve temel ihtiyaglarin saglanmasi gerektigi diisiincesi yerini
1980’lerde uyum (yapisal) stratejisine birakmistir. 1980’lerde yaygin olan yapisal
uyum stratejisinin en dnemli unsurlar1 da piyasalara giiven, serbest piyasa yanlisi
politikalar ve devletin roliiniin asgariye indirilmesi olmustur. Bu goriisiin ardindan
1980’11 yillar hane halklarinin refahina iligkin istatistiklerin artmasina neden olmustur.
Diinya Bankas1 tarafindan tasarlanan bu istatistikler muhtemelen ilk kez yoksullugun
boyutlari, yoksullarin 6zellikleri ve haneler arasi gelir dagilimina iliskin bilgiler igeren

onemli gozlemler olmustur (Thorbecke , 2009:148).

Bu sirada da Diinya Bankasi yillardir soylemis oldugu yoksulluktan kurtulmanin
yolunun ekonomik biiytimeden kaynakli oldugu diisiincesini birakip gelismekte olan
tilkelere onerdigi politikalar: degistirmeye baslamigtir. Kalkinma raporlarinda yer alan
“emek piyasas1” kavrammin yerini “gliclendirme” kavrami almistir. 1990’larin
ortalarindan itibaren yeni kalkinma anlayisi iyice gii¢c kazanmustir. Kayitl ekonomide
kendilerine is bulamayanlar kayit dis1 sektorde yer edinmistir. Kayit disi1 ekonominin
burada hayati konumu vardir ama insanlara resmi bir sosyal giivence saglamamaktadir.
Diinya Bankasi’nin sik sik bahsettigi toplumsal sermayenin insanlara en zor
zamanlarinda destek saglayacagi umulmaktayken yirmi birinci yiizyilin kiiresel
sisteminde sadece is olanaklar1 yaratma goérevi degil, kendi kendilerine giivence
saglama sorumlulugu da vatandaslara birakilmistir. Boyle bir zamanda ortaya ¢ikan ve

kendini iyice gosteren mikro kredi yeni ¢agin sosyal politika anlayigini dolduracak bir
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mekanizma olmustur. Bu sistem sayesinde emek piyasasinin disinda kalan yoksul
insanlara kiigiik krediler verilerek onlarin girisimei olmalar1 desteklenmistir. Kiiresel
ekonominin ihtiyaclarina etkin bir bicimde cevap veren bu sistem zaman zaman
yoksullukla hedeflerinin tiim gereksinimlerini karsilamiyor olsa da kisa zamanda tiim
diinyaya yayilmistir. Ticari bankalar, yerel kredi birlikleri, kredi ve tasarruf
kooperatifleri ve 6zel olarak mikro kredi vermek iizere kurulmus birgok isletme
yoksullara yonelik kredi sunmaya baslamistir. Emek piyasasinin herkese is
yaratamadigr ve devletlerin yoksulluk sorununa ¢oziim bulamadigi bu sistemde

insanlar girisimcilige adim atmaya baslamislardir (Adaman ve Bulut, 2007:243-244).

Sonug olarak 1976°da 42 kisiye 27 dolar verilirken, 1998°de 2.3 milyar dolar ile
2.3 milyon aileye ulagilmistir. 1997°den 2005°¢e kadar olan siirecte diinya ¢capinda 100
milyon aileye ulasilmasi hedeflenmistir. Boylece Grameen programlar1 Ekvador’dan
Eritre’ye; Kuzey Kutup Dairesi’ndeki Lotofen Adalari’'ndan giineyde Papua-Yeni
Gine’ye kadar biitlin diinyaya yayilmay1 basarmistir (Yunus, 1997:25).

4.2. Mikro Kredinin Diinyadaki Gelisimi

1970°’1i yillarda Banglades’te uygulanmaya baslayan mikro kredi sistemi,
baslangicta yoksul ve kirsal kesimde yasayan insanlara yonelik olarak kar amaci
giitmeksizin faaliyet gostermistir. Giliniimiizde ise kirsal kesimde yasayan ve yoksul
insanlara finansman saglamanin yaninda kar elde etmeyi amaclayan bir sektor halini
almistir. Mikro finans kurumlari kendi finansmanini kendisi saglayan, 6zel ve kamu
kurumlarindan finansal destek almadan kar saglayan kurumlar haline gelmistir
(Ozmen, 2011:114).

Diinyada uygulanma alan1 bulan en yaygin mikro kredi sistemi Grameen
Sistemi’dir. Bu sisteme gore; krediye basvuran kisiler geleneksel bankacilik
sistemindeki prosediirle karsilagmamaktadirlar. Mikro kredi daha ¢ok sahsi giiven
tizerine kurulmustur. Kredi alan kisilerden sadece teminat istenmektedir ve kredinin
alinabilmesi i¢in iki sart vardir. Bu sartlardan birincisi; kredi kullanan kisinin kredi
sonucu gelir getirecek bir is fikrine sahip olmasidir. Ikinci sart ise; miisteriler arasinda
akrabalik iliskisi bulunmamak sartiyla bireyin yasadigi mahalle veya kdyden en az 5
kisilik bir gruba dahil olarak kisa siireli bir egitimden ge¢cmesidir (Glizel , 2011:85-
86).
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Mikro kredi uygulamasinin ilk deneyimlerini Banglades, Brezilya ve bazi
iilkelerde goriildiigii gibi 30 yi1l 6ncesine dayandirmak miimkiin olsa da uygulamanin
yayginlastigi yillar 80°1i yillardir. Mikro finans faaliyetlerinin asil amaci yoksullara
hizmet saglamak ve bunu siirdiiriilebilir hale getirerek yerel finans kuruluslarinin
kurulmasi olmustur. Mikro kredi kar amaci giitmeyen, Siyasi kaygilardan uzak ve
kalkindirma amagli borg veren diger modellere gore daha basarili faaliyet gostermistir.
1997 yilinda 137 tilkeden 2900 kisi Washington’da bir araya gelerek Mikro Kredi
Zirvesi Kampanyasi (Microcredit Summit Campain) diizenlemiglerdir. Bu kampanya
ile birlikte diinyadaki yoksullukla miicadelede kadinlara yonelik en kapsamli kiiresel
platform olusturulmustur. Aymi zamanda bu kampanya ile 2015 yilina kadar
yoksullugu tamamen ortadan kaldirmak i¢in olusturulan Milenyum Kalkinma
Hedefleri’ne ulagmak da amacglanmistir. 2004 yili sonlarina gelindiginde raporlarda
diinyada 3164 mikro kredi hizmeti veren kurumlarin yaklasik olarak 92.3 milyon
miisteriye ulastifi ve bunlardan 66.7 milyonunun ilk defa kredi kullanan ¢ok yoksul

bireylerden olustugu yer almistir (Soyak , 2010:134).

2000’li yillarda 111 iilkede gesitli sivil toplum oOrgiitleri, mikro finans
kurumlari, yatirnm sirketleri, ticari bankalar, bankacilik islemleri disinda faaliyet
gosteren finans kurumlari, tarim ve kredi kooperatifleri, kredi birlikleri ve sigorta
sirketleri gibi bir¢ok kurum yoksul insanlara finansal hizmet saglayarak onlarin i¢inde
bulunduklar1 durumdan daha iyi bir duruma getirilmesi faaliyetlerini basarili bir

sekilde hayata geg¢irmislerdir (Akgiil , 2006).

Giliniimiizde mikro finans ayni zamanda bir endiistri halini de almistir. 2005
yilin1 Birlesmis Milletler “Mikro Kredi Y1l1” olarak ilan etmistir. Boylece mikro kredi
birgok iilkede yoksullukla miicadele kapsaminda bir yontem olarak kullanilmistir.
Yoksullugun acmacak bir durum olmadigi, destek verildiginde yoksullarin mikro
diizeyde de olsa girisimci olabilecekleri ve boylece iiretime katki yapabilecekleri

goriilmistiir (Altay, 2007:62).

Grameen Bankasi’nin saglamis oldugu baslangic sermayesiyle mikro kredi
faaliyetleri gosteren kuruluslar, iilkelerinde yiiksek basari elde eden sivil toplum
kuruluglarindan biri haline gelmistir. Buna o6rnek olarak Pakistan’da KASHF,
Filipinler’de Dunganon ve ASHI, Hindistan’da SHARE, Nepal’de SBP gibi kuruluslar
gosterilebilir. Orgiitlerin iiyeleri, binlerce kisiye ulasmakla birlikte yerel bankalar ile
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finansal kurumlardan sagladiklar1 fonlar1 artirarak  basarili  faaliyetlerde

bulunmuslardir (Vatanseven Deviren, 2009).

4.2.1. Diinyada Cesitli Bolgeler Baglaminda Mikro Finans Kurumlarinin
Isleyisi

Bu boliimde diinyadaki Grameen Bank programlart ve mikro finans
kurumlarmin igleyisi ele alinacak olup; Asya, Latin Amerika, Afrika ve Avrupa’daki

uygulama alanlarina deginilecektir.

4.2.1.1. Asya

Asya kitasi ve 6zellikle Banglades mikro kredi uygulamasinin baslangicina ev
sahipligi yapmast nedeniyle Onemli bir konumdadir. 1976’da Banglades’te
uygulanmaya baglayan mikro kredi sistemi kisa siirede c¢evre iilkelerde de
yayginlasmaya baslamistir. Hindistan, Nepal, Sri Lanka, Pakistan ve Endonezya gibi
bircok Asya iilkesinde Grameen tiirii kredi programlarinin uygulanmasinda oldukca az
sorunla karsilagilmistir. Diinyada bulunun yoksullarin beste dordii Asya’da
yasadigindan dolayr bu program yoksullugun azaltilmasinda Onemli bir rol
tstlenmistir. Asya Tllkelerinde mikro kredinin uygulamalarinda bir sorunla
karsilagsilmamis olmasina verilen ornek ise Hindistan’dir. Hindistan’daki kati kast
sistemi i¢inde bile Grameen Bank Mikro Kredi Programi kendine yer bulabilmistir
(Yunus, 1997, 227-228).

Banglades’ten sonra Asya’da ikinci mikro kredi uygulamasinin basladigi yer
Malezya’dir. Malezya Bilim Universitesi’nin ve Asya Pasifik Kalkinma Merkezi’nin
onciiliigiinde uygulanan program 1986 yilinda Profesér Dr. David S. Gibbons
tarafindan baslatilmistir. ilk etapta istenilen etkinlige ulasilamamasi sebebiyle
Profesér Muhammed Yunus tarafindan bir rapor hazirlanmistir. Bu raporun sonucuna
gore Malezya’daki uygulamalarin bir sonraki siirecte Banglades Grameen Bankasi
faaliyetleriyle uyumlu olmasi gerektigine karar verilmistir ve bdylelikle basariya
ulagilmistir. Malezya’nin kirsal bolgesinde yaklasik 30.000 aileye ulasilmis ve i¢ savas
ve dogal afet bolgelerinde 32 farkli Grameen tipi program baslatilmistir (Sengiir, 2011:
94-95).

1980’11 yillarda Endonezya’da kamu otoriteleri tarafindan desteklenen kirsal
kredi programlar1 mikro finansal yapiya donligmiistiir. Bunun sonucunda Bank Raykat

Indonesia (BRI) adinda kamu bankas1 kurulmustur. ilgili banka, 22 milyondan fazla
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miisteriye kredi saglayarak faaliyetlerini slirdiirmektedir. Bir diger Asya iilkesi olan
Tayland’da ise kamu bankasi niteliginde olan Tailand’s Bank of Agriculture and
Agriculural Cooperatives gecimini tarimla saglayan yoksul kesime mikro kredi

imkanlar1 taniyarak faaliyet gostermektedir (Ay, 2015:60).

4.2.1.2. Latin Amerika

Latin Amerika mikro finansta siirdiiriilebilir hizmet agisindan en koklii gegmise
sahip olan kitalar arasinda yer almaktadir. Latin Amerika’daki mikro finans hizmeti
veren kurumlar arasinda rekabet iist diizeyde gerceklesmektedir. Yasanan asir1 rekabet
durumu nedeniyle bazi iilkelerde faiz oranlari énemli diizeyde indirilmistir. Ornegin
Bolivya’da 1990’11 yillarda %50 seviyelerinde olan faiz oranlari1 kurumlar arasindaki

asir1 rekabet nedeniyle 2004 yilinda %20 seviyelerine inmistir (Gokyay, 2008:60).

1961 yilinda Venezuela’da bir hukuk 6grencisi tarafindan kurulan goniillii bir
yardim kurulusu daha sonra Peru, Brezilya ve Kolombiya’da subeler agmistir. Kurulus
asamasinda sivil toplum orgiitii olarak baslayan bu yardim kurulusu daha sonra yoksul
insanlarin ihtiyaclarin1 gideren hizmetlerde bulunmustur. Ardindan bu yardim
kurulusu temel problemin issizlik oldugu ve kiigiik isletmecilerin kredi bulmakta
zorluk yasadiklarinin farkina varmistir. Bunun {izerine goniillii olarak baslayan bu
kurulus, 1973 yilinda Brezilya’da ilk mikro kredi faaliyetlerini baslatmis ve bu
programlarin basarili olmasi sonucunda yeni bir kredi garanti fonu olusturulmustur.
Ayrica yerel bankacilik sektorii ile igbirligi yaparak daha fazla mikro girisimciye

ulagsmistir (Tagpinar, 2013:124).

4.2.1.3. Afrika

Afrika kitasinda hizmet sunan mikro finans kuruluslart sinirli diizeylerde hizmet
sunmakla birlikte diger bolgelerle kiyaslandiginda bu kuruluslarin yiiksek iglem
maliyetleri oldugu goriilmektedir. Afrika kitasinda niifusun ¢ok az bir bolimi bir
banka hesabina sahiptir ve Afrika kitasinin en gelismis iilkelerinden biri olan Giiney
Afrika’da bile niifusun yilizde elliye yakin bir kesiminin bankalarda hesabi
bulunmaktadir. Fransizca konusulan Afrika {iilkelerinde yiiz binlerce kisiye hizmet
veren kooperatif tipi 6rgiitlenmis mikro finans kuruluslar1t mevcuttur. Portekizce ve
Ingilizce konusulan Afrika iilkelerinde de kooperatif tipi drgiitlenmis mikro finans
kurumlarmin yaninda daha ¢ok sivil toplum orgiitleri tarafindan olusturulan mikro

kredi kurumlar1 hizmet vermektedirler (Colakoglu, 2016:57-58).
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Afrika kitasinda mikro finansman sisteminin gelisme asamasinda oldugu
goriilmektedir. Diinya Bankasi yapmis oldugu bir ¢alismada, dokuz ayr1 mikro
finansman programinin basarili oldugunu ortaya koymustur. Tiim bu programlar kredi
sagladiklar1 miisterilerine en yakin yorelerde kurulmus ve basit borg¢ verme teknikleri
kullanmiglardir. Bulunduklar1 bolgenin kiiltiirel yapisina uygun kalarak hem borg
veren hem de bor¢ alan acisindan maliyetli olmayacak sekilde kredi imkanlari
sunmuslardir. Yiiksek oranlarda geri doniisii saglayacak tekniklerle c¢alisan bu
kurumlar, tiim maliyeti karsilamamasina ragmen kredilerini ticari bor¢ oranlarindan

yiiksek bir oranda fiyatlandirmislardir (Gokyay, 2008:62).

4.2.1.4. Avrupa

Avrupa Birligi iiyesi olan bir¢ok devlette mikro kredi programlari farkli
sekillerde uygulanmakta ve bu programlar ile yoksul kesimlere ekonomik olarak karar
alabilme ve uygulayabilme niteliklerinin kazandirilmasi i¢in yenilik¢i yaklagimlarla

tesvikler olusturulmaktadir (Siirticti ve Bahar, 2015:67).

Avrupa’daki iilkelerde Grameen benzeri uygulamalarin baslamasi Asya
iilkelerine gore ¢ok daha zor olmustur. Buradaki hayir kuruluslari, aydinlar, bankerler
ve gazeteciler bu projelerle ilgilenseler de ¢ok az bir kismi baglatma konusunda destek
vermiglerdir. Muhammed Yunus’un Avrupa’daki bir¢ok komisyonda, konseyde ve
televizyonda konusmalar yapmasina ragmen bu bolgede Grameen Bank uygulamalari
oldukca ge¢ baslamistir. Bunun en 6nemli sebebi ise Avrupa’da alisilmis calisma
diizeni ve yerlesmis bircok fikri altiist edecegi diisliniilen bu programa yabanci gelmesi
olmustur. Avrupa’da yer alan iilkelerde karsilagilan en biiyiik problem sosyal giivenlik
sisteminin yarattig1 tahribat olmustur. Hiikkiimetten aylik issizlik maasi1 alan yoksul
kimseler kredi alma konusunda ¢ekingen kalmiglardir. Ciinkii bu kimselerin kredi
yardimiyla is kurduklari tespit edilince igsizlik yardiminin kKesilmesi durumu ortaya
¢ikmaktadir. Kredi kullanmak isteyenler bu durumu karsilastirip kredi ile kuracaklar
isin getirisi sigorta primlerini karsilamaya yetip yetmeyecegini diisinmiislerdir. Bu da
Grameen benzeri kurumlardan kredi saglayan miisterilerin yasalara kars1 gelmesine
neden olmustur. Ornegin Fransa’da kredilerin gizlice alinmas: tavsiye edilmistir. Tiim
bu sebeplerden de goriildiigii gibi Avrupa’da Grameen Bank uygulamalar ilk basta
basarisiz sonug¢lanmistir. Ancak zamanla aydin ve sosyal bilimciler devlete kurtarici
goziiyle bakmaktan vazgecip mikro kredi uygulamalarina baglamiglardir. Program

zamanla Fransa ve Dogu Avrupa iilkelerine yayilmistir. Avrupa’da mikro krediler
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sadece yoksullugu azaltma araci degil, ayn1 zamanda giiglii bir sosyal degisim aract
olarak da goriilmistiir. 1986 yilinda Norvegli Bodil Maal, Norve¢’in kuzey
kiyilarindaki Lotofen Adalari’ndaki hizli niifus azalisina sebep olan adadan ayrilan ve
geri ddnmeyen kadinlar i¢in mikro kredi programlarini baslatmistir. Universite ya da
okullarin1 bitiren erkekler adaya dondiiklerinde balikgilik yaparken yerli kadinlar
balik¢ilik disinda sektér olmadigi i¢in geri donmeyi tercih etmemislerdir. Grameen
Projesi ile kadinlar aldiklar1 krediyle kendilerine yardimci olacak ve Oneriler
alabilecekleri insanlar sayesinde adalarinda kalabilmislerdir. Aldiklar1 kredilerle
stiveterler, kartpostallar ve manzara resimleri gibi mallar iiretmis ve becerilerini
kullanma imkani bulmuslardir. Sonug olarak Norveg’te bu uygulama basariya ulagmis

ve Finliler, Ruslar tarafindan 6rnek alinarak ayni programlar uygulanmistir (Yunus,

1997:230-235).

4.3. Mikro Kredi’nin Tiirkiye’deki Gelisimi

1990 yilindan itibaren Diinya Bankasi tarafindan yoksullugu azaltmak i¢in aktif
olarak kullanilan mikro kredi sistemi Tiirkiye’de diger iilkelere gére yeni bir uygulama
sayllmasina ragmen diisiince sistemi olarak tarihi Osmanli Imparatorlugu’na
dayanmaktadir. Osmanli imparatorlugu déneminde kurulan “Para Vakiflarr” bugiinkii
mikro kredi programinin temelini olusturan kurulustur. Bunun gibi kurulan vakiflar
verdikleri kiiciik Olceklerdeki kredilerle, kiiciik esnafa ve girisimcilere destek
olmustur. Cumhuriyet donemine gelindiginde ise kiiglik esnafin ihtiya¢ duydugu nakit,
kredi birlikleri, kooperatifler ve emanet sandiklari gibi kuruluslar tarafindan

karsilanmistir (Serinikli, 2016:603).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri faaliyet gosteren, 1933 yilinda kurulus siireci
baslamis olan Tirkiye Halk Bankasi’nin amaci kii¢iik meslek sahiplerine, esnaf ve
sanatkarlara is kurmak icin gereksinim duyduklari krediyi saglamak olmustur. Uzun
yillar siiren savaglarin yorgunlugu, 1929°da yasanan Biiyiik Buhran iilke ekonomisini
sarsmis ve kirillgan hale getirmistir. Ekonomiyi giiclendirmek ve sermaye birikiminin
tiretime yonlendirilmesi i¢in halktan toplanan tasarruflar gelir getirici tesebbiislere
aktarilmasi hedeflenmistir. Bunun iizerine Halk Bankasi da 1942 yilindan itibaren
esnaf ve sanatkarlara kredi saglamaya baglamistir. Halk Bankas1 gibi kiiciik 6l¢ekte
krediler kullandiran diger kurum ise Ziraat Bankasi’dir. 1888 yilinda kurulan ve tarim
sektoriine hizmet veren Ziraat Bankas1 1916 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir.

Ziraat Bankasi kooperatiflere bor¢ vermekte ve ardindan kooperatifler de bu kaynaktan
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tireticilere kredi saglamaktadir. Siirdiiriilebilirlik ve finansal yiikiimliilik sorunlart ile
birlikte her iki banka 2000 yilindan bu yana yeniden yapilandirma siirecine girmistir.
Halk Bankasi’nin ve Ziraat Bankasi’nin uygulamada olan kredi hizmetleriyle mikro
krediye olan ihtiyaci karsilamasi zor olmustur. Cilinkii sunulan krediler belirli gruplari
hedeflemekte ve 6zellikle kayit disi ekonomide faaliyet gosteren girisimcileri sistem
disinda birakmaktadir. Bunun yaninda kredi almak i¢in maddi teminat gosterilmesi
zorunlulugu, mal varligi olmayan yoksullarin bu hizmetlerden yararlanmasini

engellemektedir (Adaman ve Bulut, 2007:119-121)

Bugiin ise kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmelere, ¢iftcilere Ziraat Bankasi, Halk
Bankas1 ve Vakiflar Bankas1 gibi bankalar tarafindan ucuz krediler saglanmaktadir.
Ayrica Halk Bankasi son yillarda kadin girisimcilere yonelik destek verirken Garanti
Bankasi ve Is Bankas: gibi 6zel ticari bankalar da mikro isletmeler i¢in 6zel kredi

hizmetleri vermektedirler (Ates ve Ogiitogullari, 2012:44).

Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi’nin agigini kapatmak tizere sivil toplum
kurulusu olan Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) tarafindan mikro kredi uygulamalari
baglatilmistir. Vakif, mikro kredi uygulamalarini yayginlastirmak ve yoksullukla
miicadeleye katki saglamak i¢in 1969°dan bu yana kirsal kesime yonelik kiiciik
krediler saglamaktadir. Bunun yaninda ¢iftcilere ihtiya¢ duyduklari konularda egitim
ve danigmanlik hizmetleri vermektedir. TKV, bu bodlgelerden olumlu sonuglar elde
edince kalkinma faaliyetlerini kentsel alanlarda uygulamaya baslamis ve is kurmak
isteyen fakat yeterli sermayesi olmayan yoksullara kredi imkani saglamak ve bazi
kadin kuruluslariyla is birligi yaparak kredilerin dagitilmasinda kadinlara oncelik
veren “Girisimeci Destekleme Fonu” uygulamasini baglatmistir. TKV, geri kalmis
yerlesim alanlarindaki yoksul insanlarin is sahibi olmalar1 ve mesleki beceriler
kazanmalarint saglayarak islerini karli bir sekilde yonetmeleri i¢in dnemli destek
saglamistir. Ayrica yiiritiilen yoksullukla miicadelede ve zirai kalkinmada 6nemli
asamalar kaydetmistir. Ancak yiiriitiilen ¢alismalarin, yiiksek maliyetli olmasindan
dolay1 TKV, 2003 yilinda “Girisimci Destekleme Fonu” uygulamalarina ara vererek
kredi dagitimini sonlandirmistir (Ari, 2011:74).

45



4.3.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Fonu (SRAP)

TKV’nin kredi olanaklarinin kétiiye gitmesi iizerine bagka bir kurum bagska bir
projeyle yoksullara yonelik yeni kaynak sunmaya devam etmistir. Bunu da Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu (SYDTF), Diinya Bankasi’ndan aldigi
krediyle yiiriittiigli “Sosyal Riski Azaltma Projesi” (SRAP) kapsaminda saglamistir
(Adaman ve Bulut, 2007: 123).

2001 yilinda yagsanan ekonomik krizin etkilerini azaltmak adina Diinya Bankasi
ile 500 milyon dolarlik ikraz Antlasmasi imzalanmistir. SRAP uygulamasi
kapsaminda kiiciik 6l¢ekli projelere mikro kredi ile destek saglanmasi hedeflenmistir.
Ayrica bu krediyle yoksul ailelere yardim saglanmasi, saglik ve egitim hizmetlerinden
yoksul insanlarin da yararlanabilmesi igin nakit transferleri yapilmasi ve yoksullukla
miicadele kapsaminda faaliyet goOsteren devlet kurumlarmin kapasitelerinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Bunun yaninda SYDV, yoksullarin istthdam olanaklari

gelistirmek adina “Yerel Girisimleri” de desteklemistir (Gokyay, 2008:74).

SRAP’nin olanaklarindan yararlanmak igin, gelir getiren kiigiik 6lgekli
projelerin 6nce SYDV’ye sunulmasi gerekmektedir. Projeler teknik yo6nden
incelenmekte yerel kosullara uygun olan, pazarlama ve satis agisindan gelecek vaat
eden girisimler i¢in faizsiz kredi imkan1 saglanmaktadir. Krediyle is kurup gelir elde
etmesi beklenen yoksul kisilerin ilk bir y1l 6deme yapmasi gerekmemekte ve devam
eden yillarda ise 6demeler esit taksitlerle ve faizsiz olarak gerceklestirilmektedir.
SRAP, uygun kredi kosullarina sahip olmasi ve bu kaynaga ihtiya¢ duyan binlerce aile
olmasina ragmen istenen talebi elde edememistir. Bunun nedeni ise krediden
yararlanabilmek igin projelerin belirli formatta hazirlanip sunulmasi ve ayrintili
basvuru siirecedir. Boylece programin hedef kitlesi i¢cinde olan okuma-yazma
bilmeyen bir¢cok kisiyi krediden faydalanma hakkindan mahrum kalmistir.
Uygulamada amacina ulagsmakta zorlanan ve bir¢ok elestiriye maruz kalan SRAP’nin
tek basina yoksullukla miicadele etmesi imkansiz hale gelmistir. Halkbank ve Ziraat
Bankas1’nin siibvanse edilen kredileri ve TKV nin kalkinma projeleri gibi SYDV nin
yardimlar1 da yoksul insanlarin istihdam olanaklarini genisletmek icin gerekli olan
mikro kredi ihtiyacini karsilayamamigtir. Yoksul kesimin gelir getiren iiretimlerini
destekleyecek, kesintisiz kredi hizmeti sunacak, emek piyasasinda diglanan kimselere
kaynak saglayacak yeni bir olusuma ihtiya¢ duyulmustur (Adaman ve Bulut,
2007:124-125).
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4.3.2. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) ve MAYA

Istanbul’da 1995 ve 1997 yillar1 arasinda kadinlarin ekonomik etkinliklerini
desteklemek amaciyla faaliyetlerine baslayan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV), vakfin yan kurulusu olarak MAY A’y1 kurmustur. MAYA Mikro Ekonomik
Destek Isletmesi tarafindan 2002 yilinin haziran aymda Tiirkiye’nin ilk mikro finans
kurulusu olarak kadinlara kredi vermeye baslamistir. KEDV’in ¢alismalariyla gerekli
fon, uluslararasi sivil toplum kurulusu olan Hristiyan Yardim Servisi (CRS) tarafindan

saglanmistir (Adaman ve Bulut, 2007:131).

Merkezi Istanbul’da bulunan MAYA, calismalarina 1999 depreminde en ¢ok
etkilenen illerden biri olan Kocaeli’de baslamistir. ilk kredi Kocaeli’de 2002 yilinda
verilmis olup ardindan MAYA Istanbul’da 2003’te, Diizce’de 2004’te ve Sakarya’da
2005°te faaliyetlerine baslamistir (Baltaci, 2011:86).

KEDV yoksullugun ve esitsizligin olmadig: gii¢clii bir toplum i¢in, kadinlarin
yasamlarint daha iyi duruma getirmek ve yerel kalkinmadaki liderliklerini
giiclendirmek amaciyla faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu amagla bireysel ve kolektif
kapasite gelistirme, kooperatiflestirme, ekonomik giiglenme, afet ve gé¢ gibi alanlarda

programlar uygulamaktadir (KEDV, 2019).

MAY A programinin isleyisi ise su sekildedir; MAY A gorevlileri krediye ihtiyag
duyan kisileri belirlemekte ve daha onceden kredi kullanan iiyeler tarafindan yapilan
tanmitimlarla ihtiya¢ sahibi kadinlar kredi i¢in basvuru yapabilmektedirler. Kredi
kullanmaya karar veren kadinlar ile saha gorevlileri krediyi alma siireciyle ilgili
rehberlik hizmeti verdikten sonra bagvuru formu doldurmaktadirlar. Kredi 4 ile 7 giin
arasinda onaylanmakta ve kredilerin onayindan 3 hafta sonra saha gorevlileri krediyi
alanlan ziyaret edip kredinin amacia uygun sekilde kullanip kullanilmadig1 kontrol
etmektedirler. Kredi geri 6demeleri ise bankalar aracilig1 ile gerceklesmekte olup,

subeler nakit islemleri yapmamaktadir (Haspolat, 2010:116).

4.3.3. Tiirkiye israfi Onleme Vakfi (TISVA) ve Tiirkiye Grameen Mikro
Kredi Program (TGMP)

Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP), Tiirkiye’de resmi olarak
Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde pilot uygulama olarak faaliyetlerine baslamistir. 11
Haziran 2003 tarihinde Prof. Dr. Muhammed Yunus ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
(TISVA) adina Prof. Dr. Aziz Akgiill Grameen mikro kredi modeline Tiirkiye’de
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uygulanmak iizere imza atmislardir. Diyarbakir’da pilot proje olarak baslayan bu
uygulama Basbakanlik tarafindan ayrilan 130 milyon Amerikan Dolar1 ve Diinya

Bankasi tarafindan verilen 500 milyon Amerikan Dolar1 ile hayata gecirilmistir

(Aydn, 2012:103-104).

Kar amaci giitmeyen TGMP’nin temel amaci, yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in
program dogrultusunda girisimcilere ve 6zellikle kadinlara mikro kredi vermektir.
TGMP’nin hedef kitlesi kirsal veya kentsel boélgelerde yoksulluk smirmin altinda
yasamaya ¢alisan kadin niifustur. Bu krediden yararlanmak isteyenlerin ayn1 mahalle
veya koyde yasayan bes kadindan olusan grup kurmalar1 gerekmektedir (Aydin,
2012:104).

Kirsal kesimdeki yoksul kimseler i¢in krediye ulasim olanagi biiylik bir engel
olarak goriinmektedir. TGMP, uygun kosullarda hazirlanan finansal bir destek ile
yoksul kesimlerin de imalat, tarimsal iiriinlerin depolanmasi ve pazarlanmasi gibi gelir
getiren faaliyetlerde etkin bir sekilde istihdam edilecegini hedeflemektedir. Bunun
yaninda Grameen Bank yoksullarin da rasyonel bireyler olduklarini ve eger kirsal
kesimdeki yoksullara kredi imkan1 sunulursa, onlarin da gelirlerini arttirmak icin en

Iyi secenegin hangisi olduguna karar verebileceklerini soylemektedir. (Tilci, 2014:74).

TGMP’nin verdigi kredi hizmetleri arasinda; temel kredi, girisimci kredisi,
hayvancilik kredisi, sosyal kalkinma kredisi ve iletisim kredisi yer almaktadir. Bunun
yaninda mikro sigorta, mikro konut sigortas: ve goniillii tasarruf gibi hizmetleri de
bulunmaktadir. Programin sektdrel dagilimina bakildiginda en ¢ok kredi kullanilan
sektor %37.9’luk bir payla islem ve iiretim sektorii olmustur. Bunu %30.5’lik payla
ticaret sektorii takip ederken; isletme sahibi olanlarin orani %21, hayvancilik
sektoriinde %6.1, hizmet sektoriinde %2.6 ve tarim sektoriinde %1.9’luk bir dagilim

goriilmektedir (TGMP, 2022).

2022 Nisan ayi itibariyle Tirkiye’de mikro kredi alan 37.907 mikro girisimci
bulunmaktadir. TGMP, 2022 yilina kadar iilkede toplamda 1.301.634.942 TL tutarinda
mikro kredi dagitmistir. TGMP, kamu kurum ve kuruluslarindan, bagiscilardan ve
banka kredilerinden sagladigi fonlarla su anda 65 ilde 95 subeyle faaliyetlerine devam
etmektedir (TGMP, 2022).
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5. ARASTIRMA BULGULARI

5.1. Samsun Ili Hakkinda Genel Bilgiler

Samsun, Karadeniz sahil seridinin orta bdliimiinde Yesilirmak ve Kizilirmak
nehirlerinin Karadeniz’e dokiildiikleri deltalar arasinda yer almaktadir. Karadeniz
Bolgesi’nin Anadolu’ya agilan kapist konumunda olusu Samsun’un ticari alandaki
hareketliligine katki saglamaktadir. Kizilirmak ve Yesilirmak akarsularini delta
alanlarinda olusan kiyilarinda Tirkiye’nin tarimsal alanda en verimli ovalarindan biri

olan Bafra ve Carsamba ovalar1 yer almaktadir (Varic1 ve Mortas; 2018).

Samsun’daki ekonomik hayat tarim, hayvancilik, sanayi ve hizmet sektorleri
ekseninde gelismistir. Son yillarda enerji sektorii de bu is kollarina eklenmistir. 2020
yilinda gayrisafi hasilanin %64,3’i hizmet sektorii, %22,1°’1 sanayi sektorii ve
%13,6’s1 tarim sektoriinden elde edilmektedir. Samsun ilinin istthdam yapis1 tarimdan
etkilenmistir ve isgiiciiniin 6nemli kismi tarimsal alanda calismaktadir. Bafra ve
Carsamba ovalarinda yetistirilen sebze, ¢eltik, ay¢icegi, misir ve findik gibi iiriinler
bolge ihtiyacini karsilamakla birlikte il disina da pazarlanmaktadir. Ayni zamanda
tarim {rtinlerinin ihracati sehrin ekonomisine 6nemli katkilar saglamaktadir. Samsun
ilinde yapilan hayvancilik ise daha ¢ok aile isletmesi seklinde olup kendi ge¢imlerini
saglamaya yoneliktir. 1l genelinde istihdamin gelistirilmesi adina Organize Sanayi
Bolgeleri olusturulmustur. Bu sanayi bolgelerinde tliretimde olan 167 isletmede toplam
9.323 kisiye istihdam saglanmistir (Samsun lktisadi Rapor; 2021). Samsun ve
cevresinde imalat sanayinde iiretilen iiriinlerin en 6nemlileri gida, mobilya, kauguk ve
plastik, ¢imento, demir, bakir, giibre, oto yedek pargasidir. Son zamanlarda ise
Samsun, cerrahi aletler {iretimi konusunda diinyanin 6nde gelen sehirleri arasinda yer
almaktadir. Ayrica Samsun, Orta ve Dogu Karadeniz’in ticaret merkezi konumunda
oldugundan dolay1 cografi konum ve ulasim durumu sayesinde ticaretin gelistigi bir

sehirdir (KTB, 2022).

Samsun ilinin niifusu, 2021 Adrese Dayal1 Niifus Kay1t Sistemi sonuglarina gore
1.371.274’tiir. Samsun’da merkez de dahil olmak iizere toplamda 17 ilge
bulunmaktadir. Samsun ilinin kisi basi gayri safi yurti¢i hasila degeri Tirkiye
ortalamasimin altindadir. Tiirkiye’de kisi bast gayri safi yurti¢i hasila degeri 2020
yilinda 60.525 TL iken, Samsun’da 41.395 TL olarak gergeklesmistir (TUIK, 2022).
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5.2. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Aragtirmanin amaci, kadinin giliglendirilmesinde ve isgiiciine katilimin
artirllmasinda son donemlerde 6nemli araglardan biri olan mikro kredinin s6z konusu
hedefe ulasmadaki roliinii tespit etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda Samsun ilinde
mikro krediden faydalanan kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve refah
degisimlerini incelemek arastirmanin ana konusunu olusturmaktadir. flaveten;

e Samsun ilinde mikro kredi uygulamalarmin kadinlarin isgiiciine katilimini
artirmada etkili bir ara¢ olup olmadigini sorgulamak

e Mikro kredi faydalanicilarinin krediyi almadan 6nceki durumlariyla krediyi
aldiktan sonraki ekonomik durumlari arasinda pozitif yonlii bir gelisme olup
olmadigini saptamak

e Mikro kredi faydalanicilarimin krediyi aldiktan sonra sosyal statiilerinde bir

gelisme olup olmadigini belirlemek de arastirmanin diger amaglarindandir.
5.3. Arastirmanin Onemi ve Temel Sorulari

Bu calisma, mikro kredi uygulamasmin Samsun ilinde durum tespitinin
yapilmasi, mikro kredinin kadin istihdamina ve kadinin giiclendirilmesine olan etkisi
ve uygulamanin ne kadar etkin yiiriitiildigliniin ortaya konulmasi bakimindan
onemlidir. Aragtirmanin temel sorular1 da su sekilde siralanabilir;

S1: Mikro kredi kadinlarin isgiiciine katilimin1 arttirmada etkili bir aragtir.

S2: Mikro kredi kullanimi ile hanenin gelir seviyesi artis1 dogru orantilidir.

S3: Mikro kredi alan kadinlarin sosyal hayatlarinda olumlu yonde degisim olmustur.
S3a: Mikro kredi kullanan kadinlarin sosyallesme imkanlari gelismistir.
S3b: Mikro kredi kullanan kadinlar daha fazla cinsiyet esitligine sahip oldular.

S3c: Mikro kredi kullanan kadinlar girisimcilik konusunda daha fazla
cesaretlidirler.

S3d: Mikro kredi kullanan kadinlarin hane i¢inde karar alma siireclerine katilimi
artmistir.

S4: Mikro kredi kullanan kadinlarin kendilerine ve gelecege olan giivenleri artmigtir.
S5: Mikro kredi kullanan kadinlar diger kadinlara da istihdam olanagi saglamislardir.

S6: Mikro kredi ihtiyaclar karsilamada yeterli olmustur.
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S7: Mikro krediyle kurulan iste basarili olup olmama durumuyla yeniden mikro kredi

almak isteyenler arasinda anlamsal iligki vardir.

S8: Mikro krediyle kurulan iste basarili olup olmama durumuyla mikro kredi
kullandiktan sonra daha fazla cinsiyet esitligine sahip olma durumu arasinda anlamsal

iliski vardir.

S9: Mikro krediyle kurulan iste basarili olup olmama durumu ile egitim durumu

arasinda anlamsal iliski vardir.

5.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada bulgularin toplanmasinda kullanilan yontem anket yOntemidir.
Anket, hem nicel hem de nitel 6l¢ciim ve analizler i¢in kullanilan, bireylerden belli
konulardaki tutumlar1 ve diisiinceleri hakkinda bilgi almak amaciyla sozlii ve yazili

olarak yapilan bir arastirma yontemidir (Arikan, 2018:98).

Bu arastirma i¢in hazirlanan ve ii¢ boliimden olusan anket, agirlikla kapali uglu
sorulara dayanmaktadir. Ancak calismada kadinin gili¢lendirilmesi ve istthdam gibi
genis bir konu ele alindig1 i¢in ankette agik u¢lu sorular da yer almaktadir. Anket,

Samsun ilinin Ilkadim, Atakum, Bafra ve Tekkekdy ilgelerinde gerceklestirilmistir.
5.4.1 Orneklem secimi, kapsam ve simirhhiklar

Arastirmanin evrenini; Samsun ilindeki Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi
kapsaminda kredi kullanan kadinlar olusturmaktadir. Samsun Mikro Kredi Sube
Miidiirliigii’ne kayith toplam katilimer sayist 2020 Ekim ay1 itibariyle 400°diir.
Anketler, Mayis-Eyliil 2021 donemini kapsayan 5 aylik siire zarfinda Mikro Kredi
Sube gorevlilerinin esliginde bizzat arastirmaci tarafindan yapilmistir. Arastirmaci
Sube’nin mikro kredi kullananlar i¢in diizenledigi merkez toplantilarina katilarak yiiz

ylize goriismeler yapmak suretiyle anketleri tamamlamustir.

Calismada oOrneklem kiitlesinin biiylikliiglinii ortaya koyabilmek icin asagidaki
formiilden faydalanilmistir (Akbulut ve Yiliz, 1999:8).

. NPQZ?
© (N-1)d2+PQZz2
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Burada;

n: Ornek Kiitle Biiyiikliigii,

N: Anakiitle Biiyiikliigii (Samsun ili Mikro Kredi Sube Miidiirliigii’ne kayith mikro
kredi miisteri sayist1),

P: Mikro kredinin kullanma olasiligi,

Q: Mikro kredi kullanmama olasilig1 (1-P),

Z: % (1-a) diizeyinde Z test degeri,

o: Onem diizeyi ve

d: Hata (tolerans) payidir.

Aragtirmada anakiitleyi temsil edecek minimum 6rnek biiytikligi, su sekildedir;

n =[ 400*0,5*0,5*1,96*1,96] / [(400-1)*0,05*0,05*1,96*1,96] =100,30

Yukarida belirtilen formiilden yola ¢ikarak belirlenen drneklem sayist 100 kisidir.
Ancak anket siirecinde Samsun Mikro Kredi Sube gorevlilerinin de yardimlartyla 104
kisi ankete katilim goOstermistir. Arastirmada anakiitle-6rneklem sec¢iminde basit
tesadiifi 6rnekleme modeli kullanilmistir. “Basit tesadiifi 6rnekleme modelleri evren
hakkinda genel bir yargiya ulagmak amaciyla evrenin tiimiine veya ondan alinacak bir

gruba yapilan bir aragtirma” olarak tanimlanmaktadir (Kilig, 2013:45).

Anket formu ii¢ kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda, katilimcilarin demografik
ozellikleri, ikinci kisimda katilimeilarin ekonomik ozellikleri ile ilgili sorular ve
ticiincli kisim da mikro kredi kullanim siirecine iligkin sorular yer almaktadir.
Aragtirmada elde edilen veriler SPSS (Statistical Program For Social Sciences)

programi ile analiz edilmistir.

5.5. Arastirmanin Bulgulari

Bu bolimde katilimeilarin demografik ve ekonomik ozelliklerine yonelik

bulgular ile mikro kredi kullanim siirecine dair bulgular agiklanmuistir.

5.5.1. Katihmeilarin Demografik Ozelliklerine Yénelik Bulgular

Arastirma alaninda katilimcilarin agirlikla 34-49 yas araliginda oldugu
saptanmistir. Alanda 18-25 yas araligindaki bireylerin mikro krediyi en az kullanan

grup oldugu belirlenmistir (Tablo 5.1).
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Tablo 5.1. Katilimcilarin Yaslarina Gore Dagilimi

(Frekans) | Oran(%o)
18-25 9 8,7
26-33 20 19,2
Yas 34-41 25 24,0
42-49 36 34,6
50 ve tizeri 14 13,5
Toplam 104 100,0

Tablo 5.2°de medeni duruma goére dagilim incelenmistir, arastirma alaninda
ankete tabi tutulan kadinlarin biiyiik 6l¢iide evli oldugu gozlenmistir. Evli olanlarin
orani %60,6, bekar olanlarin oran1 %23,1, bosanmis olanlarin oran1 %16,3’tiir. Her ne
kadar evli olanlarin orani toplam i¢inde fazla olsa da bosanmis olanlarin orani da

dikkat ¢ekicidir.

Tablo 5.2. Katilimcilarin Medeni Durumlarina Gore Dagilimi

Frekans | Oran(%o)
Evli 63 60,6
i Bekar 24 23,1
Medeni Durum Bosanmig 17 16,3
Toplam 104 100,0

Katilimcilarin  egitim durumuna gore dagilimi incelendiginde, ilkdgretim
mezunlar1 oraninin %39,4, lise mezunlar1 oraninin %45,2, 6n lisans/lisans mezunlari
oraninin %15,4 oldugu belirlenmistir. Egitim seviyesinin en yiiksek oldugu lisans
mezunlarinda mikro kredi kullanim orani oldukga diisiiktiir. Mikro kredi daha ¢ok

egitim diizeyi yetersiz olan kadinlar tarafindan kullanilmaktadir (Tablo 5.3).

Tablo 5.3. Katilimcilarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

Frekans | Oran(%)
[kogretim 41 39,4
i D Lise 47 45,2
giim Durumu On Lisans/Lisans 16 15,4
Toplam 104 100,0
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Katilimeilarin eslerinin mesleklerine gore dagilimi incelendiginde en yiiksek
oranin esi is¢i olan kadinlara ait oldugu belirlenmistir. Bu grubu esi esnaf olanlar takip
etmektedir (Tablo 5.4).

Tablo 5.4. Katilimcilarin Esin Meslegine Gore Dagilimi

Frekans | Oran(%o)
Isci 26 41,9
Esnaf 14 22,6
Ciftei 5 8,1
Esin meslegi Emekli 5 8,1
Memur 3 4.8
Diger 9 14,5
Toplam 62 100,0

5.5.2. Katiimeilarin Ekonomik Ozelliklerine Yénelik Bulgular

Mikro kredi kullanmadan once katilimcilarin sosyal giivencelerinin olma
durumlart incelendiginde katilimcilarin %356,7’sinin sosyal giivencesinin oldugu,

%43,3 linilin ise olmadig1 goriilmiistiir (Tablo 5.5).

Tablo 5.5. Katilimeilarin Mikro Kredi Kullanmadan Once Sosyal Giivenceleri Olup

Olmamalarma Gore Dagilimi

Frekans Oran(%)
‘ . ) Evet 59 56,7
Mikro k{edl kullgnmadan once Hay1r 45 433
sosyal giivenceniz var miyd1?
Toplam 104 100,0

Katilimcilarin oturulan evdeki ikamet durumu incelendiginde; kendi evinde

oturanlarin en yliksek orana sahip grup oldugu goriilmiistiir (Tablo 5.6).

Tablo 5.6. Katilimcilarin Oturduklari Evlerin Miilkiyetine Gore Dagilimi

Frekans | Oran(%o)
Kendi evimiz 53 51,0
5 . Kira 47 45,2
Oturdugunuz ev kime Kendi ovimiz desil - -
ai t7 endi evimiz degil ama ucretsiz 4 3 8
' oturuyoruz !
Toplam 104 100,0
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Katilimeilarin  oturdugu evde yasadigi kisi sayist incelendiginde, hanede

agirlikla 4 kisinin yasadig1 belirlenmistir (Tablo 5.7).

Tablo 5.7. Katilimcilarin Oturduklart Evde Yasayan Kisi Sayisina Gore Dagilimi

Frekans Oran(%)
1 6 5,8
2 12 115
Oturdugunuz evde |3 30 28,8
kag kisi yastyor? 4 34 32,7
5 ve lizeri 22 21,2
Toplam 104 100,0

Aragtirmaya tabi tutulan kadinlarin ailesinde ¢alisan kisi sayilari incelendiginde
1 kisi ¢alisanlarin oraninin %40,4, 2 kisi calisanlarin oraninin %49, 3 kisi ¢alisanlarin
oraninin %4,8 olup, 4 ve lizeri sayida ¢alisanlarin oraninin %5,8 oldugu saptanmistir

(Tablo 5.8).

Tablo 5.8. Katilimcilarin Ailesinde Calisan Kisi Sayisina Gore Dagilimi

Frekans Oran(%o)
1 42 40,4
o 2 51 49,0
Ailenizde kag kisi 3 5 48
cahigryor? 4 ve lizeri 6 5,8
Toplam 104 100,0

Katilimcilarin ailelerinin mikro kredi kullanmadan onceki toplam aylik gelir
dagilim1 incelendiginde; ailelerin aylik gelirinin agirlikla 3500-4500 TL araliginda
oldugu belirlenmistir (Tablo 5.9).

Tablo 5.9. Katilimcilarin Mikro Kredi Kullanmadan Onceki Toplam Aylik Gelire

Gore Dagilimi

Frekans | Oran(%o)

0-1500 TL 1 1,0

Ailenizin mikro 1500-2500 TL 13 12,5
kredi kullanmadan | 2500-3500 TL 30 28,8
onceki toplam aylik |3500-4500 TL 35 33,7
geliri ne kadardir? 4500 TL'den fazla o5 24.0
Toplam 104 100,0
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Katilimcilarin ailelerinin mikro kredi kullandiktan sonraki toplam aylik gelir
dagilimi incelendiginde ise; en ¢ok paya sahip grubun 4500 TL’den fazla gelir elde
edenler oldugu saptanmistir. Bu grubu 3500-4500 TL geliri olanlar takip etmektedir
(Tablo 5.10).

Tablo 5.10. Katilimeilarin Ailesinde Mikro Kredi Kullandiktan Sonraki Toplam
Aylik Gelirine Gore Dagilimi

Frekans| Oran(%o)
o 1500-2500 TL 2 1,9
Ailenizin mikro 2500-3500 TL 14 13,5
kredi kullandlktan 3500-4500 TL 31 298
sonraki toplam aylik 4500 TL'den fazl
geliri ne kadardir? > én fazla 57 54,8
Toplam 104 100,0

Katilimcilarin evinde kararlar1 veren kisiler incelendiginde; ortak karar

verenlerin en yiiksek paya sahip oldugu goriilmistiir (Tablo 5.11).

Tablo 5.11. Katilimcilarin Evinde Kararlar1 Kimin Verdigine Gore Dagilimi

Frekans | Oran(%o)
Esim 13 12,5
. Ben 22 21,2
Evde karar_larl kim Ortak karar aliriz 62 506
vermektedir? : : . :
Aile biiytikleri karar verir 7 6,7
Toplam 104 100,0

5.5.3. Katihmeilarin Mikro Kredi Ile Tlgili Bilgilerine Yénelik Bulgular

Katilimeilarin mikro krediyi almadan 6nce herhangi bir iste calisma durumlari
incelendiginde kredi almadan once ¢alisanlarin oraninin daha fazla oldugu tespit

edilmistir (Tablo 5.12).

Tablo 5.12. Katilimcilarin Mikro Kredi Almadan Once Herhangi Bir Iste Calisip
Calismama Durumu

Frekans | Oran(%o)
Mikro krediyi almadan dnce Evet o/ 54,8
herhangi bir iste ¢aligiyor Hayir 47 45,2
muydunuz? Toplam 104 100,0
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Katilimcilarin mikro kredi almadan 6nce yaptiklari is dagilimi incelendiginde el
151/ ev yemekleri yapanlarin oran1 %12,5, mevsimlik tarim is¢isi olanlarin oran1 %3,6,
giindelik¢i olanlarin ve ¢ocuk bakicilig1 yapanlarin orani ayni olup %1,8’dir ve en az

paya sahiptir (Tablo 5.13).

Tablo 5.13. Katilimcilarin Mikro Kredi Almadan Once Hangi isi Yaptiklarina Gére

Dagilimi
Frekans | Oran(%o)

El isi/ Ev yemekleri 7 12,5

Mevsimlik tarim isgisi 2 3,6
Mikro kredi almadan | Gtindelikei 1 18
once ne i Cocuk Bakicilig 1 1,8
yaptyordunuz? Esnaf 14 25,0

Diger (network) 31 55,4

Toplam 56 100,0

Krediyi almadan 6nce piyasada kendi is yerini kurup kurmama durumu

incelendiginde; is yeri kuranlarin oraninin %35, is yeri kurmayanlarin oraninin %65

oldugu belirlenmistir (Tablo 5.14).

Tablo 5.14. Katilimcilarin Mikro Kredi Almadan Once Piyasada Kendi Is Yerlerini

Kurup Kurmamalarina Gore Dagilimi

Frekans | Oran(%o)
Krediyi almadan Evet 36 35,0
once piyasada kendi | Hayir 67 65,0
iy yerinizi kurdunuz  [7o51am
mu? p 103 100,0

Piyasa is kurma deneyimi sonucu incelendiginde basarisiz olanlarin oran1 %20,

basgarili olanlarin oran1 %80’dir (Tablo 5.15).

Tablo 5.15. Katilimcilari Mikro Kredi Almadan Once Piyasada Is Kurma

Deneyimlerinin Basarili Olup Olmamasina Gore Dagilimi

Frekans | Oran(%o)
Piyasa is kurma Basarisiz oldum 9 20,0
deneyiminiz nasil Basarili oldum 36 80,0
sonuglandi? Toplam 45 100,0
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Katilimcilarin - piyasada is kurma deneyimlerinin basarisiz olmalarimin
nedenlerine gore dagilimi incelendiginde; yeterli deneyime sahip olmamanin %30,
sermaye yetersizliginin %50, piyasa kosullarinin olumsuz olmasindan dolay1 basarisiz

olmanin %20’lik paya sahip oldugu belirlenmistir.

Tablo 5.16. Katilimcilarin Mikro Kredi Almadan Once Piyasa Deneyimlerinin
Basarisiz Olma Nedenlerine Gore Dagilimi

Frekans | Oran(%o)
Yeterli deneyime sahip
olmamam 3 30,0
Basarlslz olmanizin Sermayenin yetersizliginden 5 50,0
nedeni nedir? Piyasa kosullarinin olumsuz
olmas1 2 20,0
Toplam 10 100,0

Mikro kredinin ilk kez kullanildigi zaman dilimi incelendiginde 2009-2021
yillar1 arasinda en fazla 2019 yilinda mikro kredi kullamildig1 saptanmistir. 2021
yilinda bu oranin 2020 yilina kiyasla énemli 6l¢iide azalmasi, Covid-19’un olumsuz

iktisadi etkisine baglanabilir.

Tablo 5.17. Katilimcilarm ilk Mikro Krediyi Hangi Y1l Aldiklarina Gére Dagilimi

Frekans | Oran(%o)

2009 1 1,0
2011 4 3,8
2013 4 38
2014 1 1,0

. 2015 9 8,7

[k mikro krediyi ne [516 7 6.7

zaman aldiniz? (Y1l) .
2017 13 12,5
2018 19 18,3
2019 23 22,1
2020 16 15,4
2021 7 6,7
Toplam 104 100,0

Katilimeilarin mikro kredi kullanim siklig1 incelendiginde ise bir defa alanlarin
oraninin %17,3, 2-3 defa alanlarin oraninin %43,3, 4-5 defa alanlarin oraninin %17,3,

6 ve lizeri sayida alanlarin oraninin %22,1 oldugu belirlenmistir ( Tablo 5.18).
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Tablo 5.18. Katilimcilarin Mikro Kredi Kullanim Sikligina Goére Dagilimi

Frekans | Oran(%b)
1 18 17,3
Simdiye kadar kag 2-3 45 43,3
kere mikro kredi 4-5 18 17,3
aldimz? 6 ve lizeri 23 22,1
Toplam 104 100,0

Mikro kredi olarak alinan kredinin kullanildig: islerin dagilimi incelendiginde,
en yiiksek orana sahip islerin; oya, orgii, dikis-nakis, ¢eyizlik iiriinler vb. el emegi
gerektiren isler ile katalog iirlin satigi, ticaret (network) isleri oldugu saptanmistir
(Tablo 5.19).

Tablo 5.19. Katilimcilarin Mikro Kredi Olarak Aldiklar1 Krediyi Hangi Alanda is

Yapmak I¢in Kullandiklarina Gére Dagilimi

Frekans| Oran(%)
Sebze, meyve, regel, siit, siit
tirtinleri, yoresel tatlar vb. 11 10,6
tarim kaynakli {irtinler
Oya, orgii, dikig-nakis,
ceyizlik iiriinler vb. el 34 32,7
Mikro krediden emegi gerektiren tirlinler
aldiginiz krediyi Lokanta, kafe isletmeciligi
hangi alanda is vb. gibi hizmet odakl1 7 6,7
yapmak i¢in iiriinler
kullandiniz? Esimin var olan igine katk1
saglamak 8 [
Katalog tiriin satis1, ticaret
(network) 34 32,1
Diger 10 9,6
Toplam 104 100,0

Mikro kredi olarak alinan kredinin hangi Ol¢lide is kurmak maksadiyla

kullanildig1 arastirildiginda, mikro kredinin ¢ok biiyiik kisminin (%83,7) is kurma

maksadiyla kullanildig1 belirlenmistir (Tablo 5.20).
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Tablo 5.20. Katilimcilarin Mikro Krediden Aldiklar1 Paranin Ne Kadarmni is Kurmak

I¢in Kullanmalarina Gére Dagilim

Frekans | Oran(%)
%25 1 1,0
Mikro kredinin almis oldugunuz %50 11 10,6
para miktarinin ne kadarini is %75 5 4.8
kurmak amaciyla kullandiniz? %100 87 83,7
Toplam 104 100,0

Mikro kredi ile kurulan iste basarili olma durumunun dagilimi incelendiginde

ise basarili olanlarin oran1 %96,2, basarili olmayanlarin orani1 %3,8’dir (Tablo 5.21).

Tablo 5.21. Katilimcilarin Mikro Krediyle Kurduklari Iste Basarili Olup
Olmamalarma Gore Dagilimi

Frekans | Oran(%o)

Mikro krediyle Evet 100 96,2
kurdugunuz iste Hayir 4 3,8
bagarili oldunuz mu? | Toplam 104 100,0

Mikro kredi kullanarak yapilan iste kendi ¢alisanlarin orani %70,2, esi ile
calisanlarin oran1 %9,6, esi ¢alisanlarin oran1 %2,9, yaninda is¢i ¢alistiranlarin oran
%17,3tiir (5.22).

Tablo 5.22. Katilimeilarin Mikro Kredi Kullanarak Yaptiklar: Iste Kiminle
Calistiklarina Gore Dagilimi

Frekans | Oran(%o)
Kendim c¢alistyorum 73 70,2
Mikro kredi Esimle galigiyorum 10 9,6
kullanarak yaptigimiz | Esim ¢aligtyor 3 29
iste; Yanimda is¢i ¢alistirryorum 18 17,3
Toplam 104 100,0

Mikro kredinin kullanan kisi haricinde ilave istihdam yaratma durumu
incelendiginde, mikro kredi kullananlarin kendileri disinda en fazla 1-2 kisiye istthdam

sagladiklari tespit edilmistir (Tablo 5.23).
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Tablo 5.23. Katilimcilarin Mikro Krediyle ilave Istihdam Olusturmalarina Gore

Dagilimi
Frekans| Oran (%)

0 (kullanicinin sadece

kendisinin istihdam edildigi 84 80,8
Mikro krediyle ilave T‘Lr.“r.“) 5 o
istindam 191 !
olusturduysaniz, 2 k@ 6 58
bunu kag kisiye 3 kisi 2 1,9
sagladiniz? 4 kisi 2 1,9

5 kisi 1 1,0

Toplam 104 100,0

Mikro kredi desteginin alinmamis olmasi durumunda yapilacak isin dagilimi
incelendiginde ise ¢alismayacak olanlarin oraninin %32,7 oldugu belirlenmis olup bu
durum Onemli bir sonuca isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle mikro kredinin
kullanilmadig1r durumda birgok kadinin ¢aligma imkani bulamayacagi giin 1s18ina

cikmistir (Tablo 5.24).

Tablo 5.24. Mikro Kredinin Kullanilmadigi Durumda Katilimcilarin Yapmay1
Ongordiigii Isler (Faaliyetler)

Frekans | Oran(%o)
Calismayacaktim 34 32,7
Banka kredileri vs yardimlarla
isimi gelistirecektim

Mikro kredi destegini | 1§ arayacaktim 16 15,4
almamis olsaydiniz su an | Devlet tarafindan verilen ¢esitli

8 7,7

ne yapiyor olurdunuz? yardimlar1 kullanirdim 6 58
Kendi isimde devam ederdim 31 29,8
Diger 9 8,7
Toplam 104 100,0

Mikro kredinin ihtiyaclar1 karsilamada yeterli olma durumu dagilimi
incelendiginde ise, kredinin yeterli oldugunu belirtenlerin oran1 %55,8, yeterli
olmadigini belirtenlerin oran1 %44,2’dir (Tablo 5.25).
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Tablo 5.25. Mikro Kredinin ihtiyaglarmi Karsilamada Yeterli Olup Olmama
Durumuna Goére Dagilimi

Frekans | Oran(%b)
Mikro kredi Evet 58 55,8
ihtiyaglariizi Hay1r 46 44,2

karsilamada yeterli  [T451am
oldu mu? P > =0

Katilimeilarin mikro kredi kullanma sebepleri incelendiginde ise, mikro kredinin
agirlikla gecim saglamak ve mevcut isi biiylitmek amaciyla alindig: tespit edilmistir

(Tablo 5.26).

Tablo 5.26. Katilimcilarin Mikro krediyi Alma Nedenlerinin Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle

Katilmiyorum | Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Katiltyorum
e S e S 121 8] 2] 8 e | &
gl = 2 2|2l & 2] L2 <
o | 8 | 2| 8|2 8|®| 8 | 2| g
L | &6 || o6 |E|O0|T| S |®] S

Mevcut isimi
; 22 |1212%| 13 |125%| 5 |4,8%| 29 [27,9% | 35 |33,7%

biiyilitmek i¢in

Yeni bir is
kurmak i¢in

35 |33,7%| 24 |23,1%| 6 |58%| 17 |16,3%| 22 |21,2%

Gecimimi
saglayabilmek | 11 110,6%| 13 |12,5% | 5 |4,8%| 32 |30,8%| 43 |41,3%
icin
Borglarimi
6deyebilmek 23 |122,1%| 16 |154%| 6 |58%| 30 [28,8% | 29 |27,9%
i¢in
Cocuklarimin
egitimini
saglamak icin

47 1452% | 14 |135%| 4 |3,8%| 24 |23,1%| 15 |14,4%

Katilimcilarin mikro kredi kullaniminin ertesinde ekonomik durumlarindaki
degisim incelendiginde ise, mikro kredi kullandiktan sonra ekonomik durumlarinda
tyilesme oldugu ve katilimcilarin harcamalar iizerindeki kontrollerinin arttig1 tespit

edilmistir (Tablo 5.27).
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Tablo 5.27. Katilimcilarin Mikro Kredi Kullaniminin Ertesinde Ekonomik

Durumlarindaki Degisimin Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum | Kararsizim Katiltyorum Katiliyorum
2l R el & gl 8 g g g 8
g = £ 2| =2 2| 2| 2| O£ ¢
V| & [ < [ IS 5 IS ) <
Ll g 4| o 4« o «| o «| o
Mikro kredi
kullandiktan
sonra 1,9 2,9 10,6 51,0 33,7
ekonomik 2 % 3 % 11 % 53 % 35 %
durumumda
yilesme
oldu
Mikro kredi
kullandiktan
sonra 8,7 13,5 27,9 34,6 15,4
tiiketim ¥ o | Yl | 20 | B | Ty
harcamalari
m artti.
Mikro kredi
kullandiktan
sonra
har“cam.alarl‘ 3 20}? 6 50}08 6 50}? 52 53(’)0 37 305/;6
m tizerindeki
kontroliim
artti
Mikro kredi
kullandiktan
sonra yasam
standartianm o |29] L |19 L, 22| 4 |42] 5 |208
e s % % % % %
siirdiirebilec
egime dair
giivenim
artti

Katilimcilarin mikro kredi kullandiktan sonra toplumsal statiisiindeki degisim

durumu incelendiginde ise, katilimcilarin mikro kredi kullandiktan sonra sosyallesme

imkan1 buldugu, daha fazla cinsiyet esitligine sahip oldugu ve diger kadinlari

girisimcilik konusunda cesaretlendirmeye calistiklari tespit edilmistir (Tablo 5.28).
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Tablo 5.28. Katilimeilarin Mikro Kredi Kullandiktan Sonra Toplumsal Statiisiindeki
Degisim Durumu

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum
2l g g glgl g g gl gl g
gl | £ £ 2 £ =2 ¢
e o e s £ s & g| & s
L O L oW o| 4+ o| w (@)

Mikro kredi

kullandiktan

sonra 2 |19%| 5 |48% 10| 96% 48| ‘o | 30 |5°

sosyallesme ° °

imkanim oldu.

Mikro kredi

kullandiktan

sonra sosyal 45,2 42,3

B rem de)l/d 5 4,8% 3 29% | 5 |4,8% | 47 % 44 %

pozitif imajim

artti.

Mikro kredi

kullandiktan

sonra daha fazla 16,3 35,6 41,3

cinsiyet 1 1,0% 6 58% | 17 0% 37 % 43 %

esitligine sahip

oldum.

Mikro kredi

kullandiktan

sonra topluma 10,6 14,4 48,1 25,0

yararli iglerde 2 | 19%| 11 % 15 % S0 % 26 %

daha fazla yer

aldim.

Mikro kredi

kullandiktan

sonra diger

kadinlari 32,7 62,5

girisimeilik 1 1,0% 3 29% | 1 |1,0% | 34 % 65 %

konusunda

cesaretlendirme

ye caligtim.

Katilimcilarin mikro kredi kullandiktan sonraki 6zgiiven ve beklenti durumu
incelendiginde ise katilimcilarin mikro kredi kullandiktan sonra diger insanlar1 ikna
etme becerilerinin artti8i, is ve 6zel yasamlarinda karar verme 6zgiirliiklerinin arttig1

ayrica gelecege doniik olumlu beklentilerinin arttigi tespit edilmistir (Tablo 5.29).
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Tablo 5.29. Katilimeilarin Mikro Kredi Kullandiktan Sonra Ozgiiven ve Beklenti
Durumu

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum

Frekans
Frekans
Frekans
Frekans

Oran (%)
Frekans

Oran (%)
Oran (%)
Oran (%)
Oran (%)

Mikro kredi
kullandiktan
sonra
gelecege
doniik
olumlu
beklentilerim
artti.

Mikro kredi
kullandiktan
sonra risk
alma
diizeyim
artti.

Mikro kredi
kullandiktan
sonra diger
insanlari 0 0,0%| 4 [38% |14 |13,5%| 55 [52,9% | 31 |29,8%
etkileme/ikna
etme becerim
artti.

Mikro kredi
kullandiktan
sonra i ve
Ozel
yasamimda
karar verme
ozglirliglim
artti.

2 19%| 6 |58% |22|21,2%| 33 |31,7%| 41 |39,4%

0 0,0%| 8 |7,7% |32 30,8%| 30 {28,8% | 34 |32,7%

0 0,0%| 3 [29% | 7 | 6,7% | 58 |55,8% | 36 |34,6%

Katilimeilarin yeniden mikro kredi kullanma istegi dagilimi incelendiginde ise,
katilimcilarin biiyiik oranda yeniden mikro kredi almak istedikleri tespit edilmistir
(Tablo 5.30).
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Tablo 5.30. Katilimcilari Yeniden Mikro Kredi Kullanma istegi Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum
el T 2| & gl ¥ g ¥ g 8§
[ ~ © ~ © ~ < <~ < ~
£l s| €| s/ €| s| €| s| E| s
L S| | Oo|«| o] v o vl o
Yeniden
mikrokredi| 5 | 4906 | 1 | 100 | 6 |58% | 11 | 196 | g4 | 808
almak % %
istiyorum.
Mikro
kredi
alarak
ilerde daha 14,4 25,0 56,7
0 0 ) ) i)
Karli isler 3 2,9% 1 1,0% | 15 0% 26 o% 59 0%
yapacagimi
diisiiniiyor
um.

Tablo 5.31.’de mikro kredi ile kurulan iste basarili olma durumu ile yeniden

mikro kredi alma durumu arasindaki iligki ki kare analizinde incelenmistir ve basarili

olanlarda kesinlikle katilmiyorum cevabi verenlerin oram1 %2, katilmiyorum cevabi

verenlerin oran1 %1, kararsizim cevabi verenlerin oram1 %6, katiliyorum cevabi

verenlerin oran1 %11, kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin oran1 %80’dir. Basarili

olmayanlarda tamami kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin oran1 %80°dir. Mikro

kredi ile kurulan iste basarili olma durumu ile yeniden mikro kredi alma durumu

arasinda anlaml diizeyde iliski bulunmamaktadir (p>0,05).
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Tablo 5.31. Mikro krediyle kurulan iste basarili olup olmama durumu ile yeniden

mikro kredi alma durumu arasindaki iliski ki kare analizi

Yeniden mikro kredi almak istiyorum.

o 5 z £ £ @ £ £

X o ) S 2 ~ 2 L

= 2 2 2. Z 3 3

zE | E | E| £ |8 | F

Mikro . | Frekans 2 1 6 11 80 100

krediyle L

kurdugunuz | O C(’(f/a)” 20% | 1,0% %}0 11,0% | 80,0% 1?,9'0
iste basarili 0 . 2
oldunuz a Frekans 0 0 0 0 4 4
mu? s'| Oran 0 0 0,0 0 0 100,0
s %) 0,0% 0,0% % 0,0% | 100,0% %

Toplam Frekans 2 1 6 11 84 104
Oran 0 0 5,8 0 on | 100,0

(%) 1,9% 1,0% % 10,6% | 80,8% %

p=0,911

Tablo 5.32’de mikro kredi ile kurulan iste basarili olma durumu ile mikro kredi
kullandiktan sonra daha fazla cinsiyet esitligine sahip olma durumu arasindaki iliski
incelendiginde basarili olanlarda kesinlikle katilmiyorum cevabi verenlerin orani %1,
katilmryorum cevabi verenlerin oran1 %6, kararsizim cevabi verenlerin oran1 %16,
katiliyorum cevabi verenlerin orani %36, kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin
orani %41°dir. Basarili olmayanlarda kararsiz olanlarin oran1 %25, katiliyorum cevabi
verenlerin oranm1 %25, kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin oran1 %50’dir. Mikro
kredi ile kurulan iste basarili olma durumu ile mikro kredi kullandiktan sonra daha
fazla cinsiyet esitligine sahip olma durumu arasinda anlaml diizeyde iliski

bulunmamaktadir (p>0,05).
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Tablo 5.32. Mikro krediyle kurulan iste basarili olup olmama durumu ile mikro

kredi kullandiktan sonra daha fazla cinsiyet esitligine sahip olma durumu arasinda ki

kare analizi
Mikro kredi kullandiktan sonra daha fazla
cinsiyet esitligine sahip oldum.
2E| £ g | E|gE 5
X 3 o S| = X & =3
=2 = 2 SIES 8
gE| E | E | £ %%
Mikro Frekans 1 6 16 36 41 100
krediyle e Oran 36,0 100,0
kurdugunuz | 3| (o) 10% | 60% |16,0% | "o |41,0%| o
lsltg basarili |« | Frekans 0 0 1 1 2 4
olaunuz mus | > " Qoran 25,0 100,0
< 0 0 0 ! 0 !
- (%) 0,0% | 0,0% | 25,0% % 50,0% %
Toplam Frekans 1 6 17 37 43 104
Oran 4 4 o | 35,6 o, | 100,0
(%) 1,0% 5,8% | 16,3% % 41,3% %
p=0,954

Tablo 5.33’te mikro kredi ile kurulan iste basarili olma durumu ile egitim

durumu arasindaki iligki Ki kare analiziyle incelenmistir

Tablo 5.33. Mikro krediyle kurulan iste basarili olup olmama durumu ile egitim

durumu arasindaki ki kare analizi

Egitim Durumu
e : On Toplam
llkogretim | - Lise Lisans/Lisans
Mikro Evet | Frekans 39 45 16 100
krediyle Oran | 59 005 | 45,0% 16,0% | 100,0%
kurdugunuz (%) 70 70 70 70
igte bagarilt | Hayir| Frekans 2 2 0 4
oldunuz mu? Oran
(%) 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Toplam Frekans 41 47 16 104
%r/i‘)” 304% | 452% | 154% | 100,0%
p=0,677
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Mikro krediyle kurulan iste basarili olanlarda ilkogretim mezunu orani %39, lise
mezunu olanlarda %45, 6n lisans/lisans mezunu olanlarin oram1 %16’dir. Basarili
olmayanlarda ilkogretim mezunu orami %50, lise mezunu olanlarda %50, ©n

lisans/lisans mezunu olanlarin oran1 %0°dir (Tablo 5.33).
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6.SONUC

Ulkelerin kalkinmasi i¢in kadinin isgiiciine katiliminin énemi oldukga biiyiiktiir.
Kadinin isgiiciine katiliminda yasanan sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in hem devlet hem
de sivil toplum kuruluslar tarafindan cesitli politikalar iiretilmekte ve uygulamaya
koyulmaktadir. Bu anlamda yoksullukla miicadele araci olarak planlanan mikro kredi
uygulamasi, kadinlarin iggiiciine katiliminda 6nemli bir konumdadir.

Mikro kredi uygulamalarinin 1980°li yillardan beri uygulanmis olan “en etkili
kalkinma politikas1 yeniligi” olarak adlandirilmasinin sebebi, mikro kredinin bugiine
kadar uygulanmis yoksullukla miicadele araglarindan olduk¢a farkli bir yaklasim
sergilemis olmasidir. Yoksullukla miicadele etmek i¢in yiiriitiilen ¢calismalarda temel
ama¢ Yoksullara yardim etmek olmustur. Bu yardimin ise devlet, sivil toplum
kuruluglar1 ve hayirsever olarak adlandirilan kisilerden karsilanmasi hedeflenmistir.
Dolayisiyla yoksullar i¢in yardimin disaridan saglanacagi ve yoksul insanlarin kendi
baslarina yoksulluktan kurtulamayacag: diisiiniilmektedir. Mikro kredi sistemi ise, bu
anlayistan tamamen farkli bir sekilde, yoksul insanlarin kendi kendine yoksulluktan
kurtulmalarmi saglayacak bicimde planlanmistir. Finansal piyasalardan kendilerine
kaynak saglayamayan yoksul insanlar i¢cin mikro kredi yoluyla finansal destegin
saglanmasi, serbest piyasa kosullari igerisinde kendilerinin miicadele etmesi ve
boylece yoksulluktan kurtulmalart amaglanmaktadir. Tiirkiye’de mikro kredi alaninda
faaliyet gosteren kuruluslar oncelikli olarak sosyal fayda yaratmayi amaglayan ve
ticari boyutta kazang saglamayi diisiinmeyen kurumlardir. Bu noktada MAYA,
KEDV’in ticari bir isletmesi olarak kadinlar i¢in sosyal ve ekonomik imkanlar
yaratmay1 amaglamaktadir. TGMP ise TISVA ile mikro kredi sisteminin gelistiricisi
olan Grameen Bankasi’nin ortak girisimidir. Grameen Bankasi Diyarbakir’da

uygulanan 3 yillik proje sonrasinda faaliyetlerini biitiiniiyle TGMP’ye devretmistir.

Mikro kredi lizerine yapilan ¢aligmalarin biiyiik ¢ogunlugu yoksulluk iizerinedir
fakat bu caligmada mikro kredi uygulamalari yoksulluk boyutu yerine kadinin
isgliciine katilim1 ve giiglendirilmesi ekseninde incelenmistir. Bu ¢aligmanin amaci,
kadinin giiclendirilmesinde ve isgiicline katilimin artirilmasinda son donemlerde
onemli araglardan biri olan mikro kredinin s6z konusu hedeflerde oynadigi rolii tespit
etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda Samsun ilinde mikro krediden faydalanan kadinlarin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve refah degisimleri ele alinmistir. Samsun Mikro Kredi

Sube Miidiirliigii’ne kayith toplam katilimer sayis1 2020 Ekim ay1 itibariyle 400°diir..
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Arastirmada anket yontemi kullanilmistir. Orneklem se¢imi ile 104 kisiye ulasilmistir.
Anket formu ii¢ kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda, katilimcilarin demografik
ozellikleri, ikinci kisimda katilimeilarin ekonomik o6zellikleri ile ilgili sorular ve

ticlincii kistmda da mikro kredi kullanim siirecine iliskin sorular yer almistir.

Anket sonucunda elde edilen bulgulara gore arastirmada ortaya konulan S1
sorusu kismen kabul edilmistir. S1 sorusu “Mikro kredi kadinlarin iggiicline katilimini
artirmada etkili bir aractir” seklindedir ve bahsi gegen O6rneklem grubu iizerinde
gerceklestirilen arastirma sonucundan anlasilacagl lizere katilimcilarin biiyiik
cogunlugu mikro kredi sayesinde isgiicline katilim saglamistir. S2 sorusu “Mikro kredi
kullanimi1 ile hanenin gelir seviyesi artist dogru orantilidir” seklindedir ve kabul

edilmistir.

S3 sorusu “Mikro kredi alan kadinlarin sosyal hayatlarinda olumlu yonde
degisim olmustur” seklindedir ve kabul edilmistir. S3a sorusu “Mikro kredi kullanan
kadinlarin sosyallesme imkanlar1 gelismistir” seklindedir ve buna karsilik ¢calismada
katilimcilardan cevaplanmasi istenen “Mikro kredi kullandiktan sonra sosyallesme
imkanim oldu” Onermesine “Katiliyorum” diyenlerin sayist 48 iken “Kesinlikle
Katiliyorum” diyenlerin sayis1 39 olarak gergeklesmistir. S3b sorusu “Mikro kredi
kullanan kadinlar daha fazla cinsiyet esitligine sahip oldular” seklindedir ve bu soru
kabul edilmistir. S3c sorusu da kabul edilmistir. “Mikro kredi kullanan kadinlar
girisimcilik konusunda daha fazla cesaretlidirler” seklinde kurulan soruya karsilik
katilimcilara sorulan “Mikro kredi kullandiktan sonra diger kadinlart girisimeilik
konusunda cesaretlendirmeye calisttm”  sorusuna  katilimcilarin  %32.7’si
“Katiliyorum” cevabini verirken, %62,5°1 “Kesinlikle Katiliyorum” cevabi vermistir.
S3d sorusu “Mikro kredi kullanan kadinlarin hane i¢inde karar alma siireclerine
katilimi artmustir”  seklindedir ve bu soru kabul edilmistir. Katilimcilardan
cevaplanmasi istenen ‘“Mikro kredi kullandiktan sonra is ve 6zel yasamimda karar
verme Ozgiirliiglim artt1” Onermesine “Katiliyorum” diyenlerin orani %55, iken
“Kesinlikle Katiliyorum” diyenlerin orant %34,6 olarak gerceklesmistir. Tim bu
aragtirma sorularindan da anlasilacagi lizere arastirmanin da amacini olusturan kadinin
giiclendirilmesi konusunda mikro kredinin rolii olduk¢a dnemlidir. S4 sorusu “Mikro
kredi kullanan kadinlarin kendilerine ve gelecege olan giivenleri artmistir” seklindedir

ve kismen kabul edilmistir. Anket sirasinda katilimcilarla yapilan s6zlii miilakatlarda
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icinde bulunulan ekonomik ortamdan hosnut olmadiklari ve gelecege dair

endiselerinin oldugunu dile getirmislerdir.

S5 sorusu “Mikro kredi kullanan kadinlar diger kadinlara da istthdam olanagi
saglamislardir” seklindedir ve kismen kabul edilmistir. Mikro krediyle istihdam
olusturanlara sorulan kag kisiye istihdam sagladiniz sorusuna en ¢ok 1 kisi ve ardindan

2 kisi cevabi1 verilmistir.

S6 sorusu ise “Mikro kredi ihtiyaclar1 karsilamada yeterli olmustur” seklindedir.
104 katilimecidan bu soruya “Evet” cevabini verenlerin sayis1 58 kisi iken “Hayir”
cevabini verenlerin sayist 46 kisidir. Katilimcilarin 6nemli bir ¢ogunlugu mikro
kredinin ihtiyag¢larin1 karsilamada yetersiz oldugunu diistinmektedir ve verilen kredi

miktarlarinin daha fazla arttirilmasi gerektigini diisiinmektedirler.

S7 sorusu “Mikro krediyle kurulan iste bagarili olup olmama durumuyla yeniden
mikro kredi almak isteyenler arasinda anlamsal iliski vardir” seklinde kurulmustur ve
yapilan ki kare testi sonucu anlamsal bir iligski bulanamamustir. Kurduklar iste basarili

olanlar da basarisiz olanlar da yeniden mikro kredi almak istediklerini belirtmislerdir.

S8 sorusu “Mikro krediyle kurulan iste basarili olup olmama durumuyla mikro
kredi kullandiktan sonra daha fazla cinsiyet esitligine sahip olma durumu arasinda
anlamsal iliski vardir” seklindedir ve reddedilmistir. Basarisiz olanlarin sayisi ne kadar
az olsa da mikro kredi kullandiklar siireg igerisinde daha fazla cinsiyet esitligine sahip

olduklarini diisiinmektedirler.

S9 sorusu “Mikro krediyle kurulan iste basarili olup olmama durumu ile egitim
durumu arasinda anlamsal iliski vardir” seklindedir ve bu soru da reddedilmistir. Ki
kare analizine tabi tutulan bu testte anlamsal bir iliski bulunamamasinin sebebi
Samsun’da mikro kredi uygulamasinin tam olarak bilinmemesi ve kredi miktarinin
oldukca diisiik miktarda olmasindan dolay1 biiyiik kapsamli yatirim isleri i¢in yetersiz

olmasi olabilir.

Tirkiye’de uygulanan mikro kredi projeleri 2022 yili itibariyle 37.907 kisiye
dogrudan istthdam saglamistir. Dogrudan kredi alan kadinlarin yaninda ¢alisan
kisilerle TGMP c¢alisanlarin1 da rakama dahil ettigimizde, mikro kredinin istihdam
etkisi artmaktadir. Mikro kredi ile yaratilan bu istthdamda kendi hesabina ¢alisanlarin
say1s1 oldukga fazladir. Arastirma bulgularindan da gortildiigii iizere Samsun’da mikro

krediyle kurulan islerin basinda katalog iiriin satiglar1 ve el emegi gerektiren oya, orgii,
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dikig-nakis gibi isler yer almaktadir. Bu meslek gruplarinin da ulusal gelire katkisi
oldukca diisiiktiir. Bu baglamda kadin istthdaminin artirilmasi ve mikro kredinin daha
etkin uygulanmasi i¢in mikro kredi, isgiicii piyasasi i¢in aktif bir politika olarak kabul
edilmeli ve devlet tarafindan saglanan destek artirilmalidir. Boylece diisiik tutarda
verilen kredi miktarlarinin artirilmasi saglanmalidir. Mikro kredinin daha etkin
kullanilabilmesi adina kadinlara yonelik olarak mesleki ve teknik egitimler
yayginlastirilip, kadinlarin egitimi desteklenmelidir. Belediyelerin de bu alanda aktif
rol oynamasi kadin istihdaminin artirilmasinda olduk¢a Onemlidir. Belediyeler
kadinlara tahsis edilen mikro kredilere destek vermeli, mikro kredi kullanan kadinlar1
istthdam potansiyeli yiiksek olan alanlara yonlendirmeli, ¢esitli egitimlerle kadinlari
desteklemelidir. Mikro kredi uygulamasinin daha ¢ok kisiye ulagsmasi i¢in toplumsal
bilincin olusturulmasi gerekmektedir. Mikro kredinin teminatsiz olarak verilmesi
toplum tarafindan 6nyargiyla karsilanmasina neden olabilmektedir. Mikro kredinin is
alanlariin genisletilmesi adina calismalar yapilmalidir. Ekonomik hayatin i¢inde aktif
bir sekilde yer alamayan kadinlar, mikro krediyle bu firsati yakalamalarina ragmen
tiretim yapabilecekleri alan sinirli oldugu i¢in yetersiz taleple karsilasmaktadirlar.
Mikro kredi kullanan kadinlara satig/pazarlama garantisi vermek seklindeki

uygulamalar, istthdamin devamliligini saglamada 6nem arz etmektedir.
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EKLER

Ek 1. Anket Formu

ANKET FORMU

Asagidaki anket Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat
Ana Bilim Dali Dr. Ogretim Uyesi Hatice Isil ALKAN’1n damismanligi altinda
yiiriitiilen “Kadmin Giiglendirilmesi ve Isgiiciine Katilimin Arttirilmasinda Mikro
Kredi Uygulamalar: Samsun ili Ornegi” konulu yiiksek lisans tez ¢alismasinin

arastirma boliimiiyle ilgilidir.

Aragtirma igin verilen bilgiler sadece bilimsel bir ¢alisma amaciyla kullanilip
herhangi kurum veya kisi ile paylasilmayacaktir. Arastirmamiza katilarak ¢alismamiza

destek verdiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Demografik Ozellikler

1) Yasimz?

a) 18-25 Db) 26-33 ) 34-41 d)42-49 e) 50 ve iisti

2) Medeni durumunuz?

a) Evli b) Bekar c) Bosanmis

3) Egitim durumunuz?

a) Okur-yazar degil b) Ilkogretim c) Lise d) Onlisans/Lisans €)Yiiksek Lisans
4) Evli iseniz esinizin meslegi nedir?

a) Is¢i b) Esnaf c) Ciftgi d) Emekli e) Memur f) Diger....

Ekonomik Ozellikler

5)Mikro kredi kullanmadan 6nce sosyal giivenceniz var miydi?

a)Evet b)Hayir

6) Oturdugunuz ev kime ait?

a) Kendi evimiz b) Kira c) Kendi evimiz degil ama iicretsiz oturuyoruz
7) Oturdugunuz evde kag Kisi yasiyor?

a)lkisi b)2kisi c)3kisi d)4kisi e) S kisi ve Usti

8) Ailenizde kac Kisi ¢calistyor?

al Db)2 c¢)3 d)4veisti
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9) Ailenizin mikro kredi kullanmadan onceki toplam ayhk geliri ne kadardir?
a)0-1500 TL aras1 b)1500-2500 TL aras1 €)2500-3500 TL aras1
d)3500-4500 TL aras1 €)4500 TL’den fazla

10)Ailenizin mikro kredi kullandiktan sonraki toplam ayhk geliri ne kadardir?
a) 0-1500 TL aras1

b) 1500-2500 TL arasi

c) 2500-3500 TL aras1

d) 3500-4500 TL aras1

e) 4500 TL den fazla (........... )

11) Evde kararlar kim vermektedir? (Ozellikle ekonomi ile ilgili kararlar)

a) Esim b)) Ben ) Ortak karar aliriz ~ d) Aile biiyiikleri karar verir

Mikro Kredi ile Tlgili Bilgiler

12) Mikro krediyi almadan 6nce herhangi bir iste calisiyor muydunuz?
a) Evet b) Hayir

13) Mikro kredi almadan 6nce ne is yapiyordunuz?

a) Elisi/ Ev yemekleri  b) Mevsimlik tarim isgisi ¢) Giindelikgi

d) Cocuk Bakiciligi e) Esnaf f) Diger

14) Krediyi almadan énce piyasada kendi is yerinizi kurma deneyiminiz oldu mu?
a) Evet b) Hayir

15) Piyasada is kurma deneyiminiz nasil sonug¢landi?

a) Basarisiz oldum b) Basarili oldum

16) Basarisiz olmamzin nedeni nedir?

a) Yeterli deneyime sahip olmamam

b) Sermayenin yetersizliginden

¢) Piyasa kosullarinin olumsuz olmasi

d) Isyerinin yeterli tanitiminin yapilamamasi

e) Diger

17)ilk mikro krediyi ne zaman aldimiz? (Y1) ....

18) Simdiye kadar ka¢ kere mikro kredi aldimiz?

a)l b)2-3 c¢)4-5 d) 6 veiizeri
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19) Mikro krediden aldigimiz krediyi hangi alanda is yapmak i¢cin kullandiniz?
a) Sebze, meyve, regel, siit, siit tirtinleri, yoresel tatlar vb. tarim kaynakli tirinler
b) Oya, 6rgii, dikig-nakis, ¢eyizlik iiriinler vb. el emegi gerektiren iiriinler

c) Lokanta, kafe isletmeciligi vb. gibi hizmet odakli tiriinler

d) Esimin var olan isine katk1 saglamak

e) Katalog iiriin satisi, ticaret (network)

f) Diger....

20) Mikro kredinin almis oldugunuz para miktarmimn ne kadarm is kurmak
amaciyla kullandimiz?

a)%0  b)%25 c¢)%50 d) %75 e) %100

21) Mikro krediyle kurdugunuz iste basarili oldunuz mu?

a) Evet b) Hayir

22) Mikro kredi kullanarak yaptigimz iste;

a) Kendim ¢alisiyorum b) Esimle galisiyorum ¢) Esim galisiyor d) Yanimda is¢i
calistirtyorum

23)Mikro krediyle ilave istihdam olusturduysaniz, bunu kag Kisiye sagladiniz?
24)Mikro kredi destegini almamis olsaydiniz su an ne yapiyor olurdunuz?

a) Calismayacaktim

b) Banka kredileri vs. yardimlarla isimi gelistirecektim

¢) Is arayacaktim

d) Devlet tarafindan verilen ¢esitli yardimlart kullanirdim

e) Kendi isimde devam ederdim

f) Diger

25) Mikro kredi ihtiyaclarimizi karsilamada yeterli oldu mu?

a)Evet b)Hayir
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Liitfen asagidaki ifadeleri dikkatlice okuyunuz ve kendinize uygun gelen siklari
isaretleyiniz.

g g
o| B| & 5|2
x| 2 N| o X
HEIREE
| Bl 5] E|'@®
26) Mikro krediyi ne icin aldimiz? ¥ Q Q Q ¥

a) Mevcut isimi biiyiitmek i¢in

b) Yeni bir is kurmak igin

) Gegimimi saglayabilmek icin

d) Bor¢larimi 6deyebilmek i¢in

e) Cocuklarimin egitimini saglamak i¢in
27) Mikro kredi almaniz ekonomik durumunuzu nasil etkiledi?
a) Mikro kredi kullandiktan sonra ekonomik durumumda
iyilesme oldu.

b) Mikro kredi kullandiktan sonra tiiketim harcamalarim artt1.
¢) Mikro kredi kullandiktan sonra harcamalarim tizerindeki
kontroliim artt.

d) Mikro kredi kullandiktan sonra yasam standartlarimi
siirdiirebilecegime dair giivenim artti.

28) Mikro kredi kullandiktan sonra sosyal ¢cevrenizdeki degisimler nasildi?

a) Mikro kredi kullandiktan sonra sosyallesme imkanim oldu.

b) Mikro kredi kullandiktan sonra sosyal ¢evremdeki pozitif
imajim artt1.

) Mikro kredi kullandiktan sonra daha fazla cinsiyet
esitligine sahip oldum.

d) Mikro kredi kullandiktan sonra topluma yararli islerde
daha fazla yer aldim.

e) Mikro kredi kullandiktan sonra diger kadinlar girisimcilik
konusunda cesaretlendirmeye ¢alistim.

29) Mikro kredi kullandiktan sonra kendinize giiven konusunda ne gibi
degisiklikler oldu?

a) Mikro kredi kullandiktan sonra gelecege doniik olumlu
beklentilerim artt1.

b) Mikro kredi kullandiktan sonra risk alma diizeyim artti.

c) Mikro kredi kullandiktan sonra diger insanlar1
etkileme/ikna etme becerim artt1.

d) Mikro kredi kullandiktan sonra is ve 6zel yagamimda karar
verme Ozglirliiglim artt1.

30) Mikro kredi ile ilgili ileriye doniik diisiinceleriniz nelerdir?
a) Yeniden mikro kredi almak istiyorum.

b) Mikro kredi alarak ilerde daha karli igler yapacagimi
diisliniiyorum.
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