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OZET

ENERJi NAKIL HATTI KAMULASTIRMALARINDA KARSILASILAN
PROBLEMLER VE COZUM ONERILERI
Kubilay TURKYILMAZ
Ondokuz May1s Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Harita Miihendisligi Ana Bilim Dali
Yiksek Lisans, Ocak/2022
Danisman: Prof. Dr. Faik Ahmet SESLI

Niifusun hizla artis1 ve teknolojinin hizli gelisimi enerji kullaniminin artisina
neden olmustur. Buna neden olarak yeni enerji nakil hatlarima gereksinim
duyulmaktadir. Enerjinin kamuya ait olmasi nedeniyle enerji nakil hatlarinin tesisi ve
isletme sirasinda oncelikle kamulastirma yolu ile miilkiyet edinimini gergeklestirmek
zorunlu olmaktadir. Kamulastirma siireci uzun ve ayrintili islemlerden olusmaktadir.
Kamulagtirma siirecinde pek c¢ok problemle karsilagilmaktadir. Bu c¢alisma
kapsaminda Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii (TEIAS)
tarafindan temin edilen veriler ile kamulastirma siirecinde yasanan problemler tespit
edilmis olup, ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Bu calismada ilk olarak kamulastirma ve enerji nakil hattinin tanimi1 yapilarak
kamulastirma islem adimlarinin Netcad 7.7 programinda bulunan Netkamu-Tasarruf
modiilinde uygulamali olarak anlatilmistir. Netkamu Tasarruf modiiliinden
yararlanarak TEIAS tarafindan tesis edilen 380kv biiyiikliigiindeki enerji iletim
hattinda bulunan taginmaz maliklerine ait istatistiki veriler elde edilmistir. Bu
istatistiki verilerden yararlanarak kamulastirma siirecinde karsilasilan problemler
sekiz ana baglik olarak ele alinmistir. Bu ¢alisma sonucunda kanun ve mevzuatlarda
yasanan eksikliklerin kamulastirma islemlerinin aksamasina neden oldugu
goriilmiistiir. Kamulagtirma islemlerinin eksikliklerden etkilenmemesi i¢in bazi ¢oziim
onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: kamulastirma islemleri , kamulastirma, enerji nakil hatti.



ABSTRACT

PROBLEMS FACED ENERGY TRANSMISSION LINE EXPROPRIATIONS
AND SUGGESTIONS FOR SOLUTIONS
Kubilay TURKYILMAZ
Ondokuz Mayis University
Institute of Graduate Studies
Department of Geomatics Engineering
Master, January/2022
Supervisor: Prof. Dr. Faik Ahmet SESLI

The rapid increase in population and the rapid development of technology have
led to an increase in energy use. As a result, new energy transmission lines are needed.
Since energy belongs to the public, it is obligatory to acquire property primarily
through expropriation during the establishment and operation of energy transmission
lines. The expropriation process consists of long and detailed processes. Many
problems are encountered in the expropriation process. Within the scope of this study,
the problems experienced in the expropriation process were determined with the data
provided by the General Directorate of Turkish Electricity Transmission Corporation
(TEIAS), and solutions were presented.

In this study, firstly, the expropriation and energy transmission line are defined
and the expropriation process steps are explained practically in the Net Public-Savings
module in Netcad 7.7 program. By utilizing the Net Public Savings module, statistical
data of the immovable owners in the 380kv power transmission line established by
TEIAS were obtained. By using these statistical data, the problems encountered in the
expropriation process were handled as eight main headings. As a result of this study,
it was seen that the deficiencies in the laws and regulations caused the expropriation
processes to be delayed. Some solution suggestions have been made so that the
expropriation processes are not affected by the deficiencies.

Keywords: expropriation procedures, expropriation, energy transmission line.



ONSOZ VE TESEKKUR

Bu tez ¢alismasinda; insanlara enerji nakil hatti kamulastirma islemleri hakkinda
bilgi vermek amaclanmistir. Oncelikle yiiksek lisans &grenimim siiresince beni
destekleyen, degerli hocam Faik Ahmet Sesli’ye, beni bugiinlere biiylik emeklerle
tasiyan anne ve babam Liitfiye-Turgay Tiirkyilmaz’a, yiiksek lisans 6greniminin bana
kazandirdigi, varligimi anlamlandiran ve her daim destekleyen iizere egitim hayatimda
emegi olan tiim hocalarima, mensubu olmakla 6nemli deneyimler ve kazanimlar elde
ettigim TEIAS ailesine, her konuda yardimlarin1 esirgemeyen, deneyimlerini paylasan
degerli arkadasim arastirma gorevlisi Yasin OZKAN’a yiirekten duygularimla
stikranlarimi sunar, tesekkiirlerimi borg bilirim.

Saygilarimla...
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1. GIRIS

Son yillarda niifus artis1 ile birlikte enerji nakil hatt1 projelerine olan ihtiyaci
artirmigtir.  Tirkiye’de lretilen elektrik enerjisinin kullanicilara ulasmasi ii¢ farkli
yapida gerceklestirilir. Elektrik enerjisi liretim faaliyeti kamu ve 0zel sirketler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Elektrik iiretimi, Elektrik Uretim Anonim Sirketi
tarafindan termik santraller aracilifiyla yapilmaktadir. Elektrik santrallerinde iiretilen
elektrik enerjisi yiiksek gerilim hatlartyla transformator merkezlerine iletilir. Bu iletim
hatlar1 Tiirkiye’de 22 farkl1 bolgede faaliyet gosteren Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi (TEIAS) tarafindan yapilir. Dagitim sirketleri tarafindan orta ve diisiik gerilim
hatlar1 vasitasiyla elektrik enerjisinin yerlesim yerlerine dagitilmasi saglanir. Dagitim
sirketlerinin denetimi, Tiirkiye genelinde 21 farkli bolgede faaliyet gosteren Tiirkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) tarafindan yapilmaktadir. Bu kurumlar
yeni iiretim tesisleri ve Enerji Nakil Hatlar1 olugturulmaktadir. Enerji Nakil Hatlar
tesis edilirken enerji nakil hattinin giizergahindaki taginmazlarin miilkiyet edinimi
gerceklestirmelidir. Miilkiyet hakki, temel haklarin baginda gelmektedir. Kamulastirma
ise miilkiyet hakkinin 6nemli bir istisnasidir. Kamulastirma islemi 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’na gore yapilir (2942 Sayili Kamulastirma Kanunu, 1983;

Doner ve Kaya, 2021).

2942  sayili  Kamulastirma Kanunu’nun 1.maddesinde Kamulastirma
Kanunu’nun amaci ve kapsami agiklanmistir. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nda,
kamu yarar1 amaciyla gerekli yatirimlarin yapilmasi i¢in gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerin tasinmaz mallarinin, devlet ve kamu tiizel kisilerince kamulastirilmasindaki

usul ve yontemler yer almaktadir (2942 Sayil1 Kamulastirma Kanunu, 1983).

Enerji Nakil Hatlarinda kamulastirma islemi miilkiyet, gecici, daimi irtifak hakki
ve gecici irtifak hakki seklinde yapilir. Irtifak Hakki Tesisi elektrik hatlarinda tel yeri

icin yapilir. Direk yeri i¢in kismen kamulastirma yapilir.

Irtifak hakki tesisi ile kamulastirma isleminde yontemde Kamulastirma
Kanunu’nun 4. maddesi ve Medeni Kanunu’nun 779. Maddesi esas alinir.
Kamulastirma Kanunu’nun 4.Maddesine gore: “’Tasinmaz maln miilkiyet
kamulastirmast yerine, tasinmaz malin yiiksekligi, derinligi, kaynak tizerinde irtifak

hakki kurulur.”’ (2942 Sayili Kamulastirma Kanunu, 1983).

Irtifak hakki, Medeni Kanunu’nun 779.Maddesine gore, “Tasinmaz lehine



irtifak hakki, bir taginmaz iizerinde diger bir tasinmaz lehine konulmug bir yiik olup,
viiklii tasinmazin malikini miilkiyet hakkimin sagladigi bazi yetkileri kullanmaktan
kagcinmaya veya yararlanan tagsinmaz malikinin yiiklii taginmazi belirli sekilde
kullanmasina katlanmaya mecbur kilar” seklinde tanimlanmistir (4721 Sayili Medeni

Kanun, 2001).
1.1. Problem Tanimi

Kamulastirma islemleri yiiriitilirken taginmaz maliklerine ulasamama,
maliklerle anlagma oranmnin diisiik olmasi, kadastroda yapilan degisiklikler,
kamulastirma davalarinin uzun siirmesi gibi sorunlarla karsilagiimaktadir. Bu tiir

sorunlarin ortaya ¢ikmasi ise kamulastirma silirecinin uzamasina neden olmaktadir.

Enerji nakil hatt1 altinda kalan tasinmazlarla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslar1 birgok kamulastirma islemi yapmaktadir. Bu islemleri her kurum ilgili
mevzuatlar ¢ercevesinde ylriitmekte olup; farkli kurumlarda farkli kamulastirma
uygulamalarinin yapilmasina neden olmaktadir. Kamulastirma uygulamalarinda kamu
kurumlarn arasinda tutarliligin saglanmasi, halkin kurumlara giivenini saglamasi
acisindan 6nem arz etmekte olup kamulastirmay1 yapan kurumlarin neler yapilmasi

gerektigi konusunda cevaplar aranmaktadir.
1.2. Tezin Amaci ve Kapsami

Kamulastirilan taginmazlarin tescil islemleri sirasinda bir¢ok problemle

karsilasilmaktadir.

Bu tez calismasinin ilk kisminda benzer caligmalara yonelik literatiir taramast,
Enerji Nakil Hatti ve Kamulastirma kavramlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci
boliimde ise Enerji Nakil Hatti kamulastirma islem adimlar ile ilgili genel bilgiler
bilgisayar ortamida uygulamali sekilde deginilmistir. Ugiincii boliimde ise bir enerji
nakil hattina iliskin tasinmaz malikine iligkin istatistiki veriler kullanilarak

kamulastirma siirecinde yasanan sorunlar analiz edilmistir.

Yapilan tez caligmasi sonucunda kamulastirma siireclerinde yasanan
problemlerin sebepleri ile degerlendirilerek, problemlerin giderilmesi i¢in yapilan
¢Oziim Onerileri ile kamulastirma islemleri ile ilgili soru isaretlerinin ortadan

kaldirilmasi, kurumlarin ve halkin aydinlatilmasi amaglanmistir.



2. KURAMSAL TEMELLER VE KAYNAK OZETLERI

2.1. Enerji Nakil Hatti Kavrami

Enerji nakil hatti, enerjinin tiretilen yer ile tiikketilen yer arasindaki baglantisinin
yapilmasini saglayan hattir (Demir, 2013). Enerji nakil hatlar1 elektrik ve dogalgaz

hatlarindan olugmaktadir.

Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), dogalgaz ve boru
hatlariin yapimi ve isletmeciligi, depolamasi, ticaretinin yapilmasini saglayan
Tiirkiye Varlik fonunda bulunan bir kamu iktisadi olarak faaliyetini siirdiirmektedir
(BOTAS, 2021). BOTAS’in verilerine gore 21937 km boru hatt1 bulunmaktadir
(BOTAS, 2020).

Elektrik enerjisi ilk kez 1878 yilinda kullanilmaya baslanmistir. 11.04.1953te,
elektrik iiretim, iletim ve dagitiminin yapilmasini saglayan Tiirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) kurulmustur. TEK, 1993 yilinda Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS)
ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak 2 farkli yapida iktisadi devlet
tesekkiilii olmustur (TEDAS, 2021). Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim Anonim.Sirketi
(TEAS), 2001 yilinda Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tiirkiye Elektrik
fletim Anonim Sirketi (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi
(TETAS) olarak ii¢ ayri iktisadi devlet tesekkiilii olmustur. TETAS 2018 yilinda
kapatilmigtir (Sekil 2.1).

Tuarkive Elektrik Pivasasa
Elektrik Pivasasi Gegis Sirecleri

Entegrasyor

O retirre,

i (%. Fletirn, Ticares |

1970 1994 2001

Sekil 2.1. Tirkiye Elektrik Piyasas1 Gegis Siiregleri. (Ersoy, 2011)

EUAS tarafindan termik santraller araciligiyla elektrik iiretimini yapilir (Ddner
ve Kaya, 2021).

TEIAS tarafindan elektrik santrallerinde iiretilen elektrik enerjisi yiiksek gerilim

hatlartyla trafo merkezlerine iletilmektedir. TEIAS, Tiirkiye genelinde 22 bolgede



faaliyetini siirdiirmektedir (Déner ve Kaya, 2021). TEIAS’1n verilerine gére 2021
Kasim sonu itibartyla 72147 km enerji iletim hatt1 bulunmaktadir (TEIAS, 2021).

Orta ve diisiik gerilim hatlar1 vasitastyla elektrik enerjisinin yerlesim yerlerine
dagitilmasi ise dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olup, Tiirkiye genelinde 21 farkli
bolgede faaliyet gosteren dagitim sirketlerinin denetiminin yapilmasi saglanir (Doner
ve Kaya, 2021). TEDAS’in verilerine gore 1172334,9 km enerji iletim hatti
bulunmaktadir (TEDAS, 2021).

2.2. Kamulastirma Kavrami

Giliniimiizde ihtiyac1 artmakta olan projelerin faaliyete gegmesi i¢in miilkiyet

edinimi yapilmasi gerekmektedir. Miilkiyet edinimi kamulastirma yoluyla yapilir.

Kamulagtirma kavramu, ilk defa, 10.01.1945 tarih ve 4695 sayili Anayasa’'nin

74’ilincii maddesi ile girmistir.

Kamulastirma, 1961 Anayasasi’'nda 38’inci maddesinde su sekilde
diizenlenmistir: ‘‘Devlet ve kamu tiizel kisileri tarafindan karsiliklarini pesin 6demek
sartiyla, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, ozel miilkiyette bulunan taginmazlarin,
kanunla gdsterilen esas ve usullere uygun olarak, bir kismi veya tamami
kamulastirmaya, bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.”> (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1961). 1961 Anayasasi, kamulastirmanin unsurlarini
belirtmis fakat kamulastirmanin tanimimi yapmamistir. Bu degisiklikten oOnceki
donemde kamulagtirma yerine ‘istimlak’’ terimi kullanilmigtir. 1961 Anayasasi’nda
kamulastirma kelimesinin kullanilmasi ile istimlak kelimesi kullanimdan resmen
diismiistiir. Istimlak kelimesi de aym anlama gelmektedir. Bazen devletlestirme

kelimesi yine kamulastirma anlaminda kullanilmaktadir.

Benzer durum 1982 Anayasast i¢in de gegerlidir. 1961 Anayasasi’ndakine
paralel bir diizenlemeyle kamulagtirmanin temel unsurlar1 Anayasada belirtilmis,
ancak kamulastirmanin tanimi yapilmamustir. 1982 Anayasasi’nin kamulagtirmay1
diizenleyen 46. maddesinde kamulastirma su sekilde diizenlemistir: ‘“Devlet ve kamu
tiizel kigileri tarafindan, gercek karsiliklarint pesin 6demek sartiyla, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde 6zel miilkiyette bulunan tasinmazlarin bir kismini veya tamamint,
kanunla géosterilen esas ve usullere uygun olarak, kamulastirmaya, bunlar iizerinde

idart irtifaklar kurmaya yetkilidir.”” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Gerek Anayasa gerekse Kamulastirma Kanunu’nda, kamulastirma kelimesinin
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mutlak bir tanimi1 yapilmamaistir.
Buna karsilik kamulagtirmanin tanimini birgok yazar tarafindan yapilmistir:

Yildiz’a goére kamulastirma, ‘‘Kamu yarart igin 6zel miilkiyette bulunan

tasinmazlarin kamu tarafindan kendi miilkiyetine zorla gegirilmesidir.”” (Y1ldiz, 2018)

Celik ve Baz’a gore kamulastirma, ‘‘Devletin kamu faydasi igin bedeli
karsiliginda 6zel miilkiyetteki tasinmaz1 kendi miilkiyetine gecirmesidir.”’ (Celik ve

Baz, 2019)

Ozyoriik“e gore; “Kamulastirma bir tasinmaz iizerinde bulunan miilkiyetin

kamu yarart igin ve bedeli pesin 6denmek suretiyle idarece ref’idir.”” (Ozyoriik, 1948)

Onar’a gore kamulastirma; “Idarenin kamu yarar1 amaciyla, amme Kkudretine
dayanarak, kamu emlakine kalbetmek veya kamu yararimin gerektirdigi hususlara
tahsis etmek veya bu hususlarda kullanilarak bedelini pesin vermek sartiyla

gayrimenkulii elde etmesidir.”” (Onar, 1966)

Yapilan tanimlar, genel olarak birbirine benzer ifadelerdir. Son yasal
diizenlemeleri de goz Onilinde bulundurarak kamulastirmanin en gilincel tanimi su
sekilde yapilabilir: Kamulastirma (expropration), devlet tarafindan kamu faydasi igin
0zel ve tiizel kisilerin miilkiyetindeki taginmazlarin; devlet veya kamu tiizel kisileri
tarafindan, kanunda belirtilen esas ve usuller gergevesinde, licreti pesin 6denmek

sartryla zorla miilkiyetinin alinmasidir.
2.3. Literatiir Taramasi

Kamulastirmada yasanan problemler ile ilgili daha 6nce yapilmis ¢aligmalar

bulunmaktadir.

Nazaroglu ve Unal (1977) yaptiklari calismada kamulastirma kavrami,

kamulagtirma kanunun ile ilgili genel bilgiler verilmistir.

Goven, (1999) tarafindan yapilan ¢alismada Kamulastirma Kanunu’nun 5. ve 6.

Maddesinde bulunan Kamu Yarar1 kavrami tizerinde degerlendirmeler yapilmistir.

Kamulastirma ile ilgili calismalar daha 6ncesine dayansa da asil gelismeyi 2001

yilinda Kamulastirma Kanunu’nda yasanan degisiklikten sonra baglamistir.
Bu konu ile ilgili yapilan ¢alismalardan bazilari sunlardir:

Sara¢’in (2002) tarafindan yapilan ¢alismada kamu yarar1 kavraminin yasadaki

5



yeri acisindan degerlendirilmistir.

Sahin (2004) tarafindan yapilan ¢aligmada kamulastirma kavrami ve asamalari
ele alinarak kamulastirma uygulamalarina karsi izlenecek yargi yolu inceleme konusu

yapilmistir.

Cay ve Evren (2007) vyaptiklar1 c¢alismada kamulastirmanin tanimi,
kamulastirma sorunlarma deginilmistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ndeki
Kamulastirma Davalar1 incelenmistir. Kamulastirmanin basindaki yeri ve satin alma
usuliine ve kamulastirma bedelinden bahsedilmis olup, kamulastirmay1 yapan
kurumlarin tasinmaz malikleriyle ne kadar uzlasip uzlasmadig: ve 2001 yilinda 4650
sayili yasada yapilan degisiklikle olusan 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu’nun

amacina ulagip ulasmadigi tespit edilmistir.

Kilig (2011) tarafindan yapilan ¢alismada kamulastirma islemlerinde
taginmazlarin cinsinin arsa-arazi olup olmadigr hususunda degerlendirmeler
yapilmistir. Arsa arazi ayriminin nasil yapilmasi gerektigi konusunda ilgili mevzuatlar
cergevesinde konuyu ele almis, konu hakkinda etkili faktorleri ortaya koyarak konuya

uygulama ac¢isindan yaklasim getirilmistir.

Yeniay (2013) tarafindan yapilan ¢alismada kamulastirmanin genel tanimi ve
kamulastirma islemlerinin unsurlar1 incelenmistir, kamulastirma isleminin idari
asamasinin hukuka uygunlugu yargi kararlarina da deginilerek ele alinmistir. Caligsma
sonucunda kamulastirmay1 yapan kurumlarin Kamulastirma Kanunu’na nasil uymasi

gerektigi ve bu kurallar1 uygularken hassasiyet gostermesi gerektigi belirtilmistir.

Ergiiven (2013) tarafindan yapilan ¢alismada kamulagtirmanin tanimi yapilarak,
satin alma usuliinden ve bunun sonucunda mahkemeler araciligiyla bireylerin idare
karsisinda hak arama yollar1 incelenmistir. Satin alma usuliinii 6rneklerle Kara
Avrupast ile kargilagtirilmigtir. Sonucunda kamulagtirmanin biitiin ayrintilari ve yeni
uygulama yapildigi zaman ortaya ¢ikabilecek sorunlari igeren bir kanuna halen sahip

olamadigimiz tespit edilmistir.

Ozel (2013) tarafindan yapilan calismada miilkiyet hakki, kamulastirma kavrami
ve kamulastirma siireci incelenmis, kamulastirmanin kosullar1 degerlendirilmistir ve
bu kosullardan biri olan gercek karsilik kavrami detayli olarak tartigilmigtir. Alman ve
ABD hukukunda ger¢ek karsilik kavramina karsilik gelen pazar degeri kavrami ve

standartlar1 incelenerek taginmazin gercek karsiligina ulasilabilmesi i¢in 2942 Sayili
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Kanun’da diizenleme yapilmasinin ve kamulastirma bilirkisi kurulunun lisansh

degerleme uzmanlarindan olugsmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Arslanoglu (2013) tarafindan yapilan ¢alismada Bakanlar Kurulu tarafindan
acele kamulastirma kararlarina Acelecilik kararinin ~ verildigi  durumlardan
bahsedilerek, acele kamulastirmanin kamu yararina uygun bir sekilde verilmesi

gerektigi tespit edilmistir.

Karaman (2015) tarafindan yapilan ¢alismada ilk olarak kamulastirma kavrami
ve hukuki boyutundan bahsedilmistir. Son boliimde acele kamulastirmada yapilan
uygulamalar ele alinarak kamu yarar1 agisindan yasanan sorunlara neden oldugu

sonucuna ulasilmistir.

Cagla, Iscan ve Hekim (2016) tarafindan yapilan calismada Acele
Kamulastirmanin tanim1 yapilarak TANAP projesinden 6rnekler verilerek 27.madde
davasina gore belirlenen bedelin hakkaniyetli, bilimsel bir sekilde yapilmasi ve
Kamulagtirma Kanunu’nun 10.maddesine gore dava agilmadan bedele itiraz

edilmelidir.

Yogurtgu (2016) tarafindan yapilan ¢alismada kamu yarari1 kararinin acele
kamulastirmadaki yerinden bahsedilerek, acele kamulastirma karar1 6rnekleriyle acele

kamulastirmanin kamuda olusan zararlarin belirtilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Bayindir (2018) tarafindan yapilan calismada Tiirkiye’de enerji nakil hatti
kamulagtirmalarinda, kamulastirma ve degerleme siireglerinde karsilasilan
problemlerin analizi amaciyla Erzincan ili, Uziimlii ilgesinde insa edilen Solperen
Hidroelektrik Santrali (HES) tesisleri inceleme alani olarak segilerek tesisin enerji
nakil hatlarinin isabet ettigi tasinmazlara iliskin degerleme c¢alismasi yapilmistir.
Caligma yapilan tasinmazlarin tamamina yakiinin tarim arazisi olmasi nedeniyle
degerlemede net gelir yontemi kullanilmistir, arsa vasifli az sayidaki taginmaz ise
karsilastirma yontemi ile degerlenmistir. Calismada; pazarlik goriismelerine katilimin
artirilmasi, belirlenen kamulastirma bedellerinin hakkaniyetli olmadigi ve bunun yol

actig1 sorunlar ifade edilmistir.

Mutlu (2018) tarafindan yapilan ¢alismada kamulastirmasiz el atma kavraminin
unsurlarindan bahsedilerek, hukuki uygunlugu Yargitay kararlar1 araciligiyla
degerlendirilmistir.

Alkan (2019) tarafindan yapilan ¢alismada Karayollar1 Genel Miidiirliigii niin
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kamulastirilma siirecinde yasanan sorunlar belirlenmistir. Bu sorunlara ¢6ziim olarak
kamulastirma yapan kurumlarin bir araya gelerek sorun ve ¢0ziim Onerilerini

paylasabildikleri ortak platform olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Celik ve Baz (2019) tarafindan yapilan ¢alismada Kamulastirma Bedelinin
Mahkemece Tespiti ve Tasmnmaz Malin Idare Adina Tescili Davasinda bulunan
taraflarin kazanglar1 ve kayiplarindan bahsedilmistir. Bu ¢alisma sonucunda taginmaz
maliklerinin enflasyon farkindan dolay1 zararda olduklari kamulastirma iglemini yapan

kurumlarla uzlasmasi gerckmektedir.

Kurt (2019) tarafindan yapilan c¢alismada Karayollari Genel Midirligi
tarafindan daha onceden yapilmis veya yaptirilmis olan karayolu projelerinde bulunan
kamulastirma planlar1 zamanla yetersiz kalmasi, kamulastirma planlarinin eski tarihli
oldugu i¢in parcali olmas1 gibi sorunlara sebep oldugu belirtilmistir. Bu sorunlarin
tespit edilmesi ve sorunlara ait ¢6ziim yollarinin kurumlarla koordineli bir sekilde
tiretilebilmesi i¢in Agri-Eleskirt, Erzurum-Oltu vb. karayolu projeleri irdelenmistir.
Bu calismanin sonucunda kamulastirma planlarinin  gilincellenmesi  gerektigi

belirtilmistir.

Vargeloglu (2019) tarafindan yapilan ¢alismada Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatt1 Projesi (TANAP) 6zelinde yapilan boru hatti kamulastirmalarinda kars1 karsiya
kalinan teknik, ekonomik, hukuki problemler, hata kaynaklari arastirilarak bu hatalarin
genellikle genel olarak veri yapisi ve veriye ulagamama gibi nedenlerin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Veri kaynakli hatalarin 6niine gegilmesi i¢in hem kadastral verilerin
belirli bir standartta ifade edilmesi hem de giincel ve tek bir veri kaynagina erigim

yapilabilecek sistemlerin varligi gerekmektedir.

Ay (2020) tarafindan yapilan caligmada enerji nakil hatlarinin ve trafo
merkezinin yapimi sirasinda olusacak g¢evresel etkiler, kamulastirma islemleri ve
kamulastirmada yapilan deger tespiti TEIAS 1n kamulastirma ilkeleri cercevesinde

bahsedilmistir.

Karagol (2021) tarafindan yapilan ¢alismada kamulastirma kavrami,
kamulastirmanin  unsurlart ve kamulastirma islem adimlari kamulastirma
davalarindaki bedel tespit esaslart kanuni hiikiimler g¢ercevesinde incelenmistir.
Calismada, idarelerin kiymet takdir komisyonu tiyeleri ile bilirkisi kurulu iiyelerinin

konusunda uzman kisilerden se¢ilmesinin ve kamulastirma bedelinin tespiti esaslari



ve kamulastirmanin hukuki boyutuna iligkin ¢alismalar yapilmasi deger tespitinde

yasanan sikintilar1 giderecegi degerlendirilmistir.

Kaynak arastirmasi sonuglarina gore genel itibariyle kamulastirma kavramindan
daha sonra kamulastirmada yasanan sorunlardan ve kamulastirmanin idari ve hukuki
boyutlarina deginilmistir. Bazi1 ¢alismalarda kamulastirma ile ilgili sorunlar proje bazl
yapilarak, bazilar1 ise kanunlar cercevesinde analiz edilmeye calisildigi ortaya
konulmustur. Bununla birlikte dnceki ¢aligsmalarda kamulastirma ile ilgili sorunlarin
tasinmaz maliklerinin istastiki olarak incelemenin yapilmadigi, 6zellikle elektrik
iletim isletmeleri ile ilgili kamulastirma islemlerinin sorunlarinin analizine yonelik
calismalarin az sayida oldugu goriilmektedir. Elektrik iletim hatlarindaki
kamulastirma islem adimlarinin detayli bir sekilde incelenmesi ve bu islemlerde
yasanan sorunlarin tasinmaz maliklerin istatistiksel bilgiler araciligiyla analiz edilmesi

ve ¢ozlim Onerilerinin siralanmasi yapilmasi gerektigi kanaatine varilmistir.



3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Calisma Alam

Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen
380kv giiclinde yaklagik 237 km uzunlugunda olan 5 il 9 ilgeden gegen, A trafo
merkezinden B trafo merkezine giden, Orta Karadeniz’i I¢ Anadolu’ya baglayan enerji

nakil hattidir. Asagidaki resimde enerji nakil hattinin giizergahi gosterilmektedir.
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Sekil 3.1. Enerji Nakil Hatt1 Giizergah1 (Resmi Gazete, 2014)

380kv AB Enerji Nakil Hatt1 Projesinin kamulastirma ¢aligsmalar1 kapsaminda,
proje ile ilgili 2 ilgesine ait 901 parsel ve maliklerine ait veriler ele alinmistir. Tiirkiye
Elektrik letim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii’niin Ek-1"deki yazisinda 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu geregi i, il¢e, kdy, mahalle vb. tasinmaz ve malik
bilgilerinin paylasilmasina izin verilmedigi i¢in ¢aligma alanina ait harita ve diger

bilgiler gosterilememistir.
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3.2. Yontem

Enerji nakil hatlarindaki kamulastirma islemi, irtifak hakki tesisi 2 farkli sekilde
yapilir. lki tasinmaz malikleriyle anlasarak riza-i olarak digeri ise anlasilamayan
maliklerle mahkeme karar1 ile irtifak hakki tesisi yapilir. irtifak hakki isleminin

gerceklesmesi igin ilgili Tapu Midiirliigii tarafindan tescil islemi yapilir.

Irtifak haklar siireli ya da siiresiz olabilir. Siiresiz irtifak haklarinn belirli bir

stiresi bulunmamaktadir. Siireli irtifak haklar1 ise 49 yil ya da 99 yil olarak yapilir.

Kismen kamulastirma islemi, tasinmazin tamami yerine bir kisminin
kamulastirilmasi islemidir. Kamulastirilan kisim idarenin miilkiyetine gecer ve geriye
kalan kisim taginmaz malikinin miilkiyetinde kalmaktadir (Nazaroglu ve Unal, 1977).
Ormnegin, toplamda 5000 metrekare alaninda olan bir parselin tamami yerine 1000
metrekarelik  kismimnin  kamulastirilmasi, kismen kamulastirmadir. Kismen
kamulastirmada Kamulastirma Kanunu’nun 12.maddesi hiikiimleri uygulanir.

“Tasinmaz malin degeri;

a) Kamulastirma disinda kalan kismin degerinde degisiklik yoksa o taginmazin
11.maddesine gore belirlenen bedelinden kamulastirilan kismina diisen

miktaridir.

b) Kamulastirma disinda kalan kismin degerinde diisiikliik varsa azalan deger
belirlenir. Kamulastirilan alamin (a) bendinde belirtilen esaslar
cergevesinde tayin olunan kamulagtirma bedeline azalan degerinin

eklenmesiyle hesaplanan miktardir.

C) Kamulastirma disinda kalan kismin degerinde artis varsa artan deger
belirlenir. Kamulastirilan alamin (a) bendinde belirtilen esaslar
cergevesinde tayin olunan kamulastirma bedelinden artan degerin

ctkariimasiyla hesaplanan miktardir.

Kamulastirma disinda kalan fkismun  yararlanmaya elverisli  degilse,
kamulastirma islemine karsi dava acilamamasi durumunda tasinmaz malikinin
kamulastirma kararimin teblig tarihinden itibaren en geg otuz giin i¢inde yazili olarak

basvurmasi halinde bu kismin da kamulastiriimas: zorunludur.

Kismen kamulastirmada hisseli tasinmazlar icin tasinmaz malikleri arasinda

fiilen boliinerek bir veya birka¢ malikin tasarruf ve yararlanmasina birakilmis ve
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kamulastirma tasinmazin tamamini ve bir kismini kapsiyorsa kamulastirma islemleri
sadece tasinmaz maliklerinin hisseleri oraminda yapilarak kamulastirma bedeli
hisseleri oraminda tasinmaz maliklerine odenir. Kamulastirilmayan kismi tizerinde
haklart kalmaz ve adlar: tapu kaydindan ¢ikarilir. Kamulastirilan yerler tapuda idare

adina tescil edilir.”’ (2942 Sayili Kamulastirma Kanunu, 1983).

Kamulagtirma calismas1 Tiirkiye’de birgok kurum tarafindan yapilmaktadir.
Enerji nakil hatlarinda kamulastirma ¢aligmalar aktif bir sekilde yapilmaktadir. Enerji
nakil hatlarinda kamulastirma islemi boru hatlarinda BOTAS, elektrik iiretim
tesislerinin kamulastirmas1 EUAS, elektrik iletim hatlarinda TEIAS, elektrik dagitim
hatlarinda ise TEDAS tarafindan yapilmaktadir. Enerji nakil hatlarindan sorumlu olan
kamu kurumlart ve kamu tiizelkisilikleri tarafindan kamulastirmasi, bu tez

calismasinin konusunu olusturmaktadir.

Kamulastirma islemlerinden oOnce tesis edilecek Enerji Nakil Hattinin
giizergahinin belirlenmesi i¢in projelendirme ve Etiit Calismasi yapilir. Daha sonra
etlit calismasinda belirlenen gilizergaha gore kamulastirilacak tasinmazlarin sinirlar
belirlenir. Sinirlar1 belirlenen Enerji Nakil Hattindaki tasinmazlarin kamulastirma
calismalarina baslanir. Kamulastirma calismalarinin en 0nemli asamasi tasinmaz
malikleriyle yapilacak kamulastirma goriismesidir. Kamulastirma goriismesinden

once ve sonra birtakim ¢alismalar yapilir. Bu caligmalar Sekil 3.1 ‘de gosterilmistir.

| KAMULASTIRMA AKIS DIYAGRAMI
PLAN Bakan. K. Karan ile Dosya
ﬂ Tanzimi Dava Agma ve Karar

| KvkeKiBK sireleri Dahil (3-4 Ay)

m— EL s
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DEGERLEME m z.mo  Ey r ODEME /ﬁNovw/g“
) E g e e
< KAMULASTIRMA (8. maddeye Don X o

IS (5 Ay-1vi)

(&3] : — € .
AAEA Bedel Tespit 1. BLIRKisi 2. BiLiRKISI | KARAR , L) " | ODEME
DURUMU ( ve Tecil RAPORU RAPORU ISLEMLERI |
£ Malike Tebligat Zorunlu -
TAPU iSLEMLERI ©
YARGITAY i
™ (TEMYIZ)
ODEME .

MAHKEME rl BILIRKISI RAPORU |

_

> BEDEL

<< BEDEL AZALTMA @ma_ VI:(!;('S‘ERAV { ARTMA

o —1—“ ™S po—
ol .

= NOT: Siireler ;Parsel , Malik , ICRA TAKIBI : ODEME J
= z 2

g Dava adedine gére azalip (6 AV = Yll)

cogalmaktadir.

Sekil 3.2. Kamulastirma Akis Diyagrami (Cevik H. , 2015)

12



Bu tez ¢alismasinda yontem olarak kamulastirma siirecinde yasanan islem
adimlarinin TEIAS tarafindan lisanshi olarak satin aliman Netcad 7.7 programinda

bulunan Net kamu — Tasarruf modiiliinde uygulamali bir sekilde anlatilmstir.

Net kamu ile kamulastirma projelerinin giincel kanun ve yonetmelikler dikkate
alinarak, hazirlanmasi saglanir. Net kamu modiilii ile Enerji Nakil Hatlar1 projelerinin
bastan sona gergeklestirilmektedir. Net kamu Enerji Nakil Hattt modiilii, Enerji nakil
hattindaki projelerinin kurumdaki mevzuatlara uygun bir sekilde yapilmasini, Net
kamu Tasarruf modiilii kamulastirma islemlerinde bulunan malik ve parsel bilgilerinin
ayrintili bir sekilde goriilmektedir. Net kamu Tasarruf modiilii Sekil 3.2°de Net
kamuya girilip proje yiikle butonuna basilmistir ve yeni proje se¢ilmistir. Bu projenin
formati1 KTF formatindadir. KTF uzantili dosyalar olup arka tarafta ayn1 isimde *.mdb
formatinda Access dosyasinda veri tabani kayitlar1 tutulmaktadir. Isleme girildiginde
* ktf dosyasi secilmelidir (Netcad, 2021).

» | Giri Diizenle Analiz Araglar Detaylar Gardndm Metkarmu MNetrmap Hesap Netsurf Planet
A B B
=y P (5| E

— R &=

Yeni Parsel Malik  Beyanname Raporlar Some Plan ABC Proje
Proje = Bilgileri  Bilgileri Hazirla Bilgileri~  Ciz  Hesapla Yikle ~

Kamulagtirma Gizergah B Proje Veni
Katman Yoneticisi I K Proje Cevir
$ =@z & | S
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@
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g

=
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Sekil 3.3. Netkamu Modiiliiniin A¢ilmasi

KTF dosyasi acildiktan sonra Sekil 3.3 teki gibi malik ve tasinmaz bilgilerinin
bulundugu sablon ortaya c¢ikmistir. Kamulastirma islemlerinde malikler ile ilgili

bilgiler Net kamu-Tasarruf modiiliine islenmistir.

Bu c¢alismada olusturulan evraklar, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
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Genel Midiirliigii’nden izin alinarak temin edilmis olup izin yazis1 Ek-1’de
gosterilmistir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu geregi ornek veriler

paylasilmistir.

Dosya MalikIslemleri Raporlar Parametreler Vardim
Parseler B2 Rapor Takibi
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Sekil 3.4. Netkamu-Tasarruf Modiilii

3.2.1. Projelendirme ve Etiit Asamasi

Projelendirme ve etiit agamasi enerji nakil hattin1 yapan kurum, kamulastirma
yapilacak alanlarin belirlenmesi ve kamulastirma ¢alismalarinin yapilmasiyla ilgili

projenin ilk asamasidir. Proje giizergahindaki projelendirme ve etiit asamast:
e Haritalama i¢in arazide dl¢limlerin yapilmasi
e Ilgili kurumlardan verilerin toplanmasi
e Profil projesinin hazirlanmasini kapsamaktadir (Sekil 3.4.).

Etiit ve projelendirme agamasi1 yatirim projesinin uygulanacagi alanin tespiti ve
projenin nasil yapilacagmmin bilinmesine yonelik calismalardan olusur. Bu
caligmalarda fayda/maliyet analizleri yapilir ve bolgedeki i¢in en uygun giizergah
tespit edilir. Tespit edilen giizergahlarda uygulama projeleri hazirlanir ve yapilacak
kamulastirmanin kapsamini da belirlenir (KGM, 2019).

Arazide Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y®netmeligi esas
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alimarak geceklestirilen Olgme calismalarinda giliniimiizde yaygin olarak GNSS
(Global Navigation Satellite Systems-Kiiresel Seyriisefer Uydu Sistemleri) teknigi
kullanilmaktadir. Daha sonra profil projesi bilgisayar ortaminda genellikle autocad ve
netcad programlar1 kullanilarak Sekil 3.4°deki gibi hazirlanir ve Elektrik Kuvvetli
Akim Tesisleri Yonetmeligi'ne gore iletken salimim degerleri ve yaklasma

mesafelerinin belirlenir (Doner ve Kaya, 2021).

Profil projesinde;

Toplam hat uzunlugu

e Some ve poligon numarast

Someler Aras1 Mesafeler

Bulundugu noktanin mesafesi

Tabii Zemin Kotu

Direk Tipi ve Numarasi

e Direkler Aras1 Mesafeler sekil {izerinde gosterilir (Sakgali, 2017).

A
n
—

/7
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-
‘———r

\\‘L,

;

S

Sekil 3.5. Enerji Nakil Hatt1 Profili (Sakgali, 2017)

Profil projesi hazirlanirken en 6nemli unsurlardan biri direklerin ve direk
tipinin belirlenmesidir. Direk, dagitim ve iletim hatlarinda bulunan ve iletkenlerin
havada durmasini saglayan ve hat boyunca uygun yiikseklik ve aralikta bulunan sebeke
donanimidir (MEB, 2021).

Enerji Nakil Hatti (ENH) projelerinde Sekil 3.5°deki gibi kullanilan direk
sablonlar1 ise ENH glizergahinin bulundugu bélge, diisey dlcek, direk temel derinligi,

direk tipi, diregin gorevi, devre sayis1 vb. kriterlere gore ¢izilir (Aydin ve Turhan,
2021).
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Sekil 3.6. Iletken Sehim Sablonlarinin ve Direk Sablonlarinin bir Arada Bulundugu Autocad

Penceresi (Aydin ve Turan)

3.2.2. Kamulastirma Sinirinin Belirlenmesi

Proje giizergahinda kamulastirma sinirlar1 belirlenmeden 6nce en giincel etiit
proje verileri temin edilir. Etiit proje islemleri, kamulastirma sinirinin belirlenmesinde
bu da kamulasgtirilacak taginmaz ve kamulastirilan alan belirlenir. Projede yapilan
degisiklikler oldugu takdirde veya iptal edildigi zaman aninda idarenin kamulagtirma
birimlerine bilgi verilmelidir. Bunun igin etiit planlama birimi ile koordineli bir sekilde

calisiimalidir (Demircan Kurt ve Akarsu, 2019).

Proje glizergahinda kamulastirma sinirlar1 belirlenirken; kamulastirma sinirinin
olusturulmasi i¢in glizergahin gegtigi il, ilge, kdy tespit edilir. Glizergahin gegtigi ilgili
Kadastro Midiirliigiine resmi yazi yazilir ve resmi yaziya istinaden altliklar Kadastro
Midirligi tarafindan paylasilir. Projenin kadastro altligi ile c¢akistirilarak proje
giizergahindaki tasinmazlar tespit edilir. Sadece projenin emniyet sahasi ve ileride
genisletilme ihtimali olan projede genisleyen alan da kamulastirma sinirina eklenir.
Kamulastirma siirmin olabildigince dogrusal sekilde belirlenmelidir. Etiit planlama
birimi tarafindan proje tekrar degerlendirilerek kamulastirma siirlar1 kesinlestirilir.

Sinir belirleme sonucunda kamulastirma plani olusturulur (Sekil 3.6; KGM, 2019).
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Netcad’de Kamulastirma Projesi Sekil 3.6’da gosterilmistir. Kamulastirma siniri

ise Sekil 3.7’de gosterilmistir.

Sekil 3.7. Kamulastirma Projesi

£oDsOCA Rou BLGN X 7> HS B R

£l
|
;

S
Ly | TR
.i S
3 Bw
$ -
~3 ]
|
: )
< FAMY_SiNes Bun
| B
y = 4@ terdy
3‘ 7 B TV UYGULAMA wacter
3 7)) M1 ecw
S
, J
v

ety

R ¥ LT X A HETETD s

&

Sekil 3.8. Kamulastirma Sinirinin Bilgisayar Ortaminda Gosterilmesi
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3.2.3. Kamu Yarar1 Kararmin Alinmasi

Kamu yarar1 ¢ok amaglh bir kavram olup; devletin dogrulamasini yapmak i¢in
kullanilir. Temel haklarin sinirlandirilmasinda sebep olarak gosterilir (Sahin, 2004).
Kamu yarar1; idarenin kamu hizmetlerini ger¢eklestirmesi i¢in birey disinda toplumun
veya belirli topluluklar esas alinarak, diger bir deyisle toplum iginde fayda

catismasinda ¢ogunlugun ¢ikarlarinin azinliktan {istlin tutulmasidir.

Kamulastirma, kamu kurumlarinin, yiriitmekle gorevli olduklar1 kamu
hizmetinin yerine getirilmesi i¢in, 6zel ve tiizel kisilere ait miilkiyetlere zorla el
koyabilme yetkisi imkan tanir (Géven, 1999). Kamu yarari olmadan kamulastirma
islemi yapilmaz. Yani kamu yarar ile kamulastirma resmilestirilir. Kamulagtirma
islemlerinde kamu yarar1, anayasamizin temel hak ve 6devler kisminda yer almaktadir.
Kavram mevzuatta kesin ve net olarak tanimlanmamis oldugundan dolay1 zamana ve

mekana gore degisiklik gosterir (Yogurtgu, 2016; Tombaloglu, 2014).

Kamu vyarart kavramima Anayasada ve Kamulastirma Kanunu'nda yer
verilmistir. Bu baslik altinda Anayasanin 43.maddesinde kiyilardan yararlanma,
44.maddesinde toprak miilkiyeti, 45.maddesinde tarim, hayvancilik ve {iretim
alanlarinda calisanlarin korunmasi, 46.maddesinde kamulastirma, 47.maddesinde
devletlestirme ve Ozellestirme maddeleri yer almaktadir (Sarag, 2002). 2942 sayili

Kamulagtirma Kanunu’nun 5. ve 6. Maddelerinde kamu yararina yer verilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 5/b bendi geregince ** Kamu kurumlart
yvararina kamulastirmalarda yonetim kurulu veya idare meclisi, bunlarin olmamasi
halinde yetkili idare organlari’’ kamu yarart kararin1 verilir (2942 Sayili

Kamulastirma Kanunu, 1983).

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 6/g bendi geregince ** Kamu kurumlart
yonetim kurulu veya idare meclisleri veya yetkili idare organlart kararlari, denetimine
bagli olduklari bakan’’ kamu yarar1 kararini onaylanir (2942 Sayili Kamulastirma

Kanunu, 1983).

Kamulagstirma igine baglanacak olan projeye ait kamu yarar1 karar1 ve yonetim
kurulu karari almir. Yonetim Kurulu’nun aldigi karar, ilgili Bakanlik tarafindan

onaylandiktan sonra yiiriirliige girilir.

Kamu yarar1 karar1 ve yonetim kurulu karart Net kamu-Tasarruf modiiliinde

Sekil 3.8’de goriildiigii tizere parametreler kismindan parametreler ve imaj boliimiine
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girilmistir. Daha sonra gruplar kismindan kamu yarar1 karar1 ve yonetim kurulu

kararmin tarih ve sayisi girilmistir.

Dosya  Malik Islemleri  Raporlar = Parametreler  Yardim
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Sekil 3.9..Kamu Yarari ve Yénetim Kurulu Karari'nin Netkamu-Tasarruf Modiiliine Islenmesi

3.2.4. Tigili Kurumlardan izin Ahnmasi

Kamulastirma isine baglanacak olan projeye ait Cevresel etki degerlendirme
(CED) karari alinir. Cevresel etki degerlendirme (CED), yapilmasi planlanan
projenin ¢evresel etkisinin belirlenmesinde, olumsuz olan etkilerin énlenmesi ya da
asgari seviyeye dislirilmesi igin alinacak tedbirlerin, segilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesi ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi

ve kontroliin igin yapilan ¢aligmalardir (Ay,2020).

Yapilmasi planlanan projenin ¢evresel etki degerlendirmesinin yapilmasi islemi;
bagvuru, tesis 6ncesi, tesis, isletme ve isletme sonrasi ¢alismalardan olusur. CED islem

adimlan su sekildedir:
e CED dosyas1 hazirlanarak Bakanliga gonderilir.

e Bakanlik tarafindan dosya incelenerek 5 giin icerisinde Valilige gonderir.

Bakanlik ve Valilik tarafindan internet, anons vb. sekilde halka duyuru yapilir.

e Halki proje hakkinda bilgilendirme amaciyla halkin proje ile ilgili fikirlerini
almak icin yapilan Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirii veya Miidiir tarafindan
gorevlendirilen yetkilinin bagkanligini yaptig1 halkin katilimi toplantis1 10 giin
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Oonceden gazetelerde ilan edilir.

Toplant1 tutanaginin bir niishas1 Valilikte kalmak suretiyle Bakanliga

gonderilir.

Halkin Katilimi Toplantis1 tamamlandiktan sonra 1 ay igerisinde Format bedeli

yatirilir. Format bedeli yatirilmadig: takdirde bagvuru gegersiz sayilir.

Format bedelinin yatirilmasindan itibaren yedi is gilinli igerisinde Bakanlik

tarafindan Kapsam belirleme ve Ozel Format verme islemleri yapulir.

Bakanlik¢a tarafindan yetkilendirilen kurum ve kuruluslar Ozel Formatin
verildigi tarih itibariyle on iki ay icinde CED Raporunun Bakanliga sunulmasi
gerekir. Talep edildigi takdirde 6 ay ek siire verilebilir. CED Raporu bu siire

i¢erisinde sunulmazsa siire¢ sonlandirilir.

Hazirlanan CED Raporu Bakanliga sunulur. Bakanlik tarafindan CED

Raporunun uygun olup olmadig1 bes giin icerisinde tespit edilir.

Bakanlik tarafindan 10 is giinii igerisinde i¢cin "CED Olumlu" ya da "CED
Olumsuz™ karar1 verilir. Bu karar tiyelere bildirilir. Ayrica bu karar Bakanlik
ve Valilik tarafindan internet ve askida ilan aracilig1 ile halka duyurusu yapilir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi , 2018). CED Olumlu Belgesi Sekil 3.9°da

gosterilmistir.

- T S

CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGI

Cevresel Etki Degerlendirmesi, Tzin ve Denetim Genel Miidiirliigii

CED OLUMILU BELGESI
ayt Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiiriirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi

reginee; "CIPURA-LEVREK KOLTUR BALIGT VETISTIRME TESIST ALAN
ARTISIY projesi hakkmda "Cevresel Etki Degerlendiemesi QGlumiu” karar

25.11.2014 tarih ve 2918
Yonetmeligi'nin 14. maddesi

DRGISIKLIGE VEKAPAST

verilmistir,
Karar Tarihi: 3(.02.22021
Karar No : 622

Proje Sahibi : MAZMAN KULTUR VE DENIZ BALIKCILIGI SOGUK HAVA [SLETMECILIGT TURIZM TiC. VE SAN. L.TD.
STi.

Proje Yeri : Halay 1li, Arsuz Tlgesi, Piringlik Mahallesi Deniz Yénii Agiklan

Kapasite: 2000 Ton/ Y1l Cipura ve 2000 Tow/Yil Levrek

Toplam Kapasite : 4000 Ton/Y1l Balik Yetigtiriciligi

Sekil 3.10. CED Olumlu Belgesi (Arsuz Belediyesi, 2021)
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Kamulagtirma islemlerine baglamadan once ilgili kurumlardan projenin
yapilmasina uygun olup olmamasiyla ilgili kurumlardan goriis alinir. Bunu nedeni
kurum ve kuruluslarin proje yapim asamasinda proje alanina yodnelik yapilmasi
planlanan yol, baraj, kanal, vb. olup olmadigimin tespit edilmesidir. Ornegin projede
yol varsa Karayollarindan; baraj mevcut ise Devlet Su Islerinden, sit alan1 varsa Kiiltiir

Bakanlig: 11 Kiiltiir Miidiirliigii'nden goriisler alimnir.

Kurum izinlerinden 6nemli olan ise Orman Genel Midiirligii’'nden orman izni
alinir. Enerji Nakil Hatlarindaki orman parsellerinin kamulastirma islemi 2942 sayih
Kamulastirma Kanunu’na gore degil 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17. Ve 18.
Maddesi geregi Orman Bolge Midiirliiklerine yazilan resmi yaziya istinaden 49 yil
izin ve irtifak alinmaktadir. Orman Kanunun 17 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama
Yonetmeligi’nin 13. Maddesine gdre on izin i¢in Orman Bolge Miidiirliiklerine
kamulastirmay1 yapan idare izin talep edilen yerin il, ilge, kdy, mevkii ve
ylizOlgiimiiniin bulundugu yazilarinda dort takim halinde asagidaki belgeler ile

basvuru yapilir.
o 1/25000 élgekli harita veya kroki,
e Mescere haritast,
e 1/1000 veya uygun o6l¢ekli vaziyet plani,
e  Orman kadastro haritast,
o Koordinat ozet ¢izelgesi,
e Varsa bina tesislerine ait avan projesi,
e Varsa 1/1000 veya uygun dlgekli agag réleve plani,
e Varsa 1/1000 él¢ekli mevzii imar plani,

e Varsa ilgili kanunlar uyarinca alinmasi gereken CED, sit, su tahsis,

lisans ve benzeri belge, goriis, karar veya muvafakat,

o Talep edilen sahada yapilacak tesislerin, metraj cetveli ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlig, ilgili Devlet idareleri veya kamu kurum ve
kuruluslarinca belirlenecek cari yil birim fiyatlarina veya proforma
faturalarina gorve hazirlanmis kesif ozetlerini (6831 Sayili Orman

Kanunun 17 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Y6netmeligi, 2011).
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Orman izni icin yapilan calismalar Orman Kanunun 17 ve 18 inci Maddelerinin

Uygulama YoOnetmeligi’nin 14. Maddesinde su sekilde belirtilmistir:

o Orman Bolge Miidiirliikleri, kamulastirmayr yapan idare tarafindan
yapilan basvuruda eksik evrakin olup olmadigint inceler. Eksik ya da
yanlis evrak varsa kamulastirmayt yapan idareye bildirilir. EkSiklik veya
yanlighklar giderildikten sonra heyet tarafindan arazide incelemeler

vapilarak, 6n veya kesin izin raporu hazirlanir.

e On izin raporu uygun goriildiigii takdirde Bakanlik tarafindan 24 aya

kadar on izin verilebilir.

o Kesin izin raporu uygun goriildiigii takdirde Bakanlik tarafindan 49 yila

kadar kesin izin verilebilir.

e Verilen izin idareye gonderilir. Idare tarafindan taahhiit senedi,
bedeller ve teminat bir ay icinde ddenir. Bedel odenmedigi takdirde
verilen izin resen iptal edilir. Iptal islemi idareye gonderilir (6831 Sayili
Orman Kanunun 17 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Y 6netmeligi,

2011).

Gerekli izinler alindiktan sonra idare Orman Genel Miidirligi’ne her yil

agac¢landirma ve erozyon izin bedeli 6denir.

Kurum izinlerinden énemli olan izinlerden digeri ise Sekil 3.10°daki gibi Il
Tarrm Miidiirliiklerinden Tarim Dist Amaca Tahsis islemi yapilir. Tarmm 1l
Miidiirliiklerine resmi yazi ve Tarim Arazileri Degerlendirme Portali ile bagvuru
yapilir. Yazida istenen bilgi ve belgeler il Tarim Miidiirliigiine gore degisiklik
formatlarda olmaktadir. Baz1 tarim Miidiirliikleri giizergah planini 1/25000 6lgekli
isterken bazilar1 1/2000 dlgekli isteyebilir. Tarim il Midiirliigli tarafindan bilgi ve
belgeler incelenir ve Kurum personeli, Tarim Il Miidiirliigii personellerine enerji nakil
hattinin gegecegi giizergah gezdirilir. Arazi gezdirilmesinden sonra heyet tarafindan
olusturulan rapor ile dosya Il Tarim Kurulu tarafindan incelenir. Giizergahta mutlak
tarim arazisi yoksa Tarim Dis1 Amaca Tahsis Belgesi ¢ikarilir. Ancak mutlak tarim
arazisi mevcut ise TUGEM Genel Miidiirliigiine havale edilir ve buradan olur
verilmesi istenir. TUGEM Genel Miidiirliigiiniin verdigi goriis olumlu ise Tarim Dist
Amaca Tahsis Belgesi verilir ancak olumsuz ise gilizergahin degistirilmesi igin ilgili

idareye resmi yazi ile iade edilir.
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Belgelerin
Hazirlanmasi ve
RESHIREVARTE
Tarim Arazileri
Degerlendirme
Portal1 ile
Basvuru
Yapilmasi

” Tarm Dis1 Amaca Tahsis
Giizergah Kessfi Belgesinin Cikarilmasi
yapilarak Heyet

Tarafindan Rapor
ile Dosya

Olusturulmasi

Olusturulan
Dosyanin Il
Tarim Kurulu
tarafindan
Incelenmesi

Giizergah Mutlak
Tarim Arazisi
Olup & TUGEM Genel TUGEM Genel
Olmadiginin 1/@/\ Miidiirligiine Miidiirliigii
Belirlenmesi N Olur Verilmesi Tarafindan Olur
ICin Havale I¢in Inceleme
Edilmesi Yapilmasi

ligili idareye fade

Edilmesi

Sekil 3.11. Tarim Dis1 Amaca Tahsis Islem Adimlar

3.2.5. Kamulastirma Planinin ve Tescil Beyannamelerinin Hazirlanmasi ve
Onaylanmasi
Netkamu modiilinde beyannameler otomatik olarak Sekil 3.11°deki gibi

Netkamu modiilii i¢ersinde bulunan beyanname hazirla meniisii araciligiyla hazirlanir.

m Girig Dizenle Analiz Araclar Detaylar Garandm

M EE IR =B

Yeni Parsel Malik § Beyanname QRaporlar Some Plan ABC Proje
Proje ~  Bilgileri  Bilgileri Hazirla Bilgileri~ Ciz  Hesapla Yiikle =

Kamulag | Giizergah | Tasarruf

Sekil 3.12. Netkamu Modiiliinde Tescil Beyannemesinin Hazirlanmasi

Kamulastirma plant 2010/22 sayili genelgede; “Kamu yararimin gerektigi
hallerde gercek ve ozel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin
Devlet ve kamu tiizel kigi miilkiyetine gegirilmesi islemi i¢in yapilan haritalardir.”

seklinde tanimlanir.
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Kamulagtirma plan1 kurum ¢alisanlar1 ya da 6zel harita biirolar1 tarafindan
yapilir. Bu plan enerji nakil hatti glizergahindaki tasinmazlarin durumunu gosterir

(Alkan, 2019).

Kamulastirma planiyla birlikte bir teknik rapor, direk tevzi listesi, direk orta
noktalarinin cografi ve UTM koordinatlari, donilisiim parametreleri, kamulastirma ve
irtifak kose koordinatlari, varsa orman alanlar i¢in 6l¢ii krokileri, ENH’ nin imar plani
olan bolgeye isabet etmesi halinde isabet eden kismin imar plani ve belediye meclis
karari, tescil bildirim beyannameleri, tasinmaz listeleri, taginmazlarin cins ve malik
bilgileri kontrol edilmek {izere Kadastro Miidiirliigii’'ne gonderilir (Doner ve Kaya,
2021). Kadastro miidiirliigiince istem belgesi diizenlenir. Kamulastirma haritalarinin
kontrolii i¢in ilgili tarafindan Doner Sermaye iicreti yatirilir. Kamulastirma evraklari
kadastro miidiirliigii tarafindan biiro ve arazi kontrolii yapilir. Tespit edilen eksiklikler,
tamamlandiktan sonra kontrol raporu diizenlenir ve bu evraklar kurum/yiiklenici
miihendis ve kontrol miihendisi tarafindan imzalanarak kontrol islemleri tamamlanir
ve tescil bildirimi diizenlenir. Tescil isleminin ger¢eklesmesi igin st yaziyla
elektronik ortamda taranarak tapu miidiirliigiine gonderilir. Ilgili kuruma iist yaz1 ile
kontrol islemlerinin tamamlandigina dair bilgi verilir (TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi, 2021).

3.2.6. Tasinmazlarin ve Tasinmaz Maliklerinin Tespit Islemi

Kamulastirma planinda yer alan taginmazlar tespit edilerek, tapu kayitlar: varsa
ilgili kurumun TAKBIS sisteminden, yoksa Tapu Sicil Miidiirliiklerinden almir. Tapu
kaydi1 bulunamayan taginmazlarda zilyetlerini ve bunlarin adresleri niifus kaydi, tapu
kaydi ve vergi kayitlar1 veya haricen yapilan arastirma araciligiyla tespit edilir.
Kamulastirmada en 6nemli unsurlardan biri adres olup, adreslerin 6zenli ve saglam
tespit edilmesi kamulastirma siirecini ve sonuglandirilmasinda biiyiikk 6nem arz

etmektedir (Yeniay, 2013; Karagol, 2021).

Kamulastirilacak tagimmazin Kamulastirma Kanunu’nun 7. maddesi geregi
oncelikle tasinmazin hukuki durumlariin, cinsi ve malikinin belirlenmesi gerekir.
Tasinmazin tapu kaydindaki malik, tasinmaz sahibidir, kamulastirma islemleri bu
malikle yapilacaktir. Yine bu madde uyarinca Tesekkiiliimiizce tapu kayitlarinin
alinmasindan sonra kamulastirmaya tabi tutulan tasinmazlardaki malik
degisikliklerinden haberdar olunarak yanlis malikler adina kamulastirma yapilmasina
meydan verilmemesi igin proje giizergahina isabet eden tasinmazlarin tiimii iizerine bu
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maddeye gore serh verilmesi ilgi tapu sicil miidiirliigiine resmi yazi ile bildirilir (2942

Sayili Kamulastirma Kanunu, 1983).

Netcad-Tasarruf modiiliindeki raporlar boliimiinde bulanan kullanici tanimli

=53
raporlar kismina girilmistir. Cikan pencerede butonuna tiklayarak daha once
olusturulan kullanic1 tanimli raporlara gidilmistir. Daha sonra diizenlemek istenen

rapor sablonu girilmistir (Sekil 3.12).

Dosya Malik islemleri | Raporlar = Parametreler  Yardim

% Farseller | = Rapo Kullamici Tamim Raporlar |
e Rapor Sizgeci Hazirla i
QB [E Y e ,
) Y Y L4
1 2 3 @ Genel

# Rapor Sablonu Sec e

‘E Kuumn DNo Rapor Sablonu Seg ‘VerBedeli 2 KamuZ2  inifak Irtifak M2TL
w1 0.00 0
2
3

Rapor Dizini: C:ANETCADT. 75MODULAKAMUNSE CMENTELSS Y 0 0 .00
BaMEA LISTESI_TL ~ .

S ENWANTER LISTESI 0 0 0.00
MAHKEME_LISTE_CML
MAHKEME_LISTEZ_CML
MALIKTO

MALIETD

ELISTESI

PAZARLIGA CAGRI BILDIRIMI

PaZARLIGA CAGRI BILDIRIMI_2020

UZLASMAZLIK_ TUTANAKLARI TUM MALIKLER _SEMS
| UZLASMAZLIK TUTANAG

O 0 O R O

g “reni A apar S ablonu =
3l Q@ e X o

= Sy | F) =
B B @ Bs Bs Be B7

0.00 0.00 0.00

Eurum DMo Parzel Mo Adi Sovad Hisgzesi
1 F1 b1

Sekil 3.13. Parsel Listesinin Hazirlanmasi

Bu sayede kullanici tanimli raporlar olusturulabilir veya Sekil 3.14°te bulunan

parametrelerle raporlara diizenleme yapilabilir (Sekil 3.13).

PARSEL LISTESI
KURUM DOSYA NUMARASI PARSELNO | KOY( |DIREK ONCE|DIREK SONRA|DIREK M2|  iRTIFAK M2 DIREK YERi BEDELI
#KURUMDNO ADAPARSEL | #KOYMAH |#PILONONCE [4PILONSONRA| #KANMU RTFAK #KBEDEL

Sekil 3.14. Parsel Listesi

Parametrelerle kullanici tanimli raporlara diizenleme yapilmasi oldukga

kolaydir. Netcad-Tasarruf modiiliindeki raporlar bdliimiinde bulanan rapor siizgeci

B
hazirla kismina girilmistir. Cikan pencerede degisken ad1 kopyalanmustir ve Sekil
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3.13’teki Excel dosyasina yapistirilmistir (Sekil 3.14).

Dosya  Malik islemleri | Raporlar | Parametreler  Yardim

Ada/Parzel  Mitelk Mitelik.2 ﬂ Rapor Degiskenleri — O * Intifak M2TL G.irtita
?2 Degisken Adi Aciklama 0 am E
HEAKANLIE, Bagh bulunan bakanlk ad A :
3 HGENMUD Basdh bulunen genel miidilik ad g umy @
HBOLGEMUD Badlh bulunan balge miidiriik ad
#SUBEMUD Bagh bulunan sube miidiiliik ad
HKADRES Kurum adresi
HDPTEODU Dipt Kadu
H#PRJMO proje Mo
HE_K_BARAMLIK Kamulagtrma karan veren bakanhk adi
HPROJEADI Proje adi
HUNITEADI Projeve ait Linite adi
HUNITEADI2 Projeye ait Unite ad 2
HUNITEADI3 Projeye ait Uinite adi 3
HTAHMIMIB K.amulagtrma tahmini bedel ”
[ D [ 1] Kapat | 00 0.00
] T L ] o o] = [ B ] ]

| Dedicken adi koovala b
| Degisken adi kopyalaf

oo o 1 [ ]

P~ = =1

Sekil 3.15. Kullanic1 Tanimli Raporlarda Bulunan Parametreler

Kamulagtirma Kanunu’nun 7. maddesi geregi verilen serh konuldugu tarih
itibariyla 6 ay igerisinde 10 uncu madde geregince mahkemeden alinan belge ile tescil
islemi i¢in tapu miidiirligiine gonderilmedigi takdirde serh resen kaldirilir (Bayindir,
2018; Karagol, 2021).

Tasinmazin cinsine gore de kamulastirma sekli degisecektir.

TASINMAZIN
CiNsi

OZEL KISILERE

KAMUYA AIT

LT TASINMAZLAR

TASINMAZLAR

DIGER KAMU
MERA KURUM VE
VASFINDAKI

TASINMAZLAR

TESCIL HARICI DEVLETE AIT
YERLER TASINMAZLAR

KURULUSUNA
AIT
TASINMAZLAR

Sekil 3.16. Kamulastirilacak Taginmazlarin Cinsine Gore Siniflandirilmasi
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OZEL MOLKIYETE AIT
TASINMAZLAR

TAPUDA KAYITU

TAPUDA KAYITU OLMAYAN

TASINMAZLAR TASINMAZLAR
(ZILYETLIK)

ADRESI TESPIT -
EDILEMEYENLER N JJ DAVALI TASINMAZLAR VERGI KAYDI LE
HARICEN ARASTIRMA

ADRESI TESPIT
EDILEBILENLER

SAG MALIKLER iCiN

NGFUS KAYITLARINDAN g NUFUS KAYDINDAN

OL MALIKLERIN
MIRASCILARININ
NUFUS

B HARICEN ARASTIRMA
KAYITLARINNDAN

Sekil 3.17. Ozel Miilkiyete Gore Taginmaz Adres Tespit Islemi

Sekil 3.15°e gore tasinmaz Ozel miilkiyete ait tasinmazlarda oncelikle Sekil
3.16’ya gore tapuda kayith olup olmadiklarina bakilir ve tapuda kayith ise taginmaz
maliklerinin adresinin tespit edilip edilmeyecegine bakilmistir ve adresi tespit
edilebiliyorsa tasinmaz malikinin Niifus Miidiirliiklerinden ya da kamulastirmay1
yapan idarenin Kimlik Paylasim Sisteminden sag olup olmadigina bakilmistir.
Tasinmaz maliki sag ise adresleri tespiti yapilir. Sag olan maliklerin adres bilgileri

Netkamu-Tasarruf dosyasinda Sekil 3.17°deki gibi girilmistir (Yeniay, 2013).
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Dosya Malik Islemleri  Raporlar Parametreler Yardim

ZZ Parseler  {E= Rapor Takibi

B+ BEs Bes B Be

sl b jiniz

= Kunum DNa bda/Parsel Nk Nitsik2 Kamu  Kamu W2 TL YorBedeh  Kamu2M2" verBedeli2 Kamu2  inifsk Itlak MZTL G.ifa Gltfak M2 GIHE KepF.Or  Ky.DiisOn. iilsk Be Bl Paig 22 Beds
1 i 0 000 00 0 0 00| o 000 00

»2 F2 0 000, 000, 0 o oo o oo oo 000 o0
3 F3 0 oo oo 0 0 om o o0 o [ [
T m 000 1 am non oo 00 an om  om

e |

=

1B R: @+ Bs Be @7 orParseller

Gruplamak istedidiniz kalonun baghding buraya slinklepiiz.

= Kuum| & ParselNo  Ad Sopadh Adves P Kodu iigesi [ ot 1
E LB | | | | |
b2 |P2 M2 VRS M3 | | | | |

[
CaR R L LSS

Sekil 3.18. Sag Maliklerin Adreslerinin Netkamu-Tasaruf Modiiliine Girilmesi

Ancak 6lii ise mirascilarinin adres tespiti yapilir. Adres tespiti kamulagtirma i¢in
en 6nemli unsur olup, adreslerin tespit edilmesi kamulastirma siirecinin daha hizli bir
sekilde ilerlemesi saglanir (Yeniay, 2013).

Olii olan maliklerin Netkamu-Tasarruf dosyasinda 3.18’deki gibi Jil
Malik isimlerinin yazdigi kisimdan sag tusa basilmistir, veraset

isaretlenmistir.

butonuna basilmistir. Miras¢ilarin bilgileri ve mirasg¢ilarin adresleri girilmistir.

Josya Malikislemleri Raporlar Parsmetreler Vardim
Z Paseler {2 Rapor Takiti

= Kurum DNo Ada/Parsel  Nitelik Nitgik2 Kamu  KamuM2TL YerBedsli  Kamu2M2" YerBedeli2 Kamu2  irifak Intifak M2T| Girtifa GItifak M2 G.inB KapFOr  KmDiigOr itfak Be Bit Parg 27 Bede Mahkem Toplam E
1 P1 o 0.00; 0.00; 0 o 000 000 0.00 0.00 0.00; 0
(3 3 0 0.00 0.00 0 0 0.00 0 000 000 0.00 0.00 0.00 0
3 F3 o am wm 1 o w0  om om 1) om0
‘ 0.00 0o 0o 0.00 0.00 0.00 000 o.oo 0.00 0.00 0.00 0.00
DR HHEIEEERE 07 Malik Verasst - 0 x
7 {ilen Malikler:
b%E == i
— - 5. Kuw.|Pas.. AdiSopad |Baba. Ci |Hissesi TcKi.. Adres P e i N
BB BB B B B 0 R s
Bl s S =
% Kurum Db Parsel o A Sopad S o 2 Hisos Tebigat KamuKi aki
ERN R o fond ||+ o[w
»l2 R Mg Malik Hisse Paydalan Esitle 2 s o O
H -
@ ; Sr..Kuru. Pars. AdiSopach  Babahd Ci TeKi. Adres P ligs 1l ~
B Malik Tekran Kontroli e
Malik Anlasma Dururmu
Memis Adres Excel Dosyasi Oku v

e T ] AR =

Sekil 3.19. Olii Maliklerin ve Mirascilarmin Netkamu-Tasaruf Modiiliine Girilmesi
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Ancak taginmaz maliklerinin adresleri tespit edilemiyorsa Netkamu-Tasarruf
dosyasinda 3.17°deki gibi adresi bos birakilir ve adresleri ilgili tapu sicil miidirliigii,
vergi dairesi, jandarma, belediyeler ve niifus miidiirliikleri gibi kurumlara adres tespiti

i¢in yaz1 yazilir (Sahin, 2004).

Sekil 3.16°ya gore davali olan taginmazlar i¢in kamulastirma islemi
Kamulagtirma Kanunu’nun 18. Maddesi hiikiimleri uygulanir. Kamulastirma
Kanunu’nun 18.Maddesinde *’Idare tarafindan kamulastirma islemi yapilacak
tasinmazlarin tapu kaydinda davali olup olmadigini tapu ve kadastro miidiirliikleri,
hukuk mahkemeleri ve mahallinde arastirma yapilarak tespit edilir. Arastirma
sonucunda tasinmazin tapu kaydinda davali oldugu veya kadastrosu yapilmasina
ragmen kadastro mahkemesinde davali oldugunun tespit edilmesi halinde idare
tarafindan 10’uncu maddeye gore hazirlanan belgeler, ilgili asliye hukuk
mahkemesine verilerek, kamulastirma bedelinin tespit edilmesi, bu bedel davanin
sonucunda belirlenen malike pesin veya 3 "lincii maddenin ikinci fikrasi geregi yapilan
islemlerde taksitle 6denmesi karsiliginda idare lehine tescil igleminin yapilmasina
karar verilmesi istenir. Mahkeme tarafindan davali olan tiim maliklere tebligat ve ilan
vapilmasi, tasinmazin kamulastirma bedelinin 10.maddeye gére tespit edilmesi ve bu
bedel dava sonucunda belirlenen maliklere mahkeme tarafindan belirlenen bankaya
10 uncu maddeye gore ve iicer aylik vadeli hesaba yatiriimasi ve bu bedelin dava
sonucunda belli olacak malike yatirilmasi ve idare adina tesciline karar verilir ve bu
karar tapu miidiirliigiine ve bankaya gonderilir.3 "tincii maddenin 2 inci fikrasina gore
yapilan kamulagtirmalarda mahkeme tarafindan belirlenen kamulastirma bedelinin
taksitler halinde mahkeme tarafindan belirlenen bankaya 3 er aylik vadeli hesaplara

yatirdr.”’ (2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu, 1983).

Ozetle 6ncelikle davanin taraflarinin belirlenmesi gerekir. Bunun igin Kadastro
Mahkemesi’ne dava taraflarinin ve davanin durumunun belirlenmesi i¢in resmi yazi
yazilir. Resmi yaziya istinaden davanin taraflari belirlenir ve bu taraflar kesin malik
olmadig1 icin Kamulastirma Kanunu’nun 10.maddesine gore dava acilir.
Kamulastirma bedeli Kadastro Mahkemesi’ndeki dava sonuclandiktan sonra taginmaz

sahibine yatirilacak sekilde 3 er aylik faizler halinde blokeli olarak yatirilir.

Sekil 3.16°ya gore tapu siciline kaydolmamis tasinmazlarin adres tespitleri vergi

kaydi, niifus kaydindan ve haricen arastirma yapilabilir.
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1) Vergi kayd ile

Idare tasmmazin tapu kaydi bulunmadig: takdirde vergi kayitlarma gére o
taginmazin sahibini belirlemeye calisacaktir. Vergi kayitlarinin kime ait oldugunu
kesin olarak belirlenemez. Ancak tapusu bulunmayan bu yerin kimin elinde oldugunu
tespit etmeye imkan veren bir belge niteligi tasimaktadir. Adina vergi kaydi bulanan
kimse eger zilyetligi terk etmis veya bagkasina devretmis ise sadece bu vergi kaydina
dayanarak kamulastirma bedeli talep edilemez. Bunun i¢in ayrica miilkiyeti
kazandiric1 diger kosullar1 da tasimalidir. Yani Medeni Kanun’a ve 3402 sayili

Kanun’a gore miilkiyeti kazanma sartlarini bir arada bulundurmalidar.
I1) Niifus kaydindan

Bir kisinin 6li veya sag olup olmadigi, 6li olanlarin mirasgilarinin tespit

edilmesidir.
I11) Haricen arastirma

Vergi kaydi ve niifus kayitlarindan aragtirma yapilamadigi takdirde haricen
adres arastirmasi yapilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in tasinmaz polis bolgesinde ise
polisten, jandarma boélgesinde ise jandarmadan adres arastirmasi istenmeli ve

belgelendirilmelidir.

Sekil 3.15°e gore tasinmaz mera vasifli ise genellikle tasinmaz maliki kamu orta
malidir. Mera vasfindaki taginmazlarin kamulastirmasi 4342 sayili Mera Kanunu’nun
14.maddesinin (§) bendi geregince vasif degisikligi yapilir. ilgili idare tarafindan
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’na yazi yazilir. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, valilikler araciligiyla Tarim ve Orman Il Miidiirliigii'ne yaz1 ile 4342 sayili
Mera Kanunu’nun 14.maddesine (§) bendi geregince enerji nakil hatlarinin vasif
degisikligi talebinde bulunur. Tarim ve Orman Il Miidiirliigii tarafindan 4342 sayil
Mera Kanununun 14. Maddesi ve 5178 sayili Mera Kanunu ile Baz1 kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun geregi, Defterdarlik ve Mera Komisyonu
tarafindan uygun olup olmadig1 hakkinda goriis belirterek Valilik onayina sunulur ve
ot bedeli yatiriimast i¢in idareye yazi ile bildirim yapilir. Idare ot bedelini yatirdiktan
sonra geri doniisiim projesi hazirlanir ve Tarim ve Orman il Miidiirliigii’ne gonderilir.
Tarim ve Orman Il Miidiirliigii tarafindan geri doniisiim projesi kontrol edilerek
idareye geri doniisiim s6zlesmesi imzalanmasi ve teminat bedeli yatirilmasi i¢in yazi

yazar. Idare tarafindan teminat bedeli yatirildiktan sonra geri déniisiim sdzlesmesi
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imzalanarak vasif degisikligi islemi gerceklestirilir (4342 Sayili Mera Kanunu, 1998).

Sekil 3.15’e gore taginmaz devlete ait ise ve tasinmaz maliki maliye hazinesine
ait tasinmazlarin kamulastirma islemi 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun “Kamulastirma” baslikli 19 uncu maddesine gore bedelsiz irtifak hakki
tescili yapilir. Tlgili kurum defterdarhiga ya da Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne baglh
olan Milli Emlak birimine yazi yazilir. Milli Emlak birimi tarafindan kamulagtirma
dosyas1 hazirlanir ve kuruldan izin alinir. izin alindiktan sonra Milli Emlak biriminde
calisan yetkili, kamulastirmay1 yapan kurum yetkilisi ile koordineli bir sekilde Tapu
Midiirligi’ne basvuru yapilir ve Tapu Miidiirliigii’nde bedelsiz irtifak hakki tescili

yapilir. Ayrica tasinmaz tescil harici yer ise maliye hazinesi adina idari tescil yapilir

Sekil 3.15’e gore tasinmaz devlete ait ise ve tasinmaz maliki diger kamu kurum
ve kurulusuna ait tapulu tasinmazlarin kamulastirma islemi Kamulastirma
Kanunu’nun. 30’uncu maddesine gore yapilir. Devlete ait olan tasinmazlar Net kamu-

F.amu Ko

Tasarruf dosyasinda 3.19’daki gibi isaretlenir. Kurumun bilgileri ve

girilmistir.
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Sekil 3.20. Kamu Kurumuna Ait Olan Tasinmazlarin Netkamu-Tasaruf Modiiliine Girilmesi

Kamulastirma Kanunu’nun 8’inci Maddesi geregi tasinmaza iliskin
kamulastirma bedeli kamulastirmay1 yapan idare tarafindan tespit edilir. Mal sahibi
tarafindan kamulastirma bedelini belirterek idareye resmi yazi yazilir. Tasinmaz mal

sahibi idarenin devredecegi tasinmaza iliskin olarak iki konuda degerlendirme yapip
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karar vermesi gerekmektedir (2942 Sayili Kamulastirma Kanunu, 1983).
e Tasinmazin kars1 idareye devrini uygun goriip, gérmeme

e Devrini uygun goriiyor ise bu defa, teklif edilen bedeli uygun bulup,

bulmama
e Hem Devri Hem Bedeli uygun goriiyor

Mal sahibi hem bedeli hem devri uygun goriiyor ise Kamulagtirma Kanunu’nun
8.maddesine gore Satin Alma Usulii ile Kamulastirma islemi yapilir. 2 idareden de
yetkili kisiler karsilikli imza atarak Tapu Midirliglinde devir islemi
gerceklestirildikten sonra Kamulastirma bedeli mal sahibine yatirilir (2942 Sayili

Kamulastirma Kanunu, 1983).

Mal sahibi devri kabul etmezse ya da 60 gilin i¢inde cevap vermezse
Kamulagtirma Kanunu’'nun 30.maddesine gore Danistay’a gore dava agilir.
Kamulastirma bedeli ve devir islemi mahkeme kararina gore yapilir (2942 Sayili

Kamulastirma Kanunu, 1983).

Mal sahibi kamulagtirma bedelini kabul etmezse Kamulastirma Kanunu’nun

10.maddesine gore dava acilir. Kamulastirma bedeli ve devir islemi mahkeme kararina

gore yapilir.
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Sekil 3.21. Kamu Kurumlari ve Tiizelkisileri Arasinda Tasinmaz Mal Devri
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3.2.7. Tasinmazlarin Bedel Tespit Islemi

Kamulastirma islemi ile kamu yarar: amaciyla kisilerin miilkiyet hakki kismen,

tamamen veya irtifak hakki tesisi suretiyle el atilmasidir.

Kamulastirma bedeli kamu yarar1 amaciyla tasinmaza el konulan malikin,
islemin sonucunda hak kazanacagi en 6nemli unsuru olusturmaktadir. Kamulastirma
bedeli tasinmaz malikinin gercek karsilig1 alinarak temin edilmesidir (Ozel, 2013). Bu
ylizden kamulagtirma bedeli kamulastirma isleminde en 6nemli asamalarindan ve en

fazla uyusmazliga neden olmaktadir.

Kamulagtirma bedelinin tespitinde 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun
11.Maddesi hiikiimleri uygulanir. 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 11’inci
maddesinde  'Kamulastirilan tasinmazin cins ve nevi, yiizélgiimii, degerini etkileyecek
nitelik ve unsurlar ve her unsurun degeri, varsa vergi beyani, kamulagtirma tarihinde
resmi kurumlar tarafindan yapilmis kiymet takdiri, arsalarda emsal satis degeri,
arazilerde net gelir, yapilarda maliyet hesabt ve yipranma payt ve bedel tespitinde
etkili olan diger objektif olciiler esas tutularak diizenlenecek raporlarda Sermaye
pivasast tarafindan kabul edilen degerleme standartlarina uygun olarak tasinmaz
malin degeri tespit edilir. Deger tespitinde ileride meydana gelebilecek deger artisi ile
getirtecegi kar dikkate alimmaz. Irtifak hakki tesisinde kamulastirma nedeniyle
tasinmazda meydana gelecek kiymet diigiikliigii kamulastirma bedelidir.”’ (2942 Sayli
Kamulastirma Kanunu, 1983; Ay, 2020).

Kamulastirmay1 yapan idare tarafindan Kamulastirma Kanunu’nun 11 inci
maddesi geregi tasinmaz malin kamulastirma bedelinin hesaplanmasi i¢in kiymet
takdir komisyonu gorevlendirilir. Bu komisyon idare tarafindan kendi biinyesi i¢inden
en az ig¢ kisiden olusan bir veya birden fazla tahmini bedel tespit komisyonunu

gorevlendirilir (2942 Sayili Kamulastirma Kanunu, 1983).

Kamulastirmada yaygin olarak kullanilan iki gayrimenkul degerleme yontemi
arsalarda emsal satig yontemi, arazilerde gelir yontemi kullanilir (Bayindir, 2018;

Biiytlikkaracigan, Altinisik, Uzun, 2017).

Bunun igin 6ncelikle tasinmazlarin bedel tespiti igin cins ve nev’inin tespit
edilmesi gerekmektedir. Tasinmazin cins ve nev’inin tespitinde en 6nemli ayrin arsa-
arazi ayrimidir. Tasinmaz degerlemede 6nemli unsurlardan biri arsa-arazi ayriminin

yapilmasidir. Arsa ve arazi ayriminda etkili olan kavramlar dogru tespit edilmelidir ve
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1yi bir sekilde analiz edilmelidir (Kilig, 2011).

Kamulagtirma Kanunu’nda arsa tanimli degildir.1319 Sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 12/2 maddesi “’belediye sinirlart i¢inde belediyece parsellenmis arazi
arsa saytlr.”’ 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 12/3 maddesi ** Belediye
sinwrlart i¢inde veya disinda bulunan parsellenmemis araziden hangilerinin bu kanuna
gore arsa sayilacagi Cumhurbaskan karart ile belli edilir.” (1319 Sayili Emlak
Vergisi Kanunu, 1970).

Bir yerin arsa olarak kabul edilebilmesi icin degerleme giiniinde;
e Imar plan: iginde olmast,
e Olmadigi zaman belediye veya miicavir alani i¢inde olmasi,
o Belediye hizmetlerinden yararlanmas:
e Etrafinin meskin olmas: gerekir.

Tasinmazin tapu kaydinda cinsi tarla olarak gegen tasinmazda bile, yukaridaki
sartlar saglandigi takdirde arsa olarak degerleme yapilabilir. Bunun diginda kalan
biitiin tasinmazlar, tarim arazisi olarak degerlendirilecektir. Tasinmazin tapu kaydinda
cinsi arsa olarak gecen tasinmazda bile, yukaridaki sartlar saglanmadig: takdirde arazi
olarak degerleme yapilabilir. Kamulastirma Kanunu’na gore, arsalarda ise 6zel amaci
olmayan emsal olabilecek alim satim bedellerini ilgili tapu sicil mudiirliiklerinden,
emlak biirolarindan ve belediyelerden temin ederek, Emsal Satis Yontemine gore;
tarim arazisi olan taginmazlarin bedelleri Sekil 3.17” deki gibi kamulastirma yapilan
bolgedeki tireticilerle goriistilerek, il/ilge tarim midirliiklerinden, tarim kooperatifleri,
hal miidiirligii gibi yerlerden o bolgede hangi iirinlerin yetistirildiginin belirlenmesi
ve arazilerin birim fiyatlar1 hakkinda bilgi edinilmesi yillik ortalama net gelir ve
kapitalizasyon oranina dayali Gelir Yontemine gore miilkiyet bedeli tespit edilir.
Ayrica taginmaz mallar arazi ortaminda yerinde incelenerek bedel tespiti yapilir
(Bayindir, 2018; Karagol, 2021; Ay, 2020). Daha sonra Sekil 3.15’teki gibi Net kamu-
Tasarruf modiiliinden yararlanarak Araziler ve Arsalar i¢in Kiymet Takdiri Sablonu
olusturulmasi i¢in Tasarruf meniisiindeki Sekil 3.21°teki gibi daha 6nce olusturulan

kullanict tanimli raporlardan yararlanilarak yapilmastir.
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3.2.8. Tasinmaz Maliklerine Uzlasmaya Goriismeye Davet Edilmesi ve

Uzlasma Goriismesinin Yapilmasi

Parsellerin adres bilgilerine ulasilmast kamulastirma siirecinin en 6nemli
asamalarindandir. Ciinkii adres tespitinin yapilmasi kamulastirma igslemlerinin yarisi
sayillmaktadir. Bu asamadaki en 6énemli problem tasinmaz maliklerinin adreslerine
tebligat ¢ekilirken tebligat kanunu hiikiimlerine uyulmak zorunda oldugundan dolay1
yurtdisinda yasayan maliklere ulagmakta giicliik ¢ekilmektedir. Bu problemlerden
dolay1 kamulastirma islemlerinin tamamlanmamasina neden olmaktadir. Bu islemler
yapilirken genellikle mahallinde arastirma yapilmaktadir ve ¢ogu kOy ismi olarak
yazilmaktadir. Adres belli ise Net kamu-Tasarruf modiiliinden yararlanarak Pazarliga
Cagr1 Bildirimi Sablonu olusturulmasi igin Tasarruf meniisiindeki Sekil 3.23teki gibi
daha 6nce olusturulan kullanici tanimli raporlardan yararlanilarak pazarliga ¢agri
bildirimi olusturulmaktadir. Bu tebligatlar Kamulastirma Kanunu’nun ruhunu

olusturmaktadir (Cay ve Evren, 2007).

Pazarliga cagri bildirimi, idare tarafindan taginmaz maliklerine kiymet takdir
komisyonlari tarafindan belirlenen bedellerin, pazarlik yoluyla satin almak istedigini
taahhiitlii bir yaziyla malike ulasmasini saglayan resmi yazidir. Pazarliga c¢agri
bildiriminde pazarlik goriismesinin tarihi, yeri, kamulastirilan alan, tasinmaz
maliklerinden pazarlik goriigmesinde istenen belgeler yer almaktadir. Ayrica pazarliga
cagri bildirimlerinde bedel tespit komisyonu tarafindan belirlenen kamulagtirma bedeli

belirtilmez (Celikel Vanli, 2019).

Pazarliga ¢agri bildirimleri tasinmaz sahiplerinin ya da mirascilarinin adreslerine

Sekil 3.23°teki gibi gonderilmistir.
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Sekil 3.24. Pazarlga Cagr1 Bildiriminin Olusturulmasi
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Uzlasma komisyonlar1 tarafindan bedel tespit komisyonu tarafindan belirlenen

bedel iizerinden pazarlik yoluyla kamulagtirma islemlerinin yiiriitiilmektedir. Bu

komisyon idare tarafindan kendi biinyesi i¢inden ve yine en az ii¢ kisiden olusan bir

veya birden fazla sayida uzlasma komisyonu gorevlendirilebilir (Cay ve Evren, 2007).

Pazarlik goriismesinden once tasmnmaz sahiplerinin yapmas: gerekenler

sunlardir:

Tasinmaz maliki Olii ise veraset ilaminin alinmasi, tapuda intikal

islemlerinin yapilmasi, veraset ilisiginin kesilmesi,

Tasinmaz malin tizerinde tapu kaydinda haciz, ipotek vb. takyidatlarin

olmast durumunda haciz, ipotek vb. takyidatlarin kaldirilmasinin

saglanmasi,

Kisitl olan malikler vasi ya da kayyimlik belgesi ile katilmast,

Vekalet yoluyla yapilan islemlerde vekaletin aslinin getirilmesi

Tasinmaz mal sahiplerinin niifus clizdani asillari.

Il disinda yasayan maliklerin dnceden ilgili kurum temsilcisinden bilgi

almalar1 gerekmektedir (KGM, 2019).

Kamulastirma goriismesinde yapilan islemler sunlardir:

Kamulagtirma goriismesinde uzlasma komisyonu tarafindan
taginmaz sahiplerine yapilacak projeyi, kamulagtirma bedelinin nasil
belirlendigi, tasinmaz maliklerinin haklari, kamulagtirma siirecine
ilisgkin genel bilgilendirme yapilmaktadir. Goriismeler tasinmaz
maliki ya da hissedarlar1 ile yapilmaktadir, bunun disinda tgiincii
kigilerle goriisme yapilmaz. Goriisme yapilabilmesi i¢in vekalet ya
da vasi belgesi olmasi gerekir. Taginmaz sahiplerine kamulastirma

bedeli teklif edilmektedir.

Katilimcilarin uzlasma komisyonu tarafindan teklif edilen bedeli
kabul etmesi halinde tasinmaz malikleri veya yasal vekilleriyle
uzlasma komisyonu arasinda; Net kamu-Tasarruf modiiliinden
yararlanarak Uzlasma/ Anlagma Tutanagi Sablonu olusturulmasi i¢in
Tasarruf meniisiindeki Sekil 3.24°teki gibi daha 6nce olusturulan

kullanic1 tanimli raporlardan yararlanilarak tasinmaz malin taginmaz
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Josys Maliclg

ve malik bilgilerini igeren anlagsma tutanagi diizenlenerek imzalanir.
Anlagsma tutanaginda taginmaza ait bilgiler, kamulastirma bedeli,
taginmaz malikinin kimlik bilgileri, hisseli ise hissesine diisen bedel,
varsa vekalet ile ilgili bilgiler, kurum mihiiri tasinmazin tapu
midirliigiinde tescil islemine dair kabul beyani yer alir. Anlagma
tutanagi tasinmaz maliki ya da vekili ile uzlasma komisyonu tiiyeleri

tarafindan imzalanmaktadir (KGM, 2019; TKGM, 2016).

Kamulastirma bedelini kabul etmeyenlerle anlasmazlik tutanagi
diizenlenir ve bu tutanakta tasinmaz ve parsel bilgileri
bulunmaktadir. Bu tutanak uzlasma komisyonu ve taginmaz sahibi ya

da vekili tarafindan imzalanmaktadir.

Kamulastirma goriismesi tamamlanir.
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Sekil 3.25. Uzlagma/ Anlagsma Tutanaginin Hazirlanmasi

Kamulastirma goriigmesinden sonra yapilan iglemler sunlardir:

Anlagma saglanan tasinmazlarin malikleri tarafindan imzalanan Anlagma
Tutanag1 tapu midiirliiklerinde idare lehine yapilacak tescil isleminin
hukuki dayanagi olup anlagma tutanagi, beyanname, kamu yarar1 karari
ile tescil beyannamesi ile birlikte iist yaziyla ilgili Tapu Midiirliigiine

gonderilmektedir.
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Ilgili Tapu Miidiirliigii tarafindan uzlasma tutanagindaki maliklerin
dogru malik olup olmadigini, tasinmaz iizerinde takyidat olup
olmadigina, beyanname ile uzlagsma tutanagi arasindaki uyuma bakilir.
Takyidat varsa ya da uzlasma tutanaginda malik ile ilgili kimlik
bilgilerinde ve beyannamede hata varsa tescil islemi gergeklestirilmez.
Herhangi bir hata yoksa tescil islemi ilgili kurum doner sermaye ve tapu

harcinin yatirilmasiyla tescil islemi gergeklestirilir (KGM, 2019).

Tapu Miidiirliigiince idare adina tescil/terkin islemleri tamamlandiktan
sonra parsellerin tescil yapildigina dair Net kamu-Tasarruf modiiliine
hisseli anlagma yapildiysa malikin hissesine, parseldeki hissedarlarin
tamamu ile anlagma yapildiysa parsele tescil tarihi ve yevmiye numarast
Sekil 3.25’teki gibi islenmistir ve anlasma tutanaginda yer alan
kamulastirma bedelleri taginmaz maliklerine 45 giin iginde

o0denmektedir.

Pazarliga cagri toplantisina katilmayanlar icin imtina tutanagi

diizenlenir. Bu tutanak uzlasma komisyonu tarafindan imzalanmaktadir.

Anlagsmazlik ya da imtina tutanagi diizenlenen tasinmazlarda
Kamulastirma Kanunu’nun 10. maddesine uyarinca Kamulastirma
Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin Idare Adma Tescili

Davasi Asliye Hukuk Mahkemesinde agilmaktadir.

Dosya Malikislemleri Reperlar Parametreler  Yardim
wseller | [E2 Rapor Takibi
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ASAGLANDI 20.11.2021 555 30.11.2021

Sekil 3.26. Tescil islemi Tamamlanan Parsellerin/Maliklerin Tescil Bilgilerinin Netkamu-Tasarruf

Modiiliine Tslenmesi
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Kamulastirmada uzlagma siireci 6zetle Sekil 3.26’da gosterilmistir.

Pazarliga Cagri Bildiriminin Gonderilmesi

Kamulastirma Goriismesinin Gerg¢eklesmesi

Kamulastirma
Gorlismesine
Katilmayanlar

Imtina Tutanag:
imzalanir.Dava agilir

Kamulastirma Goriismesine Katilanlar

Kamulastirma Bedelini Kamulastirma Bedelini
Kabul Etmeyenler Kabul Edenler

Tapu Miidiirliiklerinde
Anlasmazlik Tutanagi Tescil Islemi
imzalanir.Dava agilir. Yapilir.Kamulastirma
Bedelleri Odenir.

Sekil 3.27. Kamulastirmada Uzlagma Siireci
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3.2.9. Kamulastirmada Mahkeme Siireci

Kamulastirmada mahkeme siireci Sekil 3.27” de gosterilmistir.

ACELE KAMULASTIRMA

KAMULASTIRMA
BEDELININ MAHKEMECE
TESPITI VE TASINMAZ

KAMULASTIRMADA

MAHKEME SURECI MALIN IDARE ADINA

TESCILI DAVASI

KAMULASTIRILMAKSIZIN
KAMU HIZMETINE AYRILAN
TASINMAZLARIN BEDEL
TESPITI

Sekil 3.28. Kamulastirmada Mahkeme Stireci

3.2.9.1. Acele Kamulastirma Davasi

Acele Kamulagtirma davasi, Bakanlar Kurulu Karar1 ya da kanunlarda sayilan
0zel durumlarda kamulastirma islemlerinin hizlandirilarak olaganiistii durumlarda
yapilmasi igin taginmaz sahiplerine agilan davadir. Acele Kamulastirmanin farkli
olarak kiymet takdiri disindaki diger igslemler daha sonra yapilmaktadir ve taginmaza
el konulmasi i¢in agilan davadir. Acele kamulastirmanin yapilabilmesi i¢in olaganiistii

bir usuliin uygulamasini gerektirecek asagidaki durumlarin olmasi gerekir:

e 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunun uygulanacagi yurt

Savunmasi hallerinde,
e Cumhurbaskani tarafindan aceleciligine karar verilmesi halinde,

e Ozel kanunlarla 6ngoriilen olaganiistii durumlarda
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Yukaridaki durumlardan herhangi biri oldugu durumlarda acele kamulastirma
davasinin agilmasi i¢in Cumhurbaskani tarafindan Acele Kamulastirma Karari verilir.
Daha sonra ilgili Asliye Hukuk Mahkemesinde Kamulastirma Kanunu’nun 27.
maddesine gore dava agilmak suretiyle dava dosyasi hazirlanmaktadir (Ay, 2020;
Arslanoglu, 2013; Cagla, vd., 2016). Dava dosyasina bulunmasi gereken evraklar

sunlardir:
e Kamu Yarar1 Karar1 ve Kamulastirmaya Baglama Karari
e Acele Kamulastirma i¢in Alinan Cumhurbaskani Karari
e Tescil Beyannamesi
e Tapu Kaydi
e Kiymet Takdir Raporu

Bu evraklar her parsel i¢in ayr1 ayr1 yani parsel bazli hazirlanarak ilgili kurumun
avukatlarina iist yazi ile gonderilmektedir. Avukatlar tarafindan evraklar kontrol
edilmektedir. Varsa eksik evraklar varsa tamamlanmalidir. Daha sonra kurum
avukatlari tarafindan dava dilekgesi hazirlanmaktadir. Hazirlanan dilekg¢ede parsel ve
tasinmaz malikleriyle ilgili bilgiler bulunmaktadir. Bu dava dilekgesi de dava
dosyasina eklenir ve kurum avukatlari tarafindan ilgili Asliye Hukuk Mahkemelerine
Kamulastirma Kanunu’nun 27. Maddesi geregi Acele Kamulagtirma davasi agilmasi
icin bagvuruda bulunmaktadir. Ilgili Asliye Hukuk Mahkemesi 30 giin icinde
tasinmazin bedelini tespit etmek sartiyla tasinmaz sahibi adina bedelin bankaya
yatirilarak karar verilir. Tespit edilen bedele itiraz temyiz yolu kapali olarak Asliye
Hukuk Mahkemesine yapilmaktadir (Yogurtcu, 2016; Ay, 2020).

Hukuk Mahkemeleri 27 uncu madde uyarinca Acele Kamulastirma karari
mahkemece tapu miidiirliigiine bildirilmektedir. Tapu Miidiirliigii tarafindan 27/b serhi
konulur. Bu serh tasinmaz malin bagkasina devir ve ferag veya temlik yasaklanir. 27/b
serhi olan parsel malikleri alim, satim islemi yapamaz ancak intikal islemi

yapilmaktadir. Yukarida anlatilan siiregler Sekil 3.28’de belirtilmistir.

42



Projenin Aceleciligine Karar Verilmesi

Kiymet Takdir Raporunun Olusturulmasi, Tapu Kaydinin Cikarilmasi

Cumhurbagkani tarafindan Acele Kamulagtirma Karar1 Verilmesi
Acele Kamulastirma Dava Dosyas1 Hazirlanmasi
Acele Kamulastirma Davasi Agilmasi

Acele Kamulagtirma Bedel Tespiti

Acele El Koyma Karar1 Verilmesi

Sekil 3.29. Acele Kamulastirma Davasi Siireci

27. maddeye gore yapilan bu deger tespiti kesin kamulastirma bedeli degildir.
Acele El Koyma kamulastirma islemimin tam bittigi anlamina gelmez. Ciinkii acele el
koyma kararindan sonra idare Sekil 3.29’daki islemler tamamlandiktan sonra 10.
maddeye gore Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin Idare
Adina Tescili Davasi agilarak acele kamulastirma igsleminin tamamlanmasi gerekir
(Karaman, 2015). 27. madde uyarinca kiymet takdiri yapildiktan ve acele el koyma
karar1 verildikten sonra taginmaz maliki ile 8.madde uyarinca Satin Alma Yoluyla
Kamulastirma islemi yapilmasi i¢in pazarliga ¢agri bildirimi gonderilir. Pazarlik
goriismesi yapilir ve idarenin verdigi bedel tasinmaz malikine teklif edilir. Bedelde
uzlasilirsa 8.madde uyarinca Satin Alma Yoluyla Kamulastirma yapilir ve idarenin
verdigi kiymet takdiri ile acele kamulastirma arasindaki fark hesaplanir. Idare
tarafindan tespit edilen bedel acele kamulastirma degerinden fazla ise arasindaki fark
tasinmaz sahibine yatirilir. Ancak Idare tarafindan tespit edilen bedel acele
kamulastirma degerinden diislik ise arasindaki fark tasinmaz sahibine tarafindan
idareye yatirilir. Ancak bedelde uzlasmaz ve tapuda ferag vermekten kaginirsa ya da
uzlagma gorligmesine katilmazsa idare tarafindan 10. maddeye gore Kamulastirma

Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malm Idare Adima Tescili Davasi agilir.
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Acele El Pazarliga
Koyma Cagn
Karari Bildiriminin

Verilmesi Gonderilmesi

Uzlasma Goriismesinin Yapilmasi

Kamulastirma
Goriigmesine Kamulastirma Goriismesine Katilanlar
Katilmayanlar

Imtina

Tutanags Kamulagtirma Kamulastirma

imzalanr. 1 Bedelini Kabul Bedelini Kabul

O].)madde Etmeyenler Edenler
avasli

acilir.

Tapu
Anlagmazlik Miidiirliiklerinde
Tutanag1 Tescil Islemi
imzalanir.10.madde Yapilir.Kamulastir
Davasi agilir. ma Bedelleri
Odenir.

Sekil 3.30. Acele Kamulastirma Isleminin Tamamlanmas: Siireci

3.2.9.2. Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin

idare Adina Tescili Davasi

Kamulagtirma goriismesi sonucunda kamulastirma bedelini kabul etmeyen veya
kamulastirma goriigmesine kayilmayan tasinmaz sahipleri i¢in Kamulastirma
Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili Davast ile ilgili
Asliye Hukuk Mahkemesinde Kamulastirma Kanunu’nun 10. maddesine gore dava
actlmak suretiyle dava dosyasi hazirlanir. Dava dosyasina bulunmasi gereken evraklar

sunlardir:
e Kamu Yarar Karar1 ve Kamulastirmaya Baglama Karari
e Tescil Beyannamesi
e Tapu Kaydi
e Taginmaz sahibinin adres ve niifus bilgileri

e Pazarliga Cagr1 Bildirimi
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e Kiymet Takdir Raporu

e Varsa Acele Kamulastirma Karari

e Uzlasmazlik / imtina Tutanag:

e Hisseli islem Yapildiysa Islemin Yapildigina Dair Tapu Senedi

Uzlagmazlik tutanagi hazirlanirken Sekil 3.30°daki gibi anlagsma yapilmayan ya

da durumu belirtilmeyen maliklerin tespit edilmesi gerekir.

Rapor Hazirla [MALIK10] =
Fiapar Bilgileri
Konu | |
igi | |

Farsel Siizgeci  Malik Siizgeci

b alik
kA alike dach *
B aba Ad = kA alik Ara
To Kimlil | =
[ &dres i [1 Tebligat
Adresi belirli olanlar [~ Drurum belitilmeyenler T ebligat v apilanlar
Adresi belirli olmavanlar Hilazma saglanatilar T ebligat v apilrmayvanlar
| Al 5l !
I L S asa =ad anmar S ar [1Bedeal Dawvam [1 El &strna D awvam
d'asam L Tpotekh olanlar
N s Acilanlar Acilanlar
S aid malikler [ iktilafh alanlar el | el |
Ol rmalikler [ Tapuda kayud olmaganlar whimasaniar wimaaniar
- T arnarnlananlar Tarmarlananlar
[1 Hacizli olanlar T . | T . |
[ ralik Tipi [ 11.T edbir karan clanlar armarlanmayanlar amanmlanmayanlar
Sabluslar [ “eraset [ v'ewvmive
F.amu kuruluglan Sag warisler Tewmiveno Olan

W akaf kuruluglan Olii warisler evmiverno Olmayan

Ek raporlar icin zlizeg bilgilerini gogsterme

Tamam Iptal “r'ardim

Sekil 3.31. Anlagsma Yapilmayan Maliklerin Netkamu-Tasarruf Modiiliinde Tespit Edilmesi

Bu evraklar her parsel i¢in ayr1 ayr1 yani parsel bazli hazirlanarak ilgili kurumun
avukatlarina iist yazi ile gonderilir. Avukatlar tarafindan evraklar kontrol edilir. Varsa
eksik evraklar varsa tamamlanir. Daha sonra kurum avukatlar1 tarafindan dava
dilekgesi hazirlanir. Hazirlanan dilekgede parsel ve tasinmaz malikleriyle ilgili bilgiler
bulunur. Bu dava dilekgesi de dava dosyasina eklenir ve kurum avukatlari tarafindan
ilgili Asliye Hukuk Mahkemelerine Kamulastirma Kanunu’nun 10. Maddesine gore
Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Taginmaz Malin idare Adima Tescili

Davas1 acgilmast i¢in bagvuru yapilmaktadir.

Dava stirecinde ilgili mahkeme tarafindan malike en ge¢ 30 giin i¢inde durusma
gliniinii, dava dilekgesi ve idare tarafindan sunulan belgelerin birer 6rnegi de eklenerek
teblig edilir. Malikin adresi belli degilse gazete, internet vb. ortamlarda ilan yapilir.
Bu ilan teblig yerine gecer (Yigit, 2019). Mahkemece 10 uncu madde uyarinca yapilan

tebligat, tebligat isleminden sonra ilgili mahkemeler tapu miidiirliiklerine miizekkere
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yazarak dava agilan taginmazlara 31/b ya da davalidir serhi konulur. Bu serh tasinmaz
malin baskasina devir ve ferag veya temliki yasaklar. 31/b serhi olan parsel malikleri
alim, satim iglemi yapamaz ancak intikal islemi yapilir. Yani 7.madde serhi 31/b

serhine doniisiir.

Durusmada taraflara bedeli kabul edip etmedikleri sorulur. Bedel konusunda
anlagsma yapilirsa ya da tasinmaz maliki durugsmada kamulastirma bedelini kabul
ettigini belirtirse mahkeme karari kamulagtirmay1 yapan idarenin tespit ettigi bedel
tizerinden cikarilir. Yani tasinmaz malikinin alacagi kamulastirma bedeli idarenin
verdigi bedel olmaktadir. Ancak bedel konusunda anlasamazlar ise en ge¢ 10 giin
iginde kesif ve 30 giin sonrasi i¢in de durusma giinii belirlenir. Bilirkisiler tarafindan
tasinmaz mal tespiti i¢in arazide kesif yapilir. Bilirkisi raporlar1 15 giin iginde
mahkemeye teslim edilir. Mahkeme bilirkisi raporunu taraflara teblig eder.
Kamulastirmay1 yapan idare tarafindan bilirkisi raporlarindaki bedelleri ya da bilirkisi
raporunda eksiklik ya da hata olup olmadigi incelenmektedir. Durusmada
kamulastirma bedeline yapilan itirazlar ve bu itirazlara bilirkisi tarafindan verilen
cevaplar alinir, durugsma sonunda taraflarin bedelde anlasamamalar1 durumunda hakim
tarafindan yeni bilirkisi kurulu tayin edilir, yeni kamulagtirma bedeli 15 giin iginde
tespit ettirilir (Yigit, 2019). Bilirkisi raporundaki bedeller Kamulagtirma Kanunu’nun
15. Maddesine gore belirlenir.

Dava stireci Kanun maddesinde belirtildigi hiikiimler dogrultusunda yiiriir ve
yargilama sonucunda; hakim, bilirkisi raporu ve idarenin verdigi bedel ve diger

taraflarin beyani dikkate alinarak hakkaniyetli sekilde belirlenir (Karagél, 2021).

Mahkeme tarafindan belirlenen bu bedel, kamulastirilma bedeli olup,
kamulastirma bedelinin pesin ve nakit olarak tasinmaz mal sahiplerine ya da
mirasgilarina yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuz 15 giin i¢inde mahkemeye iletilir

(Sahin, 2004).

Gerektigi durumlarda bu siire bir defaya mahsus olmak tizere mahkeme
tarafindan uzatilabilir. Idare tarafindan, makbuzun mahkemeye iletilmesi halinde
mahkeme tarafindan, tasinmazin idare adina tesciline ve bedelin tasinmaz malikine
veya miras¢isina 6denmesi icin karar verilir ve bu karar, Tapu Midirligii'ne ve
bankaya gonderilir. Hiikiim tescil yoniinden kesin olup taraflarin bedel yoniinden itiraz

hakki bulunmaktadir (Sahin, 2004; Karagol,2021).
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Mahkeme kararinin hiikiim kisminda tescil yoniinden kesin olarak verilen bu
karar ile gerekli tescil islemlerinin tapu sicil miidiirliigii tarafindan yapilmasi igin
kamulastirmay1 yapan idare tarafindan Tapu sicil midiirliigiine iist yazi yazilir. Bu iist
yazida her karar i¢in kamulastirma dosyasi hazirlanir. Kamulastirma dosyasinda
mahkeme karar1 ve tescil beyannamesi bulunur. Ilgili tapu sicil miidiirliigii mahkeme
kararini ve tescil beyannamesini inceler. S6z konusu mahkeme kararinda ve tescil
beyannamelerinde herhangi bir hata olup olmadigina bakar. Herhangi bir hata yoksa
tescil iglemi yapilir. Hata varsa iist yazi ile ilgili idareye iade eder ve kamulastirmay1
yapan idare tavzih karari i¢in mahkemeye bagvuru yapar. Tavzih karar1 alindiktan

sonra tescil islemi gerceklestirilir.

Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin Idare Adina

Tescili Davasinda yasanan siire¢ Sekil 3.31°de belirtilmistir.

Durusma
Dava Dosyast1 Giiniiniin

Hazirlanmasi Belirlenmesi
ve Davanin ve Taraflara
Agilmasi Teblig
Edilmesi

Durusmanin Yapilmasi

Taraflar
Anlagirsa
Kararin
Verilmesi

Taraflar Anlasmazsa
Bilirkisilerin Belirlenmesi
ve Kesif Yapilmasi

Bedelin Belirlenmesi ve
Taraflara Bedele tiraz
Olup Olmadiginin
Sorulmasi

Taraflara Bedele Itiraz
Olup Olmadiginin
Sorulmasi

Bedele itiraz
Edilirse Yeni
Bilirkisi
Bedelinin
Tespit

Bedele Itiraz
Edilmezse
Bedelin
Tespit
Edilmesi

: Edilmesi ve
Bedelin Bedelin

Yatirilmasi
ve Kararin ve Kararin
Verilmesi Verilmesi

Yatirulmasi

Sekil 3.32. Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin Idare Admna Tescili
Davasi Siireci
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3.2.9.3. Kamulastirilmaksizin Kamu Hizmetine Ayrilan Tasinmazlarin
Bedel Tespiti

Kamulagtirilmaksizin Kamu Hizmetine Ayrilan Tasinmazlarin Bedel Tespiti,

idarenin taginmaz mala kamu hizmeti amaciyla kamulastirma islemi tamamlanmadan

tasinmaz mala el konulmasidir. (Ay, 2020; Mutlu, 2018; Tezcan, 2015).

Enerji Nakil Hatlarinda malikler tarafindan kamulastirma islemini yapan idareye
Kamulastirilmaksizin Kamu Hizmetine Ayrilan Tasinmazlarin Bedel Tespiti Davalari
actlmistir. Kamulastirilmaksizin Kamu Hizmetine Ayrilan Tasinmazlarin Bedel
Tespiti Davalar1 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu’nun gegici 6.maddesi hiikiimleri

uygulanir (Ay, 2020; Ozdemir, 2018).

Kamulagtirma Kanunu’nun gegici 6.maddesine gore “’Kamulastirma islemleri
vapilmamis ya da tamamlanmamus 9/10/1956 ile 4/11/1983 arasinda kamu yarart olan
projelerde tasinmaz maliklerinin  kamulagtirma bedeli talep etmesi halinde
kamulastirma islemleri bu madde hiikiimleri uyarinca yapilir. Bu maddeye gore
vapilacak kamulastirma iglemlerinde dava sarti olarak wuzlasma yoluyla
uygulanmaldur. Ilgili idarenin daveti ya da tasinmaz malikinin basvurusu iizerine,
basvuru yapilan giindeki tahmini bedeli; 8.maddeye gore belirlenen kiymet takdir
komisyonlari tarafindan 11’inci ve 12°nci maddelere gore hesaplanmak sartiyla
belirlenir. Bedel tespitinden sonra tasinmaz malikinin basvuru yapilan giinden
itibaren en ge¢ alti ay icinde pazarliga ¢agri bildirimi gonderilerek uzlasma
goriismesine davet edilir. Uzlagsma goriismeleri alti ay iginde uzlasma yapilip
yvapilmadigi tasinmaz maliki ya da vekili ile uzlagsma komisyonu tiyeleri tarafindan
imzalanan tutanak ile belirlenir. Uzlasma olmasi halinde bu tutanak ile tescil islemi
vapilir. Kamulastirma bedeli pesin olarak ya da taksitli olarak da 6denebilir. Taksitli
odeme ise ayrica kanuni faiz yoluyla yapilir. Uzlasma olmamasi takdirde uzlasmazlik
tutanagimin tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde idare ya da malik tarafindan
Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili
Davasi agilabilir. Tasinmazin dava tarihindeki bedeli, 15’inci maddesine gére
bilirkisiler tarafindan inceleme yapilmasi sartiyla tespit ve tasinmazin veya hakkin
idare adina tesciline veya terkinine hiikmedilir. Tespit edilen bedele iliskin temyiz
hakkt saklidir. Kamulagtirma bedeli nakit veya taksitler halinde ddenir. Taksitle
odeme bu maddenin iigtincii fikrasi uyarinca yapilwr. < (2942 Sayili Kamulastirma
Kanunu, 1983).
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4. BULGULAR VE IRDELEME

Ulkemizde enerji nakil hatlari ile ilgili hizmet veren kurumlar (TEDAS, TEIAS,
EUAS, BOTAS vb.), projelerin faaliyete gecirilmesi igin kamu yarar1 amaciyla
kamulastirma ile idare adina yer temini yapilmaktadir. Enerji nakil hatlarinda
kamulastirma islemleri yogun ve aktif sekilde yapilmaktadir. Enerji nakil hatlarinin
kamulastirmas;, bu tez calismasmim konusunu olusturmaktadir. Oncelikle
kamulastirma is ve islemlerinin daha iyi irdelenmesi i¢in kamulastirma akis diyagrami

hazirlanmistir (Sekil 4.1).

Kamulagtirma Siireci Akis Semas)

KAKL YARARI KARAR! ALINMASI VT
ILAMI

|

KAMULASTIRMA KARARI

v

UZLASMATA DAVET

h
UZLASMAYA DAVET VE
l RIZAl AUM GORDSMES! l

ANLASMA VAR AMLASMA YOK

|

ACELE EL KON
DANVASE

"

YER TESUIMI

|

UZLAGMAYA 2. DAVET

b 4

AIzal ALIM GORUSMES]
P R’

ANLASMA VAR AMLASMA YOK

h,
10. MADDE BEDEL TESMT

VE TESCIL DAVASI
TAPUDA FERAG -(—I 1

L
TESCIL KARARI

w
TAPUDA TESCIL

EAMULASTIRMA, BEDELI  —
OoEmES

T

Sekil 4.1. Kamulagtirma Akis Diyagrami1 (TANAP , 2014)
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Yukardaki boliimlerde enerji nakil hatlarinda kamulastirmanin islem adimlar1 genis

bir sekilde anlatilmigtir.

Kamulastirma islemlerine iliskin olarak asagidaki problemlerin varligi tespit
edilmistir. Enerji nakil hatlarinda yapilan kamulastirma islemlerinde yasanan

problemler sekiz ana baslik altinda toplanmustir.

Bu boliimde 380kv giiciinde yaklasik 237 km uzunlugunda olan 5 il 9 il¢geden
gecgen, A trafo merkezinden B trafo merkezine giden, 380kv AB Enerji Nakil Hatt1
Projesinin kamulagtirma caligmalar1 kapsaminda, proje ile ilgili 2 ilgesine 30 kdye ait

901 parsel ve maliklerine ait istatistiki veriler ele alinmstir.

Bu boliimde yer alan veriler Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi Genel
Midiirliigii’nden izin alinarak temin edilmis olup izin yazis1 Ek-1’de sunulmustur.
Tasinmaz ve maliklerine ait veriler Net kamu-Tasarruf modiiliine islenmistir. Tasarruf
dosyas1 KTF formatinda olup; her kdy i¢in ayrt KTF dosyasi1 bulunmaktadir. Tasarruf
modiiliindeki veriler Sekil 3.10’daki Kullanic1 Tanimli Raporlardan tasinmaz malikine
ait bilgiler excel formatina donistirilmiistir. Excel formatindaki dosyalar
birlestirilmistir.  Filtreleme islemi araciligiyla istatistiksel analiz yapilarak
kamulastirma islemlerinde yasanan problemler ile bu problemlere neden olan

durumlar, ortaya konulmus ve bu problemlere iliskin ¢6ziim Onerilerine deginilmistir.
4.1. Kadastro Uygulamalarindan Kaynakh Problemler

Kamulastirma is ve islemleri kamulastirma stireglerinin kendisi kadar 6nemlidir.
Kamulastirma ¢aligmalarinda karsilasilan 6nemli problemlerden biri kadastro

uygulamalari sirasinda yasanan problemlerdir.

Kamulastirmanin teknik siireclerinden biri ise kamulastirma planlarinin
hazirlanmasidir. Kamulagtirma planlar1 hazirlanirken kadastro miidiirliiklerinden
sayisal veriler elde edilir ve hatalarin olup olmadig: tespit edilir, hata varsa giderilir.
Kadastral verileri yapildig: yillarla karsilastirildiginda birgok kadastro uygulamalari
sirasinda yasanan problemler ortaya c¢ikmaktadir. Kamulastirma calismalarina
baslanmasi i¢in bu problemlerin diizeltilmesi gerektiginden kamulastirma is ve
islemlerinde zaman kaybina neden oldugundan hem kamulastirmay1 yapan idare hem

de tasinmaz maliklerine ekonomik olarak zarara ugratabilmektedir.

Teknik problemler tespit edilirken Sekil 3.11°deki gibi parsel listesi

olusturulmustur. Bu parsellerin tapu kayitlarina Tapu Kadastro Bilgi Sistemi
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(TAKBIS) araciligiyla ulasiimistir. Tapu kayitlarinda 380kv AB Enerji Nakil Hattinda
9 tane koy 216 parselde kadastro islemi olduguna dair serh oldugu tespit edilmistir.

Bahsi gegen problemler alt basliklar halinde Sekil 4.2°deki gibi irdelenmistir.

Kadastro
Uygulamalarindan
Kaynakl1 Problemler

Kadastro Yenilemesi Arazi Toplulatirmasi Ifraz Islemi

Sekil 4.2. Kadastro Uygulamalarindan Kaynakli Problemlerin Siniflandirilmasi

Kamulastirma siireci devam ederken teknik hatalardan en Onemlisi kadastro
uygulamalarinin kamulastirma ile ayni1 zamana denk gelmesidir. Buna 6rnek olarak
3402 Sayili1 Kadastro Kanunu’nun 22. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi uygulamast,
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanununun 17. maddesine istinaden
yapilan ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanununun 24. maddesine istinaden yapilan arazi toplulastirma islemlerinin
kamulagtirma ile ayn1 ana denk gelmeleriyle kamulastirma siirecinin uzamasina neden

olmaktadir.

380kv AB Enerji Nakil Hattinda 130 tane parselde 3402 Sayili Kadastro
Kanunu’nun 22. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi uygulamasi ve 42 tane parselde
3083 sayili sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanununun 24. maddesine istinaden 2 tane parsel ise ifraz islemi yapilmistir (Sekil
4.3).
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KAMULASTIRMA PLANI
HAZIRLAMA SURECINDE

KADASTRO YENILEMESI

MAHKEME SURECINDE

KADASTRO
UYGULAMALARINDAN KAMULASTIRMA PLANI
KAYNAKLANAN HAZIRLAMA SURECINDE

PROBLEMLER
ARAZI
TOPLULASTIRMASI

MAHKEME SURECINDE

[FRAZ ISLEMI

Sekil 4.3. 380kv AB Enerji Nakil Hattinda Kadastro Uygulamalarindan Kaynakli Problemlerin
Dagilim1

3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 22. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi
uygulamasindan dolay1 137 tane parselin kamulagtirma isleminin uzamasina neden

olmustur (Sekil 4.3).

3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 22. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi
uygulamasinda taginmazlarin yiizélglimlerinde ve koordinatlarinda degisme oldugu
icin kamulastirma ve irtifak alanlarinda da degisme olacaktir. Bunlardan 42 tanesi

mahkeme siirecinde 95 tanesi kamulastirma planini hazirlama siirecinde yapilmistir

(Sekil 4.3).

Mahkeme siirecinde yenileme c¢aligmasi yapilan 42 tane parselde mahkeme
kararlar1 eski parsel numarasina gore c¢ikan parseller, ilgili Asliye Hukuk
Mahkemesinden tavzih talep edilmistir. Tavzih kararlart ilgili Asliye Hukuk
Mahkemesinden olumlu karar verilen 20 tane parselde yeni duruma gore tekrar bilirkisi
raporu diizenlenmistir. Bu rapora gore yeni duruma gore karar verilmistir. Bundan dolay1
tescil beyannamesi yeni duruma gore tekrar diizenlenmesi i¢in Kadastro
Miidiirligii’ne yaz1 yazilmistir. Tescil beyannameleri Kadastro Miidiirliigii tarafindan
diizenlenerek tescil islemleri i¢in Tapu Sicil Midiirliigii’ne gonderilmistir. Tapu Sicil

Miidiirliigii tarafindan yeni duruma gore tescil islemi gergeklesmistir. 380kv AB Enerji
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Nakil Hattinda 20 tane parselde bu sekilde tescil islemi ger¢eklesmistir. Diger 22 tane
mahkeme kararinda tavzih karart alinamamistir ve bu yiizden tescil islemi

gerceklesmemistir (Sekil 4.4).

MAHKEME SURECINDE KADASTRO
YENILEMESI GOREN PARSELLER

Sekil 4.4. Mahkeme Siirecinde Kadastro Yenilemesi Goren Parsellerin Tescil Islemine Gére Dagilimi

Kamulagtirma plani siirecinde yenileme olan 88 tane parsellerde ise yenileme ve
toplulagtirma ¢alismasinin bitmesi beklenmistir. Yeniden kamulagtirma plan
hazirlanmistir. Yani kamulastirma caligsmalar1 yenileme c¢aligmasi bittikten sonra

baslamistir.

380kv AB Enerji Nakil Hattinda 77 tane parselde 3083 sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun 24. maddesine
istinaden Arazi Toplulastirmasi isleminden dolay1 kamulastirma isleminin uzamasina

neden olmustur.

Arazi toplulagtirmasmin 3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 22. maddesinin 2.
fikrasinin (a) bendi uygulamasindan farki taginmazlarin sadece yiizolglimlerinde ve

koordinatlarinda degil tasinmaz makiliklerinde de degisme olmustur.

Kamulastirma plan1 siirecinde yenileme olan 58 tane parselde ise toplulastirma
calismasinin bitmesi beklenmistir. Yeniden kamulastirma plan1 hazirlanmistir. Yani

kamulastirma ¢alismalar1 toplulastirma ¢aligmasi bittikten sonra baslamistir.
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Bunlardan 19 tanesi mahkeme siirecinde gerg¢eklesmistir. Mahkeme karar1 yeni
duruma gore ¢ikmistir. Bundan dolay1 tescil beyannamesi yeni duruma gore tekrar
diizenlenmesi i¢cin Kadastro Midiirliigii'ne yazi yazilmistir. Tescil beyannameleri
Kadastro Miidiirliigli tarafindan diizenlenerek tescil islemleri icin Tapu Sicil
Miidiirliigi'ne gonderilmistir. Tapu Sicil Miidiirliigii tarafindan yeni duruma gore
tescil islemi gergeklesmistir. 380kv AB Enerji Nakil Hattinda 11 tane parselde bu
sekilde tescil islemi gerceklesmistir. 8 tane parselde toplulagtirma isleminden dolay1

tescil islemi yapilmamistir (Sekil 4.5).

MAHKEME SURECINDE ARAZI
TOPLULASTIRMASI YAPILAN PARSELLER

TESCIL ISLEMI
TAMAMLANMAMIS
42% TESCIL ISLEMI
TAMAMLANMIS

58%

Sekil 4.5. Mahkeme Siirecinde Arazi Toplulastirmas1 Yapilmis Parsellerin Tescil islemine Gore
Dagilim1

Diger orneklerden biri ise ¢esitli nedenlerle yapilan ifraz islemleridir. Bu
islemler tasinmazlarin yiizélglimlerinde ve koordinatlarinda degisme oldugu igin
kamulastirma ve irtifak alanlarinda da degisme olacaktir. Bu kamulastirma islemi
sirasinda soruna neden olmaktadir. Bu isleme 6rnek olarak 380kv AB Enerji Nakil
Hattinda 2 tane parselde ifraz islemi olmustur. Bunlar karayollarindan dolay1 yapilan
ifraz iglemidir. Bu igslem ifraz islemi oldugu i¢in parsel numarasi degismistir. Bundan
dolay1 tescil beyannamesi yeni duruma gore tekrar diizenlenmistir. Tescil
beyannameleri Kadastro Miidiirliigii tarafindan onaylanarak tescil islemleri i¢in Tapu
Sicil gonderilmistir. Tapu Sicil Miidiirliigi tarafindan yeni duruma gore tescil islemi

gerceklesmistir.

Mahkeme asamasinda kadastro uygulamalar1 sonrasi taginmazlarin ada parsel
numaralarinin, yiizélglimlerinin ve en 6nemlisi maliklerin degismesinden dolay1 tescil
isleminin yapilmamasidir. Burada kamulastirma islemini yiiriiten idare maddi ve
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zaman acisindan zarara ugramamasi i¢in yapilmasi gereken mahkemelerin mahkeme
kararina ¢ikmadan o©nceki siireglerde tapu sicil miidiirliiklerinden gilincel tapu
kayitlarinin temin edilmesi ve tapu kayitlarindan yola ¢ikarak parsellerde degisiklik
olup olmadiginin belirlenmesi, degisiklik oldugu belirlenirse bilirkisi raporlarinin
gilincellenmesi gerekir. Mahkeme kararlarinin ise yeni bilirkisi raporuna gore

diizenlenmesi gerekir. Boylece tescil islemleri de kolaylikla gergeklesmis olur.
4.2. Tasinmaz Degerlemesinden Kaynaklanan Problemler

Ulkemizde ekonomik yatirim araci olan tasimnmaz mallarin degerlerini tahmin

edilmesi zor oldugundan degisik degerler ile karsilasilmaktadir.

Tasinmaz degerleme, kamulastirma, vergi hesabi, imar uygulamasi gibi kamuya
ait olan ihtiyaclar ile sigortacilik, bankacilik, insaat, emlak vb. 6zel sektore ait olan

ithtiyaglarinin karsilanmasi i¢in tasinmazlarin kiymetlerinin hesaplanmasidir.

Emsal karsilastirma, maliyet ve gelir yontemleri tasinmaz degerlemede en ¢ok
kullanilan yontemlerdir. Yapilarda maliyet, arsalarda karsilastirma ve tarim

arazilerinde gelir yontemi kullanilir.

Kamulastirma islemlerinin en 6nemli asamasi kamulastirilacak tasinmazlarin
degerinin belirlenmesidir. Kamulastirmada bedel tespiti kamulagtirmay1 yapan idare
tarafindan olusturulan kiymet takdir komisyonu ya da Kamulastirma Kanunu’nun
10.maddesine gore acilan Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz
Malin Idare Adma Tescili Davasi agilan parsellerde mahkemeler tarafindan atanan
bilirkisiler tarafindan belirlenir. Bilirkisiler tarafindan kamulastirma bedeli tespit

edilirken asagidaki problemlere neden olmaktadir:

e Tasmmmaz degerlemede bir¢ok farkli yontem mevcut iken sadece arsalarda
karsilastirma ve tarim arazilerinde gelir yontemi kullanilmaktadir. Genellikle
mahkemeye giden parsellerde genellikle mahkemeler tarafindan atanan

bilirkisilerin verdikleri bedeller tercih edilmektedir.

e Bilirkisi tarafindan yapilan incelemeler sadece arazide degil tapu kayitlarinin
da detaylica incelenmesi gerekir. Ciinkii bazen bilirkisi raporlarina hisseli
olarak yapilan kamulastirmalar yansitilmamaktadir. Bu da kamulastirma

bedelinin yanlig yatirilmasina sebep olmaktadir.

e Bilirkisiler tarafindan hazirlanan zirai bilirkisi raporunda herhangi bir standart
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bulunamamaktadir. Bilirkisiler degerleme i¢in karsilastirma yontemi igin

secilen emsaller tamamen kendi tercihlerine gore belirlenmektedir.

e Dava siireci uzayan parsellerde bedeller kiymet takdir komisyonunun verdigi
bedellerin 3-5 katina kadar g¢ikmaktadir. Bunun nedeni ise bilirkisilerin

herhangi bir sorumlulugu olmadigi i¢in, abartili rakamlarin verilmesidir.

Kamulastirma siirecinde bedel tespitinde yasanan en 6nemli problem ise arsa
arazi ayrimimin dogru yapilamamasidir. Bu ayrimin yapilmasit onemlidir ¢linki
arsalarda karsilagtirma ve tarim arazilerinde gelir yontemi kullanilir. Bu da farkl

bedeller ¢ikmasina yani ¢ok yiiksek ya da ¢ok diisiik bedellerin ¢ikmasina neden olur.

Genel anlamda imar planlar1 olan ve mesk(in alanda kalan yerlerdeki taginmazlar
arsa olarak degerlendirilmekte, meskiin alan disinda olan, belediye hizmetlerini aktif
olarak almayan ve tarimsal niteligi bulunan bolgelerdeki tasinmazlar arazi olarak
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin mevzuatta sinirlari ve kapsami detayli bir
sekilde verilmediginden arsa ve arazi ayrimina dayali hatali pek ¢ok bilirkisi raporlar

ve mahkeme kararlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bu problemlere 6rnek olarak 380kv AB Enerji Nakil Hattinda arsa vasfinda 8
tane parsel bulunmaktadir. Bu parsellere idarenin kiymet takdir komisyonu tarafindan
8 parsele ortalama 3,03 TL/m? verilmistir. 5 parsel ile anlasma yapilmig ancak 3
parsele Kamulastirma Kanunu’nun 10.maddesine gore agilan Kamulastirma Bedelinin
Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili Davas1 agilmistir. Bu 3
parsele ait mahkeme kararlarinda yapilan incelemeler sonucunda bilirkisiler tarafindan

ortalama 7,78 TL/m? yani idarenin verdigi bedelden yaklasik 2,5 kat daha fazladir.

Bu problemlerin temel sebebi 2942 sayili kanununda uygulama yonetmeliginin
bulunmamasi ve Kiymet Takdirini ile ilgili maddeler agiklayici degildir. Konuya
iligkin 2942 sayili Kamulagtirma Kanunun 11. Maddesinde “Bedelin tespitinde etkili
olacak diger objektif  olciileri  dikkate alarak  kamulastirma  bedelini
hesaplayacaklardir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadelerde objektif 6l¢iilerin ne oldugu
tam olarak agiklanamadigindan dolay1 geliskili Yargitay kararlari ¢gikmasina neden

olmaktadir.

Kiymet Takdirine iligkin yukarida agiklanan problemler icin 2942 sayili
kanunun ilgili maddeleri yenilenerek ya da uygulama yonetmeligi ¢ikarilarak bu

problemlerin kaldirilmasi gerekir. Ayrica kamulastirma bedellerinin hakkaniyetli bir
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sekilde verilmesi gerekir.

Bu problemler uzlasma saglanan maliklerin uzlagsma yapilan kisilerin pisman
olduklari, mahkemenin daha fazla bedel verdigi kanisina varilmakta ve bundan sonraki

kamulastirma islemlerini de olumsuz yonde etkileyecektir.
4.3. Uzlasma Siirecinde Yasanan Problemler

27 Nisan 2001 tarihinde 4650 Sayili Yasa 2942 Sayili Kamulastirma
Kanunu’'nda c¢ok onemli degisiklikler olmustur. Bu degisikligin amaci iilkemize
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde tazminat davalarinin artmasi ve Tiirkiye
aleyhine kararlar verilmekteydi. Bunun oniine ge¢mek igin yapilan degisikliklerden
bir tanesi ise islemlerin kdy-parsel bazli degil malik bazli yapilmasi gerekmekteydi.
Bunun ig¢in kamulastirmasi yapilacak olan taginmazlarin malikleriyle uzlagsma igin

pazarlik stireci olusturulup, maliklerin rizasinin alinmasi saglanmalidir.

380kv AB Enerji Nakil Hattinda maliklerin listesinin yapilmasi i¢in Tasarruf
meniisiindeki Sekil 4.6’daki gibi daha dnce olusturulan kullanict tanimli raporlardan
yararlanilarak yapilir. Bunun sonucunda Sekil 4.7°deki gibi malik listesi

olusturulmustur.

Dosya Malikiglemleri Raporlar | Parametreler  Yardim
Paiseler = Rapo B! Kullanici Tanimh Raporlar |

7 Rapor Sizgeci Hazirla
Q % 1 0] El/ P g |
B . »
[l 1 2 3 % &ud lB # Rapor Sablonu Seg X
Rapor $ablonu Seg
£ Kurum DMo Ada/Parzel  Nitelik. Mitelik2 Kami Aapor Dizing C:AMETCADZ. TsMODULAKAMUSSECMEATEIASY fifak M2 GtE K
4L Pl B BAMKA LISTESI_TL A 0,00 0.00
2 P2 [ ENVANTER LISTESI 0000 000
3 P3 B MAHKEME _LISTE_CML 000 00n

B MAHKEME _LISTE2_CML

=B MALIKID

[ MALIKI0

B PARSELISTES]

B PARSELISTES|

B PAZARLIGA CAGRI BILDIRIMI

[ PAZARLIGA CAGRI BILDIRIMI_2020

B UZLASMAZLIK_ TUTANAKLARI TUM MALIKLER _SEMS
B UZLASMAZLIK TUTANAGI

g “feni Flapor § ablonu »

0 Q) fnceki X iptal 0.00

(LS IS |7

Sekil 4.6. Malik Listesinin Cikarilmasi
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MALIK LiSTESI

. . |KONSO
SIRA NO ‘T:‘;‘éff:g: KUNRuUnTADR[;.iTA TC KIMLIK NO | PARSEL NO | BABA ADI | HISSE :‘;:E'; LD:LU iLgE |l
1 M1 1 P
Mz 2 P2
M2 VRS:M3 2 P2
M3 3 P3
M4 3 P3
Ms 3 P3
W6 3 P3

Sekil 4.7. Malik Listesi

380kv AB Enerji Nakil Hattinda toplam 4322 malik bulunmaktadir. Riza

saglanmasi i¢in dncelikle bu maliklere ulasilmasi gerekir. Bunun i¢in Kimlik Paylagim

sisteminden maliklerin adres tespiti yapilmistir. Bu maliklerin 89 tanesinin kimlik ve

adres bilgisine ulagilamamistir. Adres bilgilerine ulagilamayan maliklerin tespit

edilmesi i¢in Sekil 4.6’daki gibi daha 6nce olusturulan kullanici tanimli raporlardan

Sekil 4.8’de goriildiigii lizere malik bilgileri kismindan adresi bulunamayanlar

isaretlenerek adresi bulunamayanlarin listesi olusturmustur.

Rapor Hazirla [MALIK10]
R apor Bilaileri
k.onu
ilgi
Parsel Siizgeci Malik Sizgeci

b alik

Malik &cdi |7

Babaad |7 b alik Ara

Te Kimlik |

[+ Audres [ Malik Drururn [1 Tehligat

[ Adresi belidi olanlar Diurum belirtilmeyenler Tebligat v aplanlar

Adrezi belirli alrmayanlar Anlazma zadlananlar Tebligat “raplmayanlar
Al dl |
anlasma sagianmayaniar [] Bedel Davas ] El &tma Davan

[I+'agam Ipatekli alanlar

. S Acilanlar Acilanlar
Saj malikler Tktilafl alanlar
s i Acilmayanlar Acilmayanlar
Ol ralikler Tapuda kaydi alrmayanlar
L Tamarmlananlar T amamlananlar

Hacizli olanlar T | | T | |

1 Malik Tipi i.Tedbir karan olanlar SMEMEnm Ay Sniar AmEmanmayanar

Sakuslar dweraszet [ *evmive
Farmu kuruluglan Sag varizler ewmiveno Olan
wWakaf kuruluglan Gilii warisler evrniveno Dlmayan

Ek raporlar igin zilizeg bilgilerini gbsterme

T amarn iptal “r'ardim

Sekil 4.8. Adresi Bulunamayan Maliklerin Netkamu Araciligiyla Tespit Edilmesi
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Sekil 4.7°deki excel dosyast $

ekil 4.9°daki gibi 0.5’ten biiyiik olan hisseler

filtrelenerek hissesi biiyiik olan toplam 435 tane malik tespit edilmistir.

Formuller

‘Gozden Gegir Garanam 2] Kucukten Boyige Sirala
=l Baglantilar a Z|A Temizle z Biayidkten Kiciadge Sirala sstir
o1 217 e AL Boyakten Kocos =
Ozellikler eniden Uygula 2, g » iler -
z| sSwala | Filtre Heen e Renge Gore Sirala Dururr
Baglantilan Dozenle a o Gelismis Cazimlenr
Baglantilar Sirala ve Filtre Uygula Ta
Say Filtreleri [3
Ara p=)
™) (TaminG Sec)
D E F 114 H 1
O3
142
1
[1(Bos Olanlar)
MALIK LisT
— . ALK -
KiMLIK ¥ PARSEL NO - BABA ADI =1 HISSE [~ | ADRE ~ iLGE
P1 1 aa
P2 12 aa
P2 13 aa
P3 174
P2
P3
P2

Sekil 4.9. Fazla Hisseli Maliklerin Excel Dosyasinda Filtrelenmesi

Sekil 4.7°deki Excel dosyast Sekil 4.10°daki gibi 0.5’ten kiiglik olan hisseler

filtrelenerek hissesi kiigiik olan toplam 3798 tane malik tespit edilmistir.

Ekle

Dosya Girig Sayfa Dizeni Formiiller v 2] A'danZ'ye Sirala pmak istediginizi
Eh F El Sorgular Gaster |—|TB, =] Eaflantilar El Z'den A'ya Sirala E’l‘iél " Hizh Doldurma
2 ¥
I:_l DTabIodan L= Ozellikler Renge Gére Sirala » K BB ¥inelenenleri Kz
isVeri  Yeni Tamini = Metni Satunlara
Al* | Sorgu- Lo Son Kaynaklar Venile - =) Baglantilan D Donastar =5 Veri Dogrulama
Alve Danastar Baglantilar Weri Araclari
F12 - = Metin Filtreleri »
Ara 2
~[®] Tamana 5eq
A B c n] 14 | H J
B 13
1 ez
5 =11
B L[] (Bos Olanlar)
3 L
1 |ILCESI-
]
- PARSEL
3
- MALIK ADI [ KURUM DOSYA . e = R - MALIK . .
3 [SRAYZ| vEsoval~| NUMARAS ~ |TC KIMLIK 2 PAHSEL NO L |BABA L | HraaEl ADRE ~ ILGE | _ iL
3 1 M1 1 P1 1M1
0 M2 2 P2 Uz
1 M2 VRS:M3 2 P2 13
2 M3 3 P3 14
3 M4 3 P3
ry M5 3 P3
5 M5 3 P3

Sekil 4.10. Hissesi Kii¢iik Olan Maliklerin Excel Dosyasinda Filtrelenmesi
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Ozetle tasinmaz malikleri hissesi biiyiik olan, kiiciik hisseli ve adresi
bulunamayanlar olmak {izere 3’e ayrilir. Hissesi biiylik olan 435 malik, kiiciik hisseli

3798 malik ve adresi bulunamayan 89 malik tespit edilmistir (Sekil 4.11).

TASINMAZ
MALIKLERININ
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Sekil 4.11. Taginmaz Maliklerinin Siniflandirilmasi

Adres bilgilerine ulasilan diger maliklere Sekil 3.19°daki gibi pazarliga ¢agri
bildirimi gonderilmistir. Pazarlia cagrida belirtilen giin, yer ve saatte uzlagma
komisyonlar tarafindan kamulastirma siireci ile ilgili bilgi vermek i¢in toplanti
yapilmistir. Toplantida maliklere bedeller teklif edilmistir. Sekil 4.12°deki gibi
anlagma saglandi butonuna basilarak Sekil 4.13’te goriildiigli lizere malik bilgileri
kismindan anlagma saglananlar isaretlenerek anlasma saglanan 742 malik yani Sekil
4.14’teki gibi %17 si bedeli kabul edip anlasma yapilmistir, kabul etmeyen veya
toplantrya gelmeyen Sekil 3.27°deki gibi tespit edilen 3580 malike Kamulastirma
Kanunu’nun 10.maddesine gore dava agilmistir. Yani Sekil 4.14°teki gibi yaklasik

%83’ ile anlagma saglanmamugtir.
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Sekil 4.12. Maliklerle Netkamu Araciligiyla Anlasma Yapilmasi
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Sekil 4.13. Anlagsma Saglanan Maliklerin Netkamu Araciligiyla Tespit Edilmesi

PAZARLIGA CAGRI TOPLANTILARINDAKI
UZLASMA DURUMU

Sekil 4.14. Pazarliga Cagr1 Toplantilarindaki Uzlagsma Durumu
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Pazarliga cagri ¢ekilen 3500 malike Sekil 4.7.’deki malik listesinde bulunan il
kism1 Sekil 4.15’teki gibi filtrelenerek yapilmistir. 1393 tanesi farkli illerde 2107
tanesi taginmaz parseli ile ayn1 ilde oturmaktadir. Tasinmaz parseli ile farkl: illerde
oturan 1393 malikin 242 si ile anlagsma saglanmistir. Ayni illerde oturan 2107 malikin
500 ii ile anlagsma saglanmustir. Yani Sekil 4.14°te goriilecegi lizere ayni illerde oturan

tasinmaz maliklerinin %23,7 si ile, anlasma saglanmig farkli illerde oturan tasinmaz

maliklerinin %17,3 i ile anlagsma saglanmustir.
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Sekil 4.15. Kamulastirilacak Tasinmaz ile Ayni {lde Oturan Tasinmaz Maliklerinin Excel Dosyasinda
Filtreleme Islemi

Sekil 4.16’daki gibi ayni illerde olan taginmazlarin yaklasik her 4 kisiden biri ile
anlagma saglanirken farkli illerde olan tasinmazlarda bu oran her 6 kisiden birine
diismektedir. Bunun nedenlerinden biri ise ikametgdh adresi farkli illerde olan

tasinmaz maliklerinin toplantiya katilamamasidir.
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Sekil 4.16. Pazarliga Cagr1 Toplantilarindaki Uzlagsma Durumunun Tasinmaz Maliklerinin

Ikametgah Adresine Gére Dagilimi

Anlagma saglanamamasinin nedenlerinden digeri ise kii¢iik hisseli tasinmazlarin

bulunmasidir.

Anlagma saglanan 742 malikin 219 unun hissesi biiyiik 523 iiniin hissesi kiigiik
olan maliklerdir. Anlagsma saglanmayan veya toplantiya katilmayan 3580 malikin
3275 si hissesi kiigiik 216 si fazla hisseli malikler ve 89 tanesi de adresi bulunamayan
maliklerdir Yani Sekil 4.17°de goriilecegi iizere hissesi biiylik olan taginmazlarin

%50,3 i ile, kiigiik hisseli tasinmazlarin %13,8 i ile anlasma saglanmistir.

Sekil 4.17° de goriildiigii gibi hissesi biiylik olan taginmazlarin yaklasik her 2
kisiden biri ile anlagsma saglanirken kiiciik hisseli tasinmazlarda bu oran her 7 kisiden
birine diismektedir. Kimlik ve adresi bulunamayan taginmazlarin higbiri ile anlagsma
saglanmamustir. Bu oranin az oran olmasinin sebebi uzlagsma siirecinde Sekil 4.18’de

belirtilen problemler yasanmustir.
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PAZARLIGA CAGRI TOPLANTILARINDAKI
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Sekil 4.17. Pazarliga Cagr1 Toplantilarindaki Uzlagma Durumnun Taginmaz Maliklerine Goére
Dagilimi
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Sekil 4.18. Uzlagsma Yapilmayan Taginmaz Maliklerinin Siniflandirilmasi
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4.3.1. Kimlik ve Adres Bilgilerine Ulasilamamasi

Kamulastirmaya konu taginmaz malikinin niifus ve adres tespiti sirasinda adres
bilgisine ulasilamayan 89 tasinmaz malikinin adres arastirmasi i¢in il/ilge jandarma
komutanliklarina, muhtarliklara, tapu miidirliiklerine, defterdarliklara, niifus
idarelerine ayr1 ayr1 yazi yazilmistir. Bu idarelerden gelen yaziya gore adres ve niifus
bilgilerine wulasilamadigi belirtilmistir. Bu yiizden pazarhiga cagr1 bildirimi
gonderilememis olup, anlagsma yapilmamistir. Bu tasinmazlara Kamulastirma
Kanunu’nun 10.maddesine gore acilan Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti
ve Tasinmaz Malin Idare Adma Tescili Davasi agilmistir. Bu dava dosyasinda
pazarliga cagri bildirimi yerine yapilan adres tespiti i¢in yazilar eklenmistir. Daha
sonra dava asamasinda yapilan adres aragtirmasi ve tebligat silireci dava siirecinin
uzamasina neden olmaktadir. Yapilan tiim arastirmalara ragmen adresi tespit

edilemeyen taginmaz malikinin hakki korunmak suretiyle kayyim atanmaktadir.

Bunlarin nedeni ise tapu kayitlarina T.C. kimlik numaralarinin tespit
edilememesidir. Bu yiizden niifus miidiirlikleri T.C. kimlik numarasini tespit etse bile
dogru olup olmadigindan emin olunmamaktadir. Ciinkii ayn1 isim ve soyadinda hatta
baba adinda birden fazla kisi olmasidir. Bu durumda pazarliga ¢agrilar yanlis kisilere
gonderilmektedir. Bu yiizden yanlis kisilerle anlagma yapilmasina ve dava agilmasina
bu yiizden kamulastirma bedelinin yanlis kisilere yatirilmasina neden olmaktadir. Bu
hatalarin giderilmesi i¢in tapu midiirliiklerinin, parsellerin tapu kayitlarindaki
maliklerinin T.C. kimlik numaralarini tapu kiitiiklerinden ve MERNIS ‘ten entegre
islemi yapilarak giincellenmelidir. Bunun gerekgesi olarak bircok bdlgede tapu
kayitlar1 kadastronun ilk yapildigi 1950°1i yillarindan beri hi¢ giincellenmemis, intikal
islemi yapilmamistir. Tapu Kaydinda 1 kisinin bulundugu parsellerde taginmaz maliki

sayist 100-200’lere kadar ¢ikmaktadir.
4.3.2. Hissesi Biiyiik Olan ve Anlasmayan Tasinmaz Malikleri

Biiyiik hisseli olan 435 malikin 219’uyla anlasma yapilmistir. Kalan 216 malikle
anlagma yapilamamasinin nedeni maliklerin bir kism1 toplantilara katilamamis ya da

toplantilara gelen malikler kamulastirma bedelini kabul etmemislerdir.

Kamulastirma Kanunu’nun 8.maddesine gore satin alma yoluna gidilmelidir.
Ancak idare vatandasa dava agmak zorunda kalmistir. Bu ylizden kamulastirma siireci

uzamakta ve idare hem zaman hem maddi a¢idan zarara ugramaktadir.
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4.3.3. Kiiciik Hisseli Tasinmazlarin Varhgi

Kamulagtirma islemlerinde parsellerin hissesinin oranit kamulastirma iglem
stirecini degistirmemektedir. Hisse oraninin kii¢lilmesi kisi basina diisen kamulastirma
bedellerini azalmasina sebep olur. Bu da Sekil 4.17 ‘deki gibi uzlasma oraninin
azalmasina neden olur ve Sekil 4.18 “deki gibi kalan 3275 malike bedel tespit ve tescil

davasi agilmistir.

Tapu kaydinda taginmaz malikinin 6lii olmasi halinde, mirascilarinin intikal
islemi yapmasi halinde kamulastirma islemi yapilabilmektedir. Ancak 6li kisilerin
miras¢ilarinin aralarinda yasadigi anlasmazliktan ya da aralarinda anlasma yapsalar
bile kisi sayisinin ¢ok olmasi nedeni ile intikal islemlerinin yapilmamasidir. Mirasg1
olan taginmaz maliklerinde intikal iglemi yapilmadigi i¢in kamulagtirilacak parselde
hisseleri bulunmadigi i¢in hisse oraninda filtreleme yapilirken Sekil 4.19’daki gibi bos
olanlar kismi isaretlenmistir. Bu kisiler bedeli kabul etseler bile hisseleri belli olmadigi
icin 2469 malikle anlagsma yapilamamistir. Bu kisilere bedel tespit ve tescil davasi

acilmistir.

Tapu kaydinda hisse oranlar1 ve kamulastirma bedeli diisiik oldugu i¢in anlagma

yapilamadigindan kalan 806 malike bedel tespit ve tescil davasi agilmistir.
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Sekil 4.19.Kiigiik Hisseli Olup Dava Agilan Mirasgilarin Excelde Filtrelenmesi
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Bu nedenlerle kamulastirma siireci uzamakta ve idare hem zaman hem maddi

acidan zarara ugramaktadir.
4.4. Tescil Asamasinda Yasanan Problemler

Tescil, tasinmaz tizerinde bulunan hakkin tapu kaydina islenmesidir. Enerji
Nakil Hatlarinda Kamulastirma isleminde tesciller, irtifak hakki, gecici irtifak haklari
ve kamulastirma islemi seklinde gerceklestirilir. Irtifak Hakki Tesisi elektrik

hatlarinda tel yeri i¢in yapilir. Direk yeri i¢in kismen kamulastirma yapilir.

Tescil asamasinda yasanan problemler kamulastirmanin silirecine gore
Kamulagtirma Kanunu’nun 8.maddesine gore uzlasma saglayanlar i¢in yapilan tescil
islemi ve Kamulagtirma Kanunu’nun 10. maddesine gore mahkeme karari ile yapilan

tescil islemi olarak 2’ye ayrilir. Tescil isleminin asamalar1 Sekil 4.20°de gdsterilmistir.

TESCIL
ASAMALARI

UZLASMA MAHKEME
TUTANAGI iLE [l KARARIILE
TESCIL iSLEMI [l TESCIL iSLEMI

Sekil 4.20. Tescil Isleminin Tiirleri

Bu tescil islemlerinde yasanan problemler Sekil 4.21°deki gibi Netkamu-

Tasarruf modiiliine Not olarak islenmistir.
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Dosya Malik Islemleri  Raporlar  Parametreler  Vardim
2 Paseler [Z= Rapor Takib

Sekil 4.21.Tescil Isleminde Yasanan Problemlerin Netkamu-Tasarruf Modiiliine Islenmesi
Bu tescil islemlerinde yasanan problemin g¢esidi ise Sekil 4.22’deki gibi Net

kamu-Tasarruf modiiliindeki Notlar filtrelenmistir.

Dosya Malik islemleri  Raporlar  Parametreler  Yardim
# Parseler  [E= Rapor Takibi

E Furum DMo  Ada/Parzel Mat 1 Mot 2
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Sekil 4.22.Tescil Isleminde Yasanan Problemlerin Netkamu-Tasarruf Modiiliinde Filtrelenmesi
380kv AB Enerji Nakil Hattinda 5 tane parselde uzlagma tutanag: ile yapilan
tescil islemlerinde yasanan problemler su sekilde siralanmustir:
e Tapu Kaydinda davalidir beyan1 bulunmasi (3 parsel)
e Uzlagma Tutanaginda Yapilan Yanlislar (2 parsel)

Tapu Kaydinda davalidir beyan1 bulunan parseller i¢in tapu kaydinda hangi
mahkemeden davali oldugu arastirilmustir. ilgili mahkemeye yazili olarak dava ile
ilgili goriis sorulmustur. Ilgili mahkemeden davanin sonuglandifi, tescil islemi
yapilmasinda herhangi bir sakinca olmadigi belirtilmistir. Mahkemeden alinan olumlu

goriis ile tapu mudirliigiine tekrar yazi yazilarak tescil islemi gergceklesmistir.
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Uzlasma Tutanaginda yapilan, uzlagsma tutanaginda bulunan bilgilerin yanlis

yazilmasidir. Uzlagsma tutanaginda bulunan bilgiler Sekil 4.23’te gdsterilmistir.

TASINMAZ BILGILERI MALIK BILGILERI

*Tasinmazin Bulundugu *T.C. Kimlik Numarasi
Tasinmazin Bulundugu Ilge *Adi-Soyadi
*Tagimmazin Bulundugu Koy *Dogum Yeri
*Taginmazin Ada-Parsel *Dogum Tarihi

Numarasi *Niifiista Kayith Oldugu il
+Cilt Numarasi *Niifiista Kayitli Oldugu ilge
*Sayfa Numarasi *Niifiista Kayitli Oldugu Koy
e[rtifak Alan1 *Cilt Numarasi
eKamulastirma Alani Sira Numarasi
*Kamulastirma Bedeli *Aile Sira Numarasi
«Irtiftak Hakki Bedeli *Nufus Ciizdan1 Seri No
*Toplam Bedel *Niifiis Ciizdaninin Verildigi Yer

«Vekaletli ise Vekalet Tarihi,
Noterligi, Yevmiye Numarasi

*Komisyon Uyelerinin Imzas1

*Tasmmaz Maliki ya da Vekilinin
Imzas1

Sekil 4.23. Uzlagma Tutanaginda Bulunan Bilgilerin Siiflandirilmast

Uzlagma tutanaginda Sekil 4.23’te verilen bilgilerden herhangi birinde yapilan
yanlighiklarda tasinmaz malikine tekrar ulagilmistir. Uzlagsma tutanagindaki
yanhishklar diizeltilerek tapu miidiirligiine tekrar yazi yazilarak tescil islemi

gerceklesmistir.

Bu problemlerin ¢6ziimii i¢in parsellerin tapu kaydma pazarliga ¢agn
toplantisindan yaklagik 1 hafta 6nce bakilmasi gerekir. Tasinmaz malikleriyle anlasma
yapilmadan Once {izerinde bulunana serhler icin tescil isleminin yapilmama
thtimalinden ve yapilmasi gerekenlerden bahsedilmelidir. Uzlagsma tutanagi Sekil

4.23’te verilen bilgileri doldurulurken dikkatli olunmasi1 gerekmektedir.

Uzlasma saglanan maliklerin tescil islemi gergeklestikten sonra uzlagma
saglanmayan maliklere Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz
Malin idare Adma Tescili Davasi acilmistir. 380kv AB Enerji Nakil Hattinda
sonuglanan 113 tane parselde mahkeme karari ile yapilan tescil islemlerinde Sekil

4.22’deki gibi filtrelenen problemler su sekilde siralanmustir:
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Mahkeme kararinda koy, parsel ismi, irtifak, kamulastirma alanlarinin

vb. ibarelerin yanlis yazilmasi (9 parsel)
Malik eksikligi (2 parsel)
Kamulastirma bedelinin hatal1 yazilmasi (1 parsel)

Bilirkisi raporu yazildiktan sonra mahkeme karar1 verilene kadar parsel

numarasinin degismesi (1 parsel)
Bagska mahkemelerin serhlerinin bulunmasi (4 parsel)

Haciz, ipotek vb. takyidatlarin bedele yansitilmamasi (96 adet)

380kv AB Enerji Nakil Hattinda en ¢ok karsilasilan hata ise mahkeme kararinda

“’haciz, ipotek vb. takyidatlarin bedele yansitilmasi’’ ibaresi eklenmemesidir. 380kv

AB Enerji Nakil Hattinda sonuglanan 96 tane parselde * ‘haciz, ipotek vb. takyidatlarin

bedele yansitilmas:’’ ibaresi eklenmemistir. Tescil iglemleri i¢in tapu midirliigiine

gonderilmistir. Hacizli olmayan 39 tane parselin tescil islemi ger¢eklesmistir. Ancak

hacizli olan 57 tane parselin tescil islemi ger¢eklesmemistir. Bunun i¢in tapu

miidiirliikleri idareye iist yazi ile iade etmistir. Idare tarafindan *’haciz, ipotek vb.

takyidatlarin bedele yansitilmasi’’ ibaresi eklenmesi igin tavzih karari istenmistir. 52

tane parselin tavzih karar1 gelmistir. Ancak 5 parsele ait tavzih talebi reddedilmistir.

llgili mahkeme tarafindan verilen tavzih karari kesin oldugu igin iist mahkemeye

gidilememistir. Bunun i¢in yapilmasi gerekenler sunlardir:

Karar verildikten sonra ilgili tapu miidiirliiglinden giincel tapu kaydi

istenmelidir.
Tapu kaydinda hacizli, ipotek vb. takyidat olanlar tespit edilmelidir.

Bu kisilerin bedelleri blokeli yatirilacak sekilde bankalara miizekkere

yazilmaldir.

Bu haciz, ipotek vb. takyidat bulunan tasmmmaz maliklerinin
kamulastirma bedelini yatirirken alacaklilara kamulastirma bedellerinin
tasinmaz malikine mi yoksa tarafiniza mi yatirilmasi gerektigi

sorulmalidir.

Alacaklilarin ~ verdigi cevaba istinaden kamulastirma bedelleri

yatirilmalidir.
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Bagka mahkemelerin serhinin bulunmasi1 durumunda ilgili mahkemeden goriis
sorulmustur. Tlgili mahkeme irtifak hakki tesis edilmesine izin vermistir. Alman bu

izin eklenerek tapu midiirliigiine yazilmistir ve tescil islemi gergeklesmistir.

Diger durumlarda ise tavzih karar1 alinmasi i¢in mahkemeye bagvurulmustur.
5 tanesinin tavzih karar1 gelmistir ve bu karara istinaden tescil islemi gerceklesmistir.

Ancak diger 8 tane parselin tavzih karar1 beklenmektedir.

Mahkeme karar1 verirken yapmasi gerekenlerden biri ise mahkeme kararlarina

“’haciz, ipotek vb. takyidatlarin bedele yansitiimasi’” ibaresi eklenmesi gerekir.

Yukarida bahsedilen hatalardan dolay1 kamulastirma islemi ortalama 6 ay ile 1
sene arasinda gecikmektedir. Bu hatalarin olamamasi i¢in mahkeme kararlarinin

dikkatli bir sekilde yazilmasi gerekir.
4.5. Hukuki Problemler

Hukuki Problemler Sekil 4.24’te gosterilmistir.

HUKUKI
PROBLEMLER

Kamulastirma Bedelinin
Kamulagtirma Kanununun Mahkemece Tespiti ve
7. Madde Serhinden

Kaynaklanan Problemler

Acele Kamulagtirmadan

Kaynaklanan Problemler Tasinmaz Malin Idare

Adina Tescili Davasindan
Kaynaklanan Problemler

Sekil 4.24. Hukuki Problemlerin Siniflandirilmasi

4.5.1. Kamulastirma Kanunu’nun 7. Madde Serhinden Kaynaklanan

Problemler

Kamulastirma plant hazirlandiktan sonra Kamulastirma Kanunu’nun 7.
Maddesine gore serh konulur. Bu serh bilgilendirme amaglh konulur ve tasinmazlarda

herhangi bir degisiklik oldugunda idareye yazili olarak bilgi verilir.
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Kamulastirma Kanunu’nun 7. maddesi geregi verilen serh konuldugu tarih
itibariyla 6 ay icerisinde 10 uncu madde geregince mahkemeden alinan belge ile tescil
islemi i¢in tapu miidirligiine gonderilmedigi takdirde serh resen kaldirilir (2942 Sayili
Kamulastirma Kanunu, 1983). Bazi tapu miidiirliikleri bunu uygulamaktadir. Bu
durumlarda idare tarafindan yeniden serh konulmasi i¢in yazi yazilarak serh

konulmustur. Ancak ¢ogu tapu miidiirliikleri bu serhi kaldirmay1 unutmaktadir.

6 aylik siire ¢cok kisa olmakla birlikte kamulastirmanin tamamlanma siiresi
ortalama 3-4 yili bulmaktadir. Her 6 ayda bir serhin yenilenme asmasinda tasinmazda
yapilan herhangi bir degisiklikte hem idare hem de tapu midiirliikler i¢in hak
mahrumiyeti dogurur. Bunun i¢in ya serhin kaldirilmamas: ya da kaldiriliyorsa da
herhangi bir degisiklikte yani parsel numarasi, malik vb. degisikliklerde idareye yazili

olarak bilgi verilmeli ve yeni malik ya da parsellere 7.madde serhi konulmasi gerekir.

Ornegin 380kv AB Enerji Nakil hattinda bulunan parseller Netkamu tasarruf
modiiliindeki parsellerin tapu kayitlar1 TAKBIS ten alinmstir. 2 parselin ifraz islemi
yapilmistir. Bu parseller Netkamu tasarruf modiiliinde Sekil 4.25°te gosterilen Y.
Parsel No ibaresine eklenmistir ve 7.madde serhi olusan yeni parsellere taginmistir.
Ancak tapu miidirliigii tarafindan yazili olarak bilgi verilmediginden dolay1 ifraz
isleminin oldugunu taginmaz malikiyle uzlagma yapildiktan sonra 6grenilmistir. Tescil
beyannameleri ve wuzlasma tutanaklari yeniden hazirlanarak tescil islemi

gerceklesmistir. Bu hem zaman kaybina hem de fazladan is ytlikii dogmustur.

Dosya  MalikIglemleri Raporlar  Parametreler Vardim
% Paseler (B Rapor Takii

QwELE®
BB BB Be B7 Bo

£ KunmDNo  Ada/Parsel Tes. Tarhi Y.CitNo Y.Sayfala Y.SraNo

Yeumipe No Y Parzel Na Alan Ed Seki

CAEATE JICHPS |y

1}%( (|| prParselle
B1B:B: @ Bs Be By

£ KunmDNo  PaselNo A Soyad Hissesi Kamum2 T In.m2TL  YerBedei Intifak Bedel BiltParBec ZZiyan Bec BinaBedel Toplam Ber
M1 all M1 000

Sekil 4.25. Yeni Olusan Parsel Numaralarin Netkamu-Tasarruf Modiiliinde Islenmesi
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Ancak tapu miidiirliigii parselde herhangi bir degisiklik oldugunda idareye yazili
olarak bilgilendirme yapsaydi idare tescil beyannamesini dnceden hazirlardi ve
uzlagma tutanagini yeni parsele gore hazirlanirdi. Bu sayede kamulastirma islemlerini
dogru bir sekilde yapilmasi saglanirdi ve hem idare hem de tapu miidiirliikleri i¢in

ayrica is yiikli dogmazdi.
4.5.2. Acele Kamulastirmadan Kaynaklanan Problemler

Acele kamulagtirma davalarinda kamulastirma bedelleri 6nceden yatirilarak
tasinmaz malin el konulmasi i¢in karar verilir. Bunun nedeni aceleciligine karar verilen
projenin  tamamlanmasi  saglanir. Ancak bu  kamulastirma  isleminin

tamamlanmamustir.

380kv AB Enerji Nakil Hatti projesinde 901 parselin 144 tanesine acele
kamulastirma davast acilmistir. Yani 144 parselde toplam 674 tane malik
bulunmaktadir. Ancak 307 malike dava agilmistir. Ciinkii bu davada Kamulastirma
10.Maddesine gore Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Taginmaz Malin
Idare Adina Tescili Davasindan farkli olarak tapu kaydindaki maliklere dava acilir.
Tapu kaydindaki maliklerin adres ve niifus bilgileri bulunmadigi i¢in tasinmaz maliki
Ol dahi olsa dava malike ac¢ilir ve mahkeme kararindaki davalilar kisminda o malikin

ismi yazilir.

Kamulastirma isleminin tamamlanmasi i¢in 27. Maddeye gore acele el koyma
karar1 verildikten sonra taginmaz maliki ile 8.madde uyarinca Satin Alma Yoluyla
Kamulastirma islemi yapilmasi i¢in pazarlhiga ¢agr1 bildirimi gonderilmistir. Pazarlik
goriismesi yapilmistir. Sadece 14 tane malikle bedelde uzlasilarak 8. madde uyarinca
Satin Alma Yoluyla Kamulastirma yapilmistir. Diger 660 malik Kamulastirma
bedelini kabul etmemis ve Kamulastirma 10.Maddesine gére Kamulastirma Bedelinin
Mahkemece Tespiti ve Taginmaz Malin Idare Adma Tescili Davasi agilmistir (Sekil

4.26).
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ACELE KAMULASTIRMA ACILAN
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ANLASMA
YAPILANLAR
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Sekil 4.26. Acele Kamulastirma Davasi Acilan Parsellerin Tasinmaz Maliki Yéniinden Incelenmesi

Bu durum Sekil 4.26 ‘da goriildiigii tizere 380kv AB Enerji Nakil Hatti
projesinde 674 malikin 660 tanesinde yani %98’ inde Kamulastirma Bedelinin
Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin Idare Adma Tescili Davasi agildig
diisiiniildiglinde asir1 bir yargi yikiinii beraberinde getirmistir ve kamulastirma

islemlerinin ortalama 2-3 sene gecikmesine neden olmustur.

4.5.3. Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin

Idare Adina Tescili Davasindan Kaynaklanan Problemler

Kamulagtirma igleminde pazarlik gériigmesi sonucunda idare ile taginmaz maliki
anlagsma saglamazsa ya da toplantiya katilmazsa Kamulastirma Kanunu’nun
10.maddesine gore Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin

Idare Adina Tescili Davasi agilir.

Kamulagtirma Kanunu’nun 8.maddesine gore anlagma yapanlarin Tapu
Miidiirliigiinde tescil islemi tamamlanmistir. Ayrica adresi belli olmayan 89 malikin
adres arastirmalar1 sonuclanmigtir. Adres bilgilerine ulasilanlara tebligat ¢ekilmistir.
Hig¢ kimse ile anlagma saglanamamistir. Bu yiizden o maliklere de 10.madde davasi

acilmustir.

Net kamu-Tasarruf modiiliinde dava agilacak olan malikler Sekil 4.6’daki gibi
daha once olusturulan kullanici tanimli raporlardan Sekil 4.27°de goriildiigii tizere

malik slizgeci kismindan anlagsma saglanamayanlar ya da durumu belirtilmeyenler

74



veya malik slizgeci kismindan agilanlar segenegi isaretlenerek dava agilan maliklerin

listesi olusturmustur. Olusan listede 3580 malike dava acildig1 tespit edilmistir.

Rapor Hazirla [MALIK10] =

R apor Bilgileri
Koonu | |
ilgi | |

Parzel Siizgeci Malk Suzgeci

b il
b alike Ach
Eaba Ad - k alik Ara
T KEimlik =

[ ades FAalik Drururna [1 Tebligat
Adre=i belirli olanlar Drurum belirtilmeyenler Tebligat “rapilanlar
Adrezi belirli almayanlar Anlagma zadlananlar Tehligat rapilmayanlar
Al Is1} I
[ il a$rr!a =aglanmayaniar [1 Bedel Dawvasm [1 El &stma O avas
dvagam [ ipotekli olanlar
N T ki Acilanlar Acilanlar
Sag malikler [htilsfh slantar Aucilrmapanlar Aucilrmapanlar
Sl malikler [1 Tapuda kapd almaganlar = - = !
- Tarmarnlarnanlar Tarmarnlarnanlar
[ Hacizli clanlar T . . T . .
Sakislar [ “weraset [ vevmive
F.amu kuruluslan S agd warsler “ewriveno Olan
“wWakif kuruluglan Dli warisler “rewvmiveno Dlmayan

Ek raporlar icin siizes bilgilerini gostermes

T armam iptal “rardim

Sekil 4.27. Dava Agilan Maliklerin Tespit Edilmesi

Tablo 4.1. Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin idare Adma Tescili
Davasi’nin Ilge ve Malik Yéniinden Incelenmesi

iLCE DAVA ACILAN MALIK TOPLAM DAVA ACILANLARIN
SAYISI MALIK SAYISI YUZDESI
X 2105 2613 %80,6
Y 1475 1709 %86,3
TOPLAM 3580 4322 %82,3

Tablo 4.1 ‘de goriildiigii iizere maliklerin yaklasik %82,8 ine dava agilmistir. Bu

oranin 2 ilgede de yiiksek olmasinin nedenleri sunlardir:
e Tapu kaydindaki malikin 6lii olmas1
o Kayit eski ise tapu kaydinda malikin soyadi bilgisinin bulunmamasi
e Kimlik numarasinin olmamasi

e Isim benzerlikleri
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e Yurtdisinda yasayan maliklerin bulunmasi
e Parselde malik / miras¢1 sayisinin fazla olmasi

Net kamu-Tasarruf modiiliinde dava agilacak olan malikler Sekil 4.6’daki gibi
daha once olusturulan kullanici tanimli raporlardan Sekil 4.28’de goriildiigii iizere
parsel siizgeci kismindaki yevmiye bdlimiinde bulunan Yevmiyeno Olamayan butonu
isaretlenerek dava agilan parsellerin listesi olusturmustur. Olusan listede 469 parsele

dava agildig1 tespit edilmistir.

Rapor Hazirla [PARSELISTESI] =
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Sekil 4.28. Dava Acilan Parsellerin Tespit Edilmesi

Parsellerin %52,2’sine dava acildig1 gézlenmistir. Ancak maliklerin %82,9 una

dava agildig1 goriilmektedir. Bunun nedeni sunlardir:

e Anlagma yapanlar genellikle hissesi biiyiik olan maliklerdir. Anlagsma
saglanan 742 malikin 219 unun hissesi biiylik 523 iiniin hissesi kiigiik
olan maliklerdir. Anlagsma saglanmayan veya toplantiya katilmayan 3580
malikin 3275 si hissesi kiigiik 216 si fazla hisseli malikler ve 89 tanesi de
adresi bulunamayan malikerdir Yani Sekil 4.17°de goriilecegi {izere
hissesi biiyiik olan tasinmazlarin %50.3 ii ile, kii¢iik hisseli tasinmazlarin

%13.8 i ile anlagsma saglanmustir.

e Miras¢1 sayist fazla oldugundan dolayr miras¢ilar intikal iglemini

yaptirmamis ya da toplantiya katilmamustir.
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Kamulagtirma Kanunu’nun 10.maddesine gore agilan Kamulastirma Bedelinin

Mahkemece Tespiti ve Taginmaz Malin idare Adma Tescili Davasina bagvurduktan

sonra mahkemede yapilan islemler sunlardir:

Bagvurudan itibaren en ge¢ otuz giin sonrasi i¢in durusma giinii

belirlenir.

Bu durusmada anlagsma yapilamamasi durumunda durusma giiniinden en

gec 10 giin sonrasi i¢in kesif giinii belirlenir.

30 giin sonrasi iginde tekrar durusma giinii belirlenir (2942 Sayili

Kamulastirma Kanunu, 1983).

Kamulagtirma Kanunu’nun 10/2 maddesine gore yapilan tebligatlar

mahkemelerin sorumlulugundadir. Tebligat asamasinda yukaridaki durumlar davanin

stiresini uzatmistir Malikin Olii olmasi halinde mirascilarin tespiti i¢in kurum

avukatlar1 tarafindan noterlere ya da Sulh Hukuk Mahkemelerinden veraset ilami

alinmistir. Malike ulagilamayan maliklere kayyim atanmistir (Vargeloglu, 2019).

Daha sonraki asamalarda bilirkisiler bedel tespiti yapmistir. Bu bedel tespitinde

asagidaki sorunlar tespit edilmistir:

Kiymet takdir komisyonlar1 tarafindan belirlenen bedeller ile bilirkisiler
tarafindan belirlenen bedeller arasinda farkliliklarin olmas1 mahkemenin
stiresini uzatmigtir. Ciinkii mahkeme kararlarinda genellikle bilirkisiler

tarafindan verilen bedeller kamulastirma bedeli olarak belirlenmistir.

Kamulastirma Kanunu’nun 10. Maddesi uyarinca tasinmaza agilacak
Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin Idare
Adina Tescili Davasinda tasinmazin tapu kaydina konulan 31-b serhi
tasinmazi1 kisitlamaktadir. 380kv AB Enerji Nakil Hattinda 2 tane
parselde bu durumla karsilasilmistir. 1 tanesinde dava sonuglanip tapuda
mahkeme kararinin infazina kadarki siire 1-2 yili buldugu i¢in agilan
dava iptal edilmistir ve tasinmaz malikiyle uzlagsma saglanmstir.
Uzlasma Tutanagi ile irtifak hakki tesis edilmistir. Ancak davanin iptal
edilmesi de uzun siirdiigli i¢in diger islemde davanin sonuglanmasi
beklenmistir. Dava sonuglandiktan sonra mahkeme karari ile tescil islemi

gerceklesmistir. Tasinmaz iizerindeki bu baglayic1 serhten dolayi
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tasinmaz malikleri magdur olmustur.
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Sekil 4.29. Davasi Sonuglanan Maliklerin Tespit Edilmesi

Net kamu-Tasarruf modiiliinde dava agilacak olan malikler daha Once
olusturulan kullanici tanimli raporlardan Sekil 4.29°da goriildiigii tizere malik siizgeci
kismindaki bedel davasi boliimiinde bulunan Tamamlananlar butonu isaretlenerek
davasi sonuglanan maliklerin listesi olusturulmus ve maliklerin ait oldugu parseller

tespit edilmistir. Olusan listede 430 parselin davasinin sonuglandig tespit edilmistir.

Yani 39 parselin davasi daha sonuglanmamistir. Bunun en biiyiik nedeni
bilirkisilerin belirledigi bedeller ile idarenin belirledigi bedelden fazla olmasi

durumunda idarenin bedele itiraz edilmesidir.

Bu durumda yapilacak sey bilirkisilerin parselleri yerinde incelemesi ve
bilirkisilerin bedeli hakkaniyetli bir sekilde belirlemesi gerekir. Hakimlerin Kkarari

verirken bedelleri dikkatli sekilde incelenmesi gerekir. Mahkeme karar1 sadece
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bilirkisi raporunu degil idarenin bedelleri de goz 6niine alinarak verilmelidir.
4.6. Ekonomik Problemler

Idarenin projeyi gerceklestirmesi i¢in miilkiyet edinimi zorunludur. Bu miilkiyet
edinimi Kamulastirma yoluyla yapilir. Kamulastirma yapilmasi i¢in ekonomik
olanaklarim olmasi gerekir. Ekonomik olanaklar ne kadar artirilirsa kamulastirma
islemleri o kadar hizli gergeklesir. Aksi takdirde kamulastirma iglemlerinin

aksamasina sebep olur.

Kamulastirma islemlerinde yasanan en 6nemli problemlerden biri ise taginmaz
maliklerine mahkeme karar1 ya da uzlagsma tutanag ile yapilan islemlerde yatirilan
kamulastirma bedelidir. Kamulastirma bedelleri mahkeme tarafindan verilen siire ya
da anlagma tutanaginin imzalandigi tarihten itibaren 45 giin i¢inde yatirilmasi gerekir.
Yoksa uzlagma tutanagi gecerliligini yitirir ya da mahkemeler tarafindan kamulastirma
bedelleri yatirilmadigi i¢in kurum tarafindan agilan davalarin iptal olmasina sebep
olur. Bu ise tekrar dava agilmasi gerekir. Bu ise kamulastirma islemlerinin uzamasina

sebep olmaktadir.

Kamulastirma islemlerinde yasanan diger problem ise tasinmaz malikleri
tarafindan kamulastirma yapan idareye a¢tigr Kamulastirilmaksizin Kamu Hizmetine
Ayrilan Taginmazlarin Bedel Tespiti atma davasidir. 380kv AB Enerji Nakil Hattinda
kamulastirma islemleri zamaninda yapildig1 ve ekonomik olarak kaynak ayirildigi ve
zamaninda yapildigr i¢cin Kamulastirilmaksizin  Kamu Hizmetine Ayrilan
Tasinmazlarin Bedel Tespiti atma davasi agilmamistir. Bu ise idareye ekonomik olarak

zarara neden olmaktadir.
4.7. Giiglii Bir Arsiv Sisteminin Olmamasindan Kaynaklanan Problemler

Arsiv, kurumda bulunan evraklarin, ge¢misi, bugiinii, geleceginin temelini
olusturan, kurumdaki uygulamalar1 yonlendiren, bilgi-belgeye dogru ve hizli bir
sekilde ulagilmasinin saglanmasidir. Bunun i¢in arsivdeki evraklarin tespit edilip
taranmasi ile evrak giivenliginin ve ulasilabilirliginin saglanmasi gerekmektedir.
Disaridan alinan bilgi ve belgelerin iyi bir sekilde muhafaza edilmesi ve etkin bir
sekilde kullanilmasi olast kamu zarart minimize edilecektir (Erol, 2020; Karasézen

vd., 2006).

Kamunun yapmis oldugu tiim islemlere ait giiclii bir arsiv sisteminin olmasi

vazgecilemez 6nemli bir husustur. Kamulastirma agisindan ise bu konu ayrica bir
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hassasiyet tasimaktadir. Bugiin pek ¢ok kurum bu konuda yeterli hassasiyeti
gosteremediginden eskiye dayali kamulagtirma siiregleri ile giincel yiiriitiilmekte olan
kamulastirma siirecleri arasinda ge¢mise dayali yapilan islemlere ait arsive
ulagamadiklari i¢in ciddi problemler ortaya ¢ikmaktadir. 2001 yilinda Kamulastirma
Kanunu’nda yapilan degisiklikle beraber 2001 yilindan sonra yapilan
kamulastirmalarda yapilan arsiv sistemi de degismistir. 2001 yilindan 6nce yapilan
kamulastirmalarda arsiv sistemi evrak bazlidir. Yani tapu senetleri bir klasorde,
kamulastirma 6demeleri bir klasérde bulunmaktadir. Ancak 2001 yilindan sonra
yapilan kamulastirmalarda arsiv sistemi parsel bazli olmustur. Her parsele ayr1 dosya
hazirlanmistir. Bu sayede o parsele ait biitlin bilgiler tek bir dosya igerisinde mevcut
oldugundan kolay bir sekilde evraklar bulunmaktadir. Ornegin 380kv AB Enerji Nakil
Hattinda bulunan arsiv sistemindeki evraklar parsel bazli olmustur. Ancak 380kv AB
Enerji Nakil Hattina paralel giden 5 tane enerji nakil hattinin 4 tanesinin
kamulagtirmas1 2001 yilindan 6nce yapildig1 i¢in arsiv sistemi evrak bazli olup, bir
parsele ait evraklart bulmak zor olmustur. Bir parsele ait birden fazla evrakin
bulunmasi her evrak ayr klasorlerde oldugu i¢in zor olmustur. Bunun i¢in 2001
yilindan 6nce yapilan kamulastirmalardaki enerji nakil hatlarinin arsiv sisteminin 2001
yilindan sonra yapilan parsel bazli arsiv sistemine doniistiiriilmesi gerekir. Ayrica
kamulastirma siireclerinin kamuya ait olan zararlarin azaltilmasi i¢in gelisen
teknolojinden yararlanilarak arsivin dijital hale getirilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte kamulastirmay1 yapan idarenin kamulastirma bilgi sisteminin olusturulmasi
gerekir. Bu ise mikerrer kamulastirmalar, hatali 6demeler vb. sikintilarin azalmasina

neden olmaktadir.

Kamulastirmada tasinmaz degerlemesi, insanlar i¢in 6nemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye’de yapilan tasinmaz degerlemesi heniiz bilimsel degildir. Bu da kamulastirma,
uygulamalarinda ayn1 tasinmaza iliskin farkli degerlerin olusmasina neden olmaktadir.
Bu problemlere 6rnek olarak 380kv AB Enerji Nakil Hattinda arsa vasfinda 8 tane
parsel bulunmaktadir. Bu parsellere idarenin kiymet takdir komisyonu tarafindan 8
parsele ortalama 3,03 TL/m? verilmistir. 5 parsel ile anlasma yapilmis ancak 3 parsele
Kamulagtirma Kanunu’nun 10.maddesine gore acilan Kamulastirma Bedelinin
Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin idare Adina Tescili Davas1 agilmistir. Bu 3
parsele bilirkisiler tarafindan ortalama 7,78 TL/m? yani idarenin verdigi bedelden

yaklasik 2,5 kat daha fazladir. Dolayisiyla bir tasinmazin degeri dogru, giivenilir ve

80



hakkaniyetli bir sekilde yapilmalidir.

Tasinmazin degerinin hizli ve dogru bir sekilde yapilmasi i¢in Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) teknolojisi kullanilarak ve e-devlet sistemiyle entegre edilerek

degerleme uzmaninin tasinmaza iligskin bir bilgi sistemi olusturulmalidir (Erol, 2020).

Giiglii bir arsiv sistemi olmadan, kamulastirma siire¢lerinin takibi

kamulastirmay1 yapan idareler agisindan ciddi bir kamu zararina neden olmaktadir.
4.8. Eksik Yapilan Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Problemler

Kamulastirma siirecinde yasanan en 6nemli problemlerden biri ise kamulastirma
bedeli yatirilmasina ragmen kamulastirilan tasinmazlarin idare admna tescil
islemlerinin tamamlanmamasidir. Bu durum ciddi anlamda kamu zararina sebebiyet
vermektedir. Bu tiir islemler genellikle 2001 yilindan once yapilan
kamulagtirmalardaki enerji nakil hatlarina aittir. Ornegin 380kv AB Enerji Nakil
Hattinda bulunan arsiv sistemindeki evraklar parsel bazli olmustur. Ancak 380kv AB
Enerji Nakil Hattina paralel giden 5 tane enerji nakil hattinin 3 tanesinin
kamulagtirmas1 2001 yilindan oOnce yapilmistir. 2001 yilindan Once yapilan
kamulagtirma islemlerine goére kamulastirma bedelleri belirlenmis, o donemki
bankalara yatirilmis ve kamulastirma bedeli degerini yitirmistir. Degisen mevzuat
geregi daha 6nceden kamulastirma bedeli 6denmis. Ancak kamulagtirma siirecleri yok

sayilabilecek nitelige doniigsmiistiir.

Kamulastirma islemi tamamlanmamis taginmazlarda satis islemlerinin olmasi
nedeniyle tescil islemi gergeklesmemektedir. Taginmaz maliklerinin vefatindan dolay1
mirasgilar1 yapilan intikal islemleri sonucunda yeni malikler tarafindan tekrar
kamulastirma talepleri de olmaktadir. Bu nedenle tescil islemlerinin dikkatli bir

bigimde takip edilerek tamamlanmasi gerekmektedir.

2001 yilindan sonra yapilan kamulastirmalarda da ayni sekilde tescil islemi
tamamlanmayan parseller bulunmaktadir. Ornegin 380kv AB Enerji Nakil Hattinda 42
tane parselde mahkeme ile yapilan tescil islemlerinde yasanan problemler su sekilde

siralanmastir:

e Mahkeme kararinda kdy, parsel ismi, irtifak, kamulastirma alanlarinin

vb. ibarelerin yanlis yazilmasi (3 parsel)

e Malik eksikligi (2 parsel)
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e Kamulastirma bedelinin hatali yazilmasi (1 parsel)

e Bilirkisi raporu yazildiktan sonra mahkeme karar1 verilene kadar parsel

numarasinin degismesi (1 parsel)
e Haciz, ipotek vb. takyidatlarin bedele yansitilmamasi (5 adet)

e Mahkeme asamasinda kadastro uygulamasi gérmesi (30 adet)

380kv AB Enerji Nakil Hattinda bulunan, Sekil 4.3.’den de goriilecegi lizere 61
parselin mahkeme karar1 sirasinda kadastro degisikligi gOérmiistiir. Bunlardan 30
tanesinin yani toplam parselin yaklasik 9%49,2’sinin kamulagtirma ¢aligmasi

tamamlanmamustir.

Idare tarafindan *’haciz, ipotek vb. takyidatlarin bedele yansitilmas:’’ ibaresi
eklenmesi i¢in tavzih karar1 istenmistir. Ancak 5 parsele ait tavzih talebi
reddedilmistir. Ilgili mahkeme tarafindan verilen tavzih karari kesin oldugu icin iist
mahkemeye gidilememistir. Bu kararlar Hukuk Mahkemeleri Kanunu’nun
304.maddesinde bulunan “’Hiikiimdeki yazi ve hesap hatalari ile diger benzeri agik
hatalar, mahkemece resen veya taraflardan birinin talebi iizerine diizeltilebilir.”
ibaresi esas alinarak verilebilir (6100 Sayili Hukuk Mahkemeleri Kanunu, 2011).
Diger islemlerde ise tavzih kararinin gelmesi beklenmektedir. Bu islemlerde de aym
sekilde kamulastirma bedelleri yatirildigi halde ragmen kamulastirilan tasinmazlarin
idare adina tescil islemlerinin yapilamamis olmasidir. Bu durumda yapilacak sey
bilirkisilerin parselleri yerinde incelemesi ve bilirkisilerin bedeli hakkaniyetli bir
sekilde belirlemesi gerekir. Hakimlerin karar1 verirken bedelleri dikkatli sekilde
incelenmelidir. Mahkeme karar1 sadece bilirkisi raporunu degil idarenin bedelleri de

g6z Online alinarak verilmelidir.
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5. SONUC VE ONERILER

Kamulastirma ¢alismalari; uzun ve gesitli siireglerin yasandigi ve bazi alanlarda
uzman Kisilerin tarafindan yapilan islemlerdir. Kamulastirma islem adimlarinda
yasanan sorunlarin hemen hemen hepsi birbiriyle baglantilidir. Bu zaman igerisinde
¢oziime kavusturulamayan ve adil olmayan sorunlar, tasinmaz maliki ile devlet
arasindaki iliskiye zarar verilmesine yol ag¢maktadir. Bu tez ¢alismasinda
kamulastirma siirecinde yasanan problemler ile ilgili ¢oziim o6nerileri asagida

siralanmustir.

Kamulastirma siireci ile ilgili dikkati ¢eken diger nokta, elektrik tiretimi yapan
0zel hukuk tiizel kisileri lehine kamulastirma islemlerinin acele kamulastirma yoluyla
degil, normal kamulastirma yoluyla yapilmasi olmalidir. Acele kamulastirma
uygulamalarinin normal kamulastirma uygulamalarinin yerini aldig1 gézlenmektedir.
Glin gectikge artan enerji talebinin karsilanabilmesinin kamu yarar1 kavramiyla
dogrudan iligkili bir konu oldugu bilinmektedir. Acele kamulastirma yapilmasi sart ise

acele kamulastirma karari ile tescil islemi yapilmalidir.

Genel olarak kurumlarda calisan personellerin kamulastirma uygulamalari
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, kurumlarin veri paylasiminin yapmamast,
mahkeme siirecinde parsellerde kadastral degisikliklerin yasanmasi gibi faktorler
kamulastirma siirecinin uzamasina neden olmaktadir. Bu nedenle kurumlar arasi
koordinasyonun artirilarak islem siiregleriyle ilgili belli siireler Ongdriilmesinin

kamulastirma uygulamalarini hizlandiracagi degerlendirilmektedir.

Kamulastirma islemi sirasinda imar plan tadilatinin yapilmasi ve kadastro
parsellerinde 3402 sayili kanunun 22. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi uygulamasina
tabi olan yerlerde ve 3083 sayili Arazi Toplulagtirmasi uygulamasina tabi olan yerlerde
Devlet Su Isleri’nin, Kadastro Miidiirliiklerinin ya da belediyelerin ask1 ilanma ¢iktig1
zaman kurumlara yazili olarak bilgi verilmelidir. ilgili kurumlarm yaziya istinaden o
bolgede projesinin olup olmadigma bakmalidir. Varsa projeyi yazili olarak ilgili
kurumlara gondermesi ve ilgili kurumlarin degisiklikleri bu projeler baz alinarak

yapmalidir.

Kamulastirilacak tasinmaz sahiplerinin 6li oldugu durumlarda, kurumlar
varislere ulagsmaya ¢aligmasi kamulastirma siireglerini uzamasina neden olmaktadir.

Buna ¢6ziim olarak; Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii ile Niifus ve Vatandaslik
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Isleri Genel Midiirligii ve Sulh Hukuk Mahkemeleri ortak dijital platform

olusturularak, intikal isleminin kiginin 6liimiinden sonra otomatik olarak yapilmalidir.

Kamulagtirma siirecinde yasanan diger Onemli bir sorun; saglikli piyasa
verilerine ulasilamamasi olarak ifade edilmektedir. Tasinmazlarin degerlemesi
sirasinda emsal satis degeri ve gelir degerinin tespiti i¢in veri talep edilen ve goriis
sorulan kamu kurum ve kuruluslarinin gergekei ve tutarl bilgiler veremedikleri agik¢a
bilinmektedir. Ozellikle kirsal tasinmaz degerlemesi sorunlarmin azaltilabilmesi igin
tarimsal {iretim ile ilgili girdi ve ¢ikt1 verilerinin ve 6zellikle koy ve parsel dlgeginde
irlin verimleri, iiretim masraflarinin, satis fiyatlar1 ve kapitalizasyon oranlarina iliskin
norm bilgilerin tespiti edilmesi ve dinamik bir veri tabani iizerinden ilgili biitiin
kurumlar, bilirkisiler ve mahkemelerin kullanimina agilmasi, iilke genelindeki biitiin
arsa ve arazilerin degerleme calismasini parsel diizeyinde yapilmasi ve degerleme
raporlarinin denetimine imkan verecektir. Buna ilave olarak arazi ve arsa deger
haritalarinin ¢ikarilmas1 ve arazi degerlerindeki degisim ile yatirim iligkileri ve
gelisme egilimlerinin analizine de olanak verecek ve karar organlarina yararlt ve yol

gosterici olacaktir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'na 4650 sayili Kanun ile 2001 yilinda
getirilen kapsamli degisikliklerin basinda, idarelere tapuya kayithh taginmazlar
tizerinde yapilacak kamulastirmalarda satin alma usuliiniin 6ncelikle uygulanmasi
zorunlulugunun getirilmis olmasidir. Uzlagma gorissmelerine katilim oraninin ve
uzlasma oraninin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalar yapilmahidir. Degisiklik 6ncesi
2942 sayili kanun uygulamasinda, 4650 sayili Kanun'un gerek¢esinde vurgulandigi
lizere, kiymet takdir komisyonu islevi géren komisyonlarin, idarelerin kamulastirma
islemi i¢in ayirdiklari 6denege gore tasinmaz bedelini belirledikleri ve bu nedenle de
malikler ve ilgililer tarafindan ¢ok sayida iptal davasi agildigi ve iptal edilen
kamulastirma islemleri ile de kamu hizmetlerinin 6nemli 6l¢iide aksadigi
gbozlemlenmistir. Ayn1 sekildeki kiymet takdirleri ile, hakkaniyete aykir1 ve adil
olmayan bedel tespitleri sebebiyle, bireyler tarafindan ¢ok sayida bedel artirim davasi
acilmig, mahkemelerce belirlenen yiiksek bedeller karsisinda 6deme giigliigii yasayan
idarelerin ge¢ 6deme yapmasi veya hi¢ yapmamasi durumlarinda da ilgililer meseleleri
AIHM’ye tasimislardir. Haliyle AIHM, devlet aleyhine ¢ok sayida karar vermis ve

devlet agir tazminat yiikiimliliikleri altina girmistir.
Kamulagtirma Kanunu’nun 8.maddesine gore satin alma usuliinde pazarliktan
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bahsedilmektedir. Ancak bu maddenin 5. Fikrasinda uzlagsma komisyonu kiymet takdir
komisyonu tarafindan belirlenen bedellerin iizerine g¢ikmamaktadir. Bu ylizden
mevzuatta pazarlik kelimesi yerine kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenen

bedel kelimesi getirilmelidir.

Enerji Nakil Hatt1 kamulastirmalar1 genellikle irtifak hakki veya gegici irtifak
seklinde oldugundan bedeller, miilkiyet kamulastirma bedeli kadar yiiksek degildir.
Hatta irtifak alan1 az oldugunda kamulastirma bedelleri diisiik olmaktadir. Ancak bu
parsellerin dava tcretleri bu bedellerden ¢ok fazla olmaktadir. Bu gibi durumlarda
mevzuat degisikligine gidilmesi gerekir. Bu degisiklik kisi basina diisen kamulastirma
bedelinin 1500 TL’den az olan tasinmaz maliklerinin bedeli kabul etmedigi takdirde
Tasinmaz Degerleme Daire Bagkanligi’nin belirledigi fiyat esas alinarak re sen tescil

edilmelidir. Ayrica bu ibarenin pazarliga cagri bildirimine eklenmelidir.

Kamulastirma Kanunun 10.Maddesine goére acilan davalarda tasinmazlarin
bedellerinin ilgili mahkemeler tarafindan tayin edilen bilirkisiler tarafindan
hakkaniyetle belirlemeleri gerekmektedir. Kamulagtirmaya tasinmaz degerleme

isleminin Sermaye Piyasas1 Kurulu belgesinin olma sart1 konulmalidir.

Kamulastirma yapan kurumlarin kamulastirmaya siirecinde yagsanan problemler

ve ¢oziim Onerilerinin tartigildigr ortak platformun olmasi gerekir.

Kamulastirma islemlerini yapan kurumlar kamulastirmada islemlerini Net
kamu-Tasarruf modiiliinii kullanarak yapmalidir. Tasarruf dosyasindaki parsel ve

malik bilgilerinin diizgiin bir bigimde islenmelidir.

Kamulastirma islemindeki temel sorun kamulastirma islemiyle ilgili agiklayici
yonetmeliklerin bulunmamasidir. Sadece kamulastirma islemini yapan idarelerin
genelgeleri bulunmaktadir. Bu sorunun giderilmesi igin Kamulastirma islemlerinin
yapilabilmesi i¢in il bazinda Miidiirliikklerin kurulmasi1 ve Kamulastirma Kanunun
yeniden diizenlenmesi ve Kamulastirma Kanunu’nda yer alan maddelerin uygulama

yonetmelikleri ¢ikarilmalidir.
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Cavre ve Kamulagtrma Dares: Bagkanhii
San - E-99070108-752.99-833437 10.08.2021

Komu :Bilzi Belze Talehs-6E801
DAGITIM YERLERINE

Ilzi - a)09.09.2021 terihli ve E-20996506-770-83 1687 sawih vazme,
) Kurumzal Hlatizim Midarliga'nin 08.09.2021 tarihli ve E-16263566-622.03-83033% sayil

Vaz:EL

Bélze Midirlisimis Emlak ve Kamulastrmz Bagmithandizhg: birimimde harita tabmizvend olarak
zorev vapan Kubilay TURKYILMAZ'm, faalivet bilzenizdeki kamulastirma istadiki bilgilerinin
bilimzel mzkaleds kaynak olarak knllamlmas: ipm milzaade venlmes: husosundaka talsp dilekgesi 1lzi (2)
e Kurumsal Tletisim MidirlaZinin ilgi () vazlan ile Baskanhiimuza stnderilmistir.

Ilgi (&) we (b) vamlar ve eklari incelenmiz olup séz konusu talebe iliskin clarak kullanibmak
iztenilen malik balgilarmin, Kizizel Vertleri Koruma Kanonng kapsamimdaki bilzilarin, parsal bilzilerinm
ve Tegekikiilimir alevhime bir duruma sabshrvet verscsk veya itibanm zedslsvebilecek bilziler dizinda,
istadiztikl  bilzi  igerem  dokGmanlann kavnak olarak kullanmmm  Baskanbfmmizea uyzun
deterlandirilmabtedir.

(Greregim arz ve nca ederim.

Gil MISIRLI
Dizire Bagkam
Dazitim:
GrareEl Bilgi:
10.BOLGE MUDURLUGTNE (3 AMSUN) KURUMSAL ILETISIM MUDURLUGUNE
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XXy
W) Y T N | |
K e TUFRKIYE ELEETEIEK ILETIM AWONIN SIREETI GENEL MUDURLUGT ;
== 10.Balze Mudarlaga (Sameun) TEIAS
Egitim Seflizt

Sz E-20996506-770-836096 13.09.2021
Koo  :Bilzi Belze Talabi (Kubilay
TURKEYILMAT)
DAGITIM YERLERINE

Tiirkive Elektrik Ilotim Anonim Sirketi Ganel Midirligi Veri Gizliligi Ve Paylagmma Tlizkin
Uzul Ve Ezzslan Yénergesinin Iknei Balimde ver alan (Paylasilabilir ve Paylasilamaz Idari Kayitlar ve
Paylazm Yontemler) Madde-7 (Gizli Vermmn Faylazim Kegullan)"Gizli veridler, anczk dogmudan veva
dolayh tamimlamaya vol zpmavacak gekilde difer bilsilerle barlagtinlersk yayimlanabalie “iharasine
zore Kizizel Venlen Keroma Kanunn kapsammdala bilzilerm, parzel hilzilennin ve Teseldmlimiiz
alevhine bir duroma zebebiyet veracek veva ittbarim zedalevebilecek bhilziler dizmda, istadistika bilss
igeren dokimanlarm bilimse] mzkalede kavmak olarak kullamlma= ipim gerekll masaadenim verilmes:
talebi Modirlagamilzce uvgun sorilmigtir.

{(rerefini arz /‘rica ederim.

Fikret SAHIN
Bé&lge MMidiri
Dasitim:
Craregl Bilgi:
10.BOLGE MUDUR YARDIMCILIGI (TESIZNA EURUMSAL ILETISIM MUDURLUGUNE

10 BOLGE EMLAK VE KAMULASTIRRA
BASMUHENDISLIGINE

Kp Ads 1Lkep.ir
Sermaves 12,8 Milyar TL Yergi L3 Hitit
Vergi Moo E70 050 4314 ASO 3EET ATO: 163435
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0Z GECMIS

Kubilay TURKYILMAZ, 2013 yilinda Tapu Kadastro Anadolu Meslek
Lisesi’ni bitirdikten sonra Ondokuz Mayis Universitesi Miihendislik Fakiiltesi’nden
2018 yilinda mezun oldu. 2019 yilinda OMU Harita Miihendisligi Yiiksek Lisans
programina girdi. 2015 yilindan bu yana Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi’nde
Harita Teknisyeni olarak gérev yapan Kubilay TURKYILMAZ orta derecede Ingilizce
bilmektedir.

Mletisim Bilgileri
ORCID ID : 0000-0003-0204-1255
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