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OZET

SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ YEREL SIYASETTEKI ROLU: SAMSUN
ORNEGI
Metin OZ
Ondokuz May1s Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali

Yiiksek Lisans, Agustos/2021
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Asli YONTEN BALABAN

Kiiresellesmeyle birlikte degisen yonetim anlayisi, toplum birey arasindaki iligki
ve rolleri de yeniden sekillendirmistir. 1996 yilinda HABITAT-II Konferansi’na kadar
gecen siiregte dlizenlenen BM Konferanslari, kiiresel ortaklik ilkesinin yerel
uygulamasi olan Yerel Giindem 2l1'lerin tim diinyada kabul goérmesini ve
uygulanmasini saglamistir. Yerel Glindem 21 Eylem Plani yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslarinin is birliginin artirmasini vurgulamaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) adayliginin 1999 Helsinki Zirvesi’yle
resmilesmesiyle birlikte de hem sivil toplum kuruluslarina hem de yerel yonetimlere
iliskin mevzuatta AB kriterlerine uygun bir doniisiim siireci baglamistir. Bu ¢ercevede
yerel yonetimlere iliskin yiiriirliige giren 2004 tarihli 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’yla ile birlikte STK’larin yerel yonetimlere katilimina ve sosyal hizmetlerde
1s birligi yapmasina imkan taninmistir. Ayrica 5393 sayili kanunla mevzuata giren kent
konseyleriyle yerelde katilimin artirmasit ve karar alma siireglerinde ortak aklin
olusturulmasi hedeflenmistir. Bu doniisiim ¢er¢evesinde 2004 yilinda yiiriirliige giren
5253 sayil1 Dernekler Kanunu basta olmak STK mevzuatinda yeni kanunlar yiiriirliige
girmistir. STK mevzuatindaki bu son gelismelerle birlikte devletin denetimi
sinirlandirilarak STK’larin yasadigi sorunlara ¢6ziim bulmaya caligilmistir.

Tezde STK’lardan dernek ve dernek tist kuruluslari ile kent konseylerinin yerel
siyasetteki rolii, Samsun Olceginde arastirilmistir. Tez yerli ve yabanci literatiir
taramasinin yani sira alan aragtirmasindan olugmaktadir. Tezde dncelikle STK ve yerel
aktorlere iliskin kavramsal ¢ergeve ¢izilmis, literatiir ve mevzuat ¢ercevesinde STK-
belediye iliskileri incelenmis, alan arastirmasinda ise dokuz dernek baskani, iki
federasyon genel baskani ile Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ve Canik Belediyesi
baskanlariyla miilakat gerceklestirilmistir. Kuramsal g¢erceve ve alan arastirmasi
sonucunda STK’larin belediyelerle iliskilerinin temelini paydashk veya is birliginin
degil STK’larin ihtiyag¢larinin sekillendirdigini, belediyelerin STK larla iliskisinin ise
cikar amach sekillendigi, bu ¢ercevede yerel siyasette hemsehri derneklerinin ve is
insanlar1 derneklerinin en etkili STK’lar oldugu, se¢gmenin belediye baskani se¢ciminde
hemsehrilik iligkilerine 6nem verdigi, kent konseylerinin uygulamada yerel siyasette
etkili bir aktor olamadigi tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: belediyeler, dernekler, sivil toplum kuruluslari, yerel siyaset



ABSTRACT

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS IN LOCAL
POLITICS: EXAMPLE OF SAMSUN

Metin OZ
Ondokuz Mayis University
Institute of Graduate Studies
Department of Public Administration
M.A, August/2021
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Asli YONTEN BALABAN

The understanding of management, which has changed with globalization, has
also reshaped the relationship and roles between society and individual. UN
Conferences held in the period until the HABITAT-11 Conference in 1996 ensured the
acceptance and implementation of Local Agenda 21, which is the local application of
the principle of global partnership, all over the world. Local Agenda 21 Action Plan
emphasizes increasing cooperation between local governments and non-governmental
organizations.

With the officialization of Turkey's candidacy to the European Union (EU) with
the 1999 Helsinki Summit, a transformation process has started in the legislation
regarding both non-governmental organizations (NGOs) and local governments in line
with EU criteria. The laws which entered into force for local governments let local
governments collaborate with NGOs in social services as well be involved in the
decision-making process. In addition, it was aimed to increase local participation and
to create a common mind in decision-making processes with the city councils that
entered the legislation with the law numbered 5393. As part of the transformation
process , new laws entered into force for NGOs. Result of the new laws in NGOs
legislation, the control of the NGOs by the state has been limited and it has been tried
to find solutions to the problems experienced by NGOs.

In the thesis, the role of associations and their upper organizations as well city
councils in local politics researched in Samsun. The thesis consists of field research as
well as native and foreign literature review. In the thesis, first of all, a conceptual
framework regarding NGOs and local actors, the relations between NGOs and
municipalities were examined within the framework of literature and legislation, and
in the field research, interviews were conducted with nine association presidents, two
federation presidents, and Samsun Metropolitan Municipality and Canik Municipality
presidents. As a result of the theoretical framework and field research, the basis of the
relations of NGOs with municipalities is shaped not by partnership or cooperation, but
by the needs of NGOs. It has been determined that the voters give importance to the
relations of fellow townsmen in the election of the mayor, and the city councils cannot
be an effective actors in local politics in practice.

Keywords: associations, local politics, municipalities, non-governmental
organizations,
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SIMGELER VE KISALTMALAR

ASKON: Anadolu Aslanlari I Adamlar1 Dernegi
ASRIAD: Asrin Is Insanlar1 Dernegi

DB: Diinya Bankas1

KESK: Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu
MUSIAD: Miistakil Sanayici ve Is Adamlar Dernegi
NGO: Non Governmental Organization

NPO: Non Profit Organization

OECD: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
UNDRP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
TUSIAD: Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1.1. Faaliyet Alanlarina Gore Dernekler



1. GIRIS

Sivil toplum kuruluslarinin  (STK) diinya genelinde giiclenmelerini ve
etkinliginin artmasin1 saglayan temek faktor 1950 sonrasi diinyada baslayan
yonetimde demokrasi ve katilim esasli doniisiim siirecidir. 1989 yilinda ilk defa Diinya
Bankasi1 tarafindan kullanilan ortaklaga yonetim anlamina gelen ve katilimin esas
alindig1 yonetisim kavrami, yonetim anlayisinda hem merkezi yonetimlerde hem de
yerel yonetimlerde 6nemli bir degisim siirecini baslatmistir. Bu ¢ercevede yonetimde
demokrasinin etkin kilinmasi i¢in temsili demokrasiden katilime1 temsili demokrasiye
gecis siireci baglamistir. Bu siiregte katilim kavramimin anlami da bir genisleme
yasayarak secimlere se¢men olarak katilmaktan =ziyade merkezi veya yerel
yonetimlerin karar alma siire¢lerine katilim anlamini kazanmistir. Karar alma
stireclerine etkin katilimin saglanmasi igin bireyler, kamuoyu olusturma ihtiyaci
duymus bu durum sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin 6nem kazanmasini
saglamigtir. Bu c¢ergcevede yonetimden yoOnetisime gegis siirecinin en Onemli
aktorlerden biri de katithma yaptigi katki nedeniyle STK’lar olmustur. Ozellikle
iilkemiz agisindan 1992 Rio Zirvesi ve 1996 HABITAT II Konferans1 STK larin 6nem
kazanmasi, devlet ve STK is birliginin artmasit icin 6nemli gelismeler olmustur.
1990’11 yillarda STK mevzuatinda diizenlemeler yapilmis, STK’larin kendi aralarinda
kurabilecekleri iligkileri engelleyen diizenlemeler kaldirtlmistir. 1999 Helsinki
Zirvesi’yle Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) adayliginin resmiyet kazanmasi,
Tirkiye’de STK’lar i¢in 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu tarihten itibaren hem
AB Proje Fonlar Tiirkiye’deki STK’larin kullanimina agilmis hem de STK mevzuati
AB kriterlerine uygun olarak diizenlenmeye baslanmistir. Bu cer¢cevede mevcut
kanunlarda yapilan diizenlemelerin yani sira STK’lara yonelik yeni kanunlar ve
yonetmelikler yliriirliige girmistir. Bu donemde STK’lara yonelik yonetmelige giren
yeni kanunlar; 2004 yilinda 5253 sayili Dernekler Kanunu, 2005 yilinda 5362 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu, 2008 yilinda 5737 sayil1 Vakiflar
Kanunu, 2012 yilinda 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’dur. Bu
kanunlarda temel ama¢ STK’larin mevzuat temelli yasadigi sorunlar1 ¢ézmek ve
mevzuatt AB kriterlerine uygun hale getirmektir. Mevzuattaki diizenlemelerin disinda
STK’larin kurumsallagsmasi1 ve kapasitelerinin artirilmasini saglayan en énemli adim
STK’lara sunulan proje fonlaridir. Bu dénem itibariyle STK’lara AB Proje Fonlarinin

yani sira AB tyesi iilkeler biiylikelgilikleri araciligiyla, bakanliklar ve kalkinma



ajanslar1 da proje odakli fon kaynagi saglanmistir. Bu gelismeler g¢ergevesinde
Tiirkiye’de STK’larin kurumsallasmasmin ve kapasitelerinin artmasimin 2000’li
yillarla birlikte basladigi soylenebilir. STK’larin artan 6nemiyle birlikte bireyler
toplumsal, siyasal, ekonomik veya aktivite amagl platform, dernek, vakif veya sendika
gibi ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 etrafindan birlesmistir.

1996 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde gergeklestirilen HABITAT I
Konferansi’nda yerel yonetimlerde katilima, yerel yonetim ve STK is birligine vurgu
yapilmistir. Konferans kapsaminda uygulamaya koyulmasi planlanan Yerel Giindem
21 eylem planlartyla da yerel yonetimlerde etkin katilimin saglanmasi ve STK’larla is
birliginin artirilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye ise Yerel Giindem 21 uygulamalarina,
1997 yil1 sonunda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin destegiyle baslamistir.
Bu cer¢evede STK’larin yerel yonetimlerde dnemli aktoér olmasinin yolu agilmistir.
2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayil1 Belediye Kanunuyla kurulusu 6ngdriilen kent
konseyleri Tirkiye’nin Yerel Giindem 21 programimin bir parcasidir. Kent
konseyleriyle STK, belediye yonetimi ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerini bir araya getirmek ve ortak akilla yerel yonetimlerde karar alma
stireclerinde katilimin saglanmasini hedeflenmektedir. Ayrica 5393 sayili Kanun
kapsaminda yapilan diizenlemelerle belediyelerin stratejik plan hazirlama siirecinde
STK’larin ~ goriisiiniin ~ alinmasina, kanunda belirtilen sosyal hizmetlerin
gerceklestirilmesinde STK’larla is birligi yapmasina ve oy kullanma hakki olmasa
dahi ihtisas komisyonlarina katilmasma imkan tanmmstir. Yerel yoOnetimler
mevzuatina iliskin bu degisikliklerle birlikte STK’lara yonelik devletin bakis acisinin
degisimi, yonetisim kavraminin glclenmesi ve katilimin 6n plana ¢ikmasi
konfederasyonlar, federasyonlar sendikalar, vakiflar, dernekler, platformlar ve
genellikle vakif olarak orgiitlenen diisiince kuruluglarinin hem yerel hem de ulusal
Olcekte karar alma siireclerinde varliklarini artirmasini saglamistir. Tiirkiye’de sivil
toplum kuruluglari, farkli mevzuatlara, farkli orgilitlenme siireclerine, farkli gelir
kaynaklarma, farkli vergi ylkiimliiliiklerine hatta farkli {liyelik veya goniilliiliik
sartlarina tabidir. Yerel siyaset aktorleri incelendigindeyse belediyeler, 2004 yilinda
yiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile 2005 yilinda yiiriirliige
giren 5393 sayili Belediye Kanunu’yla yerel siyasetin ana aktdrii olmustur. Ozellikle
2012 yilinda yiriirlige giren 6360 sayili Kanunun getirdigi diizenlemeler,
biiyliksehirlerde yerel siyaset, yerel kamu politikast ve yerel kamu hizmetlerinde

biiyiiksehir belediyelerinin roliinii artirmigtir. Dolayisiyla giiniimiizde STK’lar yerel
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siyasete yonelik iligkilerini belediye merkezli kurmaktadir. Belediyeler ile STK’larin
iliskisi ise ¢ikar amagl olarak sekillenmektedir. Bu ¢ercevede belediyeler ve dzellikle
belediye bagkanlart STK larla iliskilerini yerel se¢im siirecinde oy potansiyeline gore
veya sermaye giicii kapsaminda yerel hizmetlere katkis1 ¢ergevesinde
sekillendirmektedir. 2014 ve 2019 Mahalli Idareler Secimleri Tiirkiye genelinde
secmenlerin  hemsehricilik iligkileri odaklt oy kullanma egiliminin arttigini
gostermektedir. Bu ¢ercevede hemsehri dernekleri yerel siyasette onemli bir aktor
olmustur. Ayrica issizligin artmast ve toplumun refah seviyesindeki diisiis
belediyelerin sosyal yardimlari tesvikini artirip istihdami dogrudan iistlenmesini
zorunlu kilmistir. Bu ¢ergevede is insanlar1 derneklerinin 6nemi de giin gectikce yerel
Olgekte artmaktadir. Ancak mevzuatta belediye-STK is birligine imkan veren
diizenlemelere ragmen, belediyeler ve STK’lar aralarinda yerel hizmetlerin
sunumunda paydaslik iligkisini gelistirememistir.

Tezde sivil toplum kuruluslarindan dernek ve dernek {ist kuruluslari ile kent
konseylerinin katilimi esas alan yeni yoOnetim anlayisiyla mevzuatta yapilan
diizenlemeler ile Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda uygulanan politikalar
cercevesinde yerel siyasette katilim ve etkinligini arastirmak amaglanmigtir. Yerel
Giindem 21 ile baslayan siiregte yerel yonetimlerde katilim ve STK-belediye is birligi
onem kazanmistir. Bu kapsamda tezin gerekgesini dernek ve dernek tist kuruluslari ile
kent konseylerinin yerel siyasetteki mevcut etkinliklerinin tespiti ile yerel siyasette
etkinliginin artirllmasina ydnelik gerekli olan politika onerilerinin belirlenmesi
olusturmaktadir. Dernek ve dernek iist kuruluslar ile kent konseylerinin yerel siyaset
ve belediyeler 6zelinde Samsun Olceginde ilk defa calisilacak olmasi, alan
aragtirmasinda hem yerel siyasette hem mevzuatta STK’larin sorun alanlarinin
tespitini kolaylastiran hem de mevzuata yonelik onerilerin alinmasina imkan taniyan
miilakat tekniginin kullanilmis olmasi tezin 6zgiin degerini olusturmaktadir. Tez 7
boliimden olusmaktadir. ilk béliimde “Giris” basliginda tezin konusu hakkinda bilgi
verilmistir. Ikinci béliimde “Kavramsal Cergeve” basliginda sivil toplum kuruluslart
ve yerel siyasetle baglantili kavramlarin tanimina verilmistir. Uciincii bdliimde
“Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslart” bashginda, Tirkiye’de STK’larin
orgiitlenmeleri, tarihgesi, fonksiyonu ve karsilastigi sorunlar incelenmistir. Dordiincii
béliimde “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yerel Siyaset iliskisi” bashgi altinda STK ’larin
disinda kalan yerel siyaset aktorleri ile STK ve yerel siyaset iligkisi incelenmistir.

Besinci boliimde “Samsun’da Yerel Siyaset” bagliginda Samsun hakkinda bilgi
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verilmis ve Samsun’daki STK ve yerel siyaset aktorleri incelenmistir. Tezin altinci
boliimiinii ise alan arastirmasi kismi olusturmaktadir. Bu boliimde ilk bes boliimde
verilen kuramsal ¢ergeve ve besinci boliimde incelenen Samsun yerel siyasetinin alan
arastirmasiyla sivil toplum kuruluslarindan dernek ve dernek {iist kuruluslariyla ve
belediye baskanlariyla gergeklestirilen miilakatlar ger¢evesinde STK’larin yerel
siyasetteki rolii arastirilmis son bdoliimde ise “Sonu¢” kismi ile tezin sonucu

sunulmustur.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kavramsal g¢er¢eve boliimiinde tezin konusu kapsaminda sivil toplum, sivil
toplum kuruluslar, goniilliiliik, sosyal sermaye, beseri sermaye, baski ve ¢ikar
gruplari, kamuoyu, yerel siyaset, yerel demokrasi, yerel katilim, yerel yonetisim, yerel
kamu politikasi ve yerel kamu hizmetleri kavramlari tanimlanmustir.

2.1. Sivil Toplum Kuruluslariyla Baglantih Kavramlar

2.1.1. Sivil Toplum

Sivil toplum kavraminin kelime kdkeni Cicero tarafindan tanimlanan Latince
“societas civilis” kavramina dayanmaktadir. Ancak sivil toplum kavrami ilk olarak
“politike koinonia” ifadesiyle Aristotales tarafindan kullanilmistir. Cicero,
Aristotales’in  “politike koinonina” olarak kullandigi sivil toplum kavramini
Latince’ye “societas civilis” olarak ¢evirmistir. Aristotales’in sivil toplum kavraminti,
giiniimiiz anlaminin disinda 6zgiir ve esit yurttaslar toplumu anlaminda kullanmustir.
(Kabasakal, 2008: 10). 18. yiizyila kadar farkli bir anlam ifade etmeyen sivil toplum
kavrami, giiniimiiz kullaniminin temelini olusturan “civil society” ifadesiyle ilk defa
1690 yilinda yayimlanan John Locke’un “Two Treaties of Government” adl1 eserinde
yer almistir (Kabasakal, 2008: 12). Aydinlanma Doénemi’yle birlikte sivil toplum
kavraminin anlami degismis sivil toplum, siyasal toplumdan ayrilmistir (Karabigak,
2008: 169).

Sivil topluma iliskin cesitli tamimlamalar yapilmistir. Toplumsal sézlesme
kuramcilarinin tanimlamalarinda sivil toplumla devlet veya sivil toplumla siyasal
toplum arasinda belirgin bir fark bulunmamaktadir. Locke'a gore sivil toplum ya da
siyasal toplum, doga durumunda 6zgiir olan bireylerim, yasam hakki, ozgiirliikleri ve
6zel miilklerini korumak i¢in kendi rizalartyla yaptiklari toplumsal s6zlesme ile olusur.
Hobbes'a gore sivil toplum, devletin bulundugu hak ve 6zgiirliiklerin korundugu bir
toplumsal durumdur. Nitekim Hobbes, devletin olmadigi durumu savas durumu olarak
kabul etmektedir (Kog, 2019: 57-60). Hegel ise sivil toplum i¢in toplumsal
sozlesmecilerin disinda bir tanimlama yapmistir. Hegel’e gore sivil toplum devlet ile
aile arasindaki bir hayat sahas1 bir ara basamak olarak tanimlamakta; aile ve devlet ile
ilgili olmayan biitiin unsurlarin sivil toplum igerisinde oldugunu belirtmektedir.
Hegel’in olusturdugu hiyerarside devletin iistte yer almasinin nedeninin aile ve sivil
toplum agisindan bir dis zorunluluk olmasi ve bu yiizden yasalar ve ¢ikar iligkileri

tizerinde belirleyici bir roliiniin bulunmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Hegel sivil



toplumu bireysel ¢ikar ¢catigmalarinin hiikiim siirdiigli bir alan olarak tanimlamaktadir
ve devleti bu gatismalar1 ¢ozebilecek {ist bir olusum olarak gormektedir. Marx ise
Hegel gibi sivil toplumun bir ¢atigma alani oldugunu sdylemektedir. Marx bu ¢atigma
alaninda ekonomik iliskilerin ve bireysel ¢ikarlarin yani sira sinif gatismalarina da
vurgu yapmakta ve sivil toplumu ekonomik olarak egemen sinifin (o giin itibariyle
burjuva smifi) hakimiyetinde bir alan olarak tanimlamaktadir. Devlet ise bu
hakimiyetin siyasal bir olusumudur. Dolayisiyla Marx, Hegel’in aksine devleti sivil
toplumun i¢inde var olan catigmalarin ¢oziimiinde rol alacak bir iist kurulus degil
aksine sinif ¢atigmalarinin iginde yer alan bir aktor olarak gormektedir. Marx’in Sivil
toplumun ekonomi ve {iretim siiregleriyle yaptigi baglanti ¢ergevesinde ayrica sivil
toplumun altyapiy1 olusturdugunu belirttigini sdylemek gerekir. (Marx, 1997) Marx’in
ideolojik olarak izinden giden Gramsci’nin sivil toplum tanimi ise Marx’tan farklidir.
Gramsci sivil toplumun altyapinin degil {ist yapinin i¢inde yer aldigimi belirtmistir.
Hapishane Defterleri kitabinda sivil toplumla hegemonya arasinda baglanti
kurmaktadir. Gramsci’ye gore kuvvetler ayriliginda devletin birligini olusturan
organlar “sivil topluma daha bagli bir parlamento, hiikiimetle parlamento arasinda yer
alan ve yazili yasanin (hatta hiikiimete kars1) stirekliligini saglayan yarg: giicii” diir.
Gramsci ayrica bu organlarin farkli bir 6l¢iide (parlamento, yargiglik ve hiikiimet)
hegemonyanin da organlari oldugunu sdylemistir (Gramsci, 1986: 175-177). Gramsci
sivil toplumu, hegemonyanin olugmasinda onaya dayali alan olarak tanimlamaktadir.
Gramsci Hapishane Defterleri’'nde toplumdaki bilinglilik seviyelerini tanimlarken
hegemonyanin tesisini su ifadelerle izah etmistir: ... Temel bir toplumsal grubun ast
gruplar iizerindeki hegemonyasi. Devlet-hiikiimet, bizzat bu grubun maksimum
genislemesi i¢in gerekli evreni yaratacak gruba 6zgii bir organizma olarak goriiliir...”
(Gramsci, 2012: 195-206). Liberal disiintirler ise devletin gerekliligini kabul etmekle
birlikte devletin sinirlanmasi gerektigini devlete ait olan alan ile devlete ait olmayan
alanm1 birbirinden ayrilmasi gerektigini savunmustur (Giiler, 2017: 48). Giiniimiizde
genel itibariyle Keane’in tanimi benimsenmektedir. Bu tanim ¢ercevesinde devlet /
hiikiimet dis1 ifadesine dikkat ¢ekmek gerekir. Keane sivil toplumu devlet / hiikiimet
dis1 aktiviteler ile ugrasan gerekirse devlet lizerinde biitiin baskilar1 uygulayabilen
ekonomik, kiiltiirel goniillii toplumlar olarak tanimlamistir. Tiirkiye’de sivil toplum
kavrami, kaynagini Bati’dan almasina ragmen “sivil” kelimesinin yaptig1 ¢agrisim
nedeniyle uzun yillar hiikkiimet dis1 yerine askeri toplumun karsit1 olarak algilanmistir

(Aksoy, 2008: 19-20). Esasinda sivil toplum; goniillii, kendi kendini olusturan, kendi
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desteklerine sahip 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde bir sosyal yapilanmadir
(Bediik, vd., 2006: 54). Bu sosyal yapilanmada kurulan kuruluslar ise sivil toplum
kuruluglaridir. Bir tilkedeki demokratik gelismislik seviyesi sivil toplumun geligsmislik
seviyesine paralellik gostermektedir.

2.1.2. Sivil Toplum Kuruluslar

STK’lar miisterek bir amact gergeklestirmek, belirli konularda kamuoyunu
aydinlatmak veya yonlendirmek icin ¢alisan ve ortak bir ¢ikar i¢in veya goniilliiliik
esastyla hareket eden hiikiimet dis1 kuruluslardir. Sivil toplum alaninda faaliyet
gosteren hiikiimet dis1 her orgiitlenme STK olarak kabul edilir. Siyasi partiler,
dernekler, sendikalar, odalar, platformlar, federasyon ve konfederasyonlarin hepsi
farkli mevzuatlara tabi sivil toplum kuruluslaridir. Sivil toplum kuruluslari, ingilizce
hiikiimet dig1 kuruluslar anlamina gelen non-governmental organization (NGO) ve kar
amaci glitmeyen kuruluslar anlamina gelen non-profit organisation (NPO) olarak
adlandirilmaktadir. Bu tanimlar sivil toplum kuruluslarinin yurt disinda hiikiimet dis1
olma ve kar amaci gitmeme Ozelliklerinin 6n planda oldugu anlaminda
yorumlanabilir. Bu kullanimlar farkli dillerde farkli {ilkelerde de benzerdir.
Tiirkiye’de 21. ylizyillin baslarinda hangi kavramin kullanilacagi tartigma konusu
olmustur. Sivil toplum kuruluslart kavramina alternatif olarak; hiikiimet dist
kuruluglar, kar amaci giitmeyen kuruluslar, gonilli kuruluslar ve tigiincii sektor
kavramlarinin kullanilmasi 6nerilmistir (Tastekin, 2020: 200). Bu kullanimlar arasinda
sivil toplum kurulusu kavrami benimsenmis ve literatiire girmistir. Goniillii kuruluslar,
hiikiimet dis1 kuruluslar ve kar amaci giitmeyen kuruluslar kavramlarinin sendika ve
meslek odalart gibi mesleki ¢ikar amaclh faaliyet gdsteren ve zorunlu iiyeligin ve
aidatin bulundugu kuruluslart dogru ifade edememesi, belirli bir kesim tarafindan
benimsenen tiglincii sektér kavraminin ise net bir anlam icermemesi nedeniyle
benimsenmemistir. Sivil toplum orgiitleri kullanimiysa, orgiit kelimesinin yaptigi
cagristm nedeniyle tercih edilmemistir. (Tirkyillmaz, 2001: 25). Tirkiye’de
STK’larin, hiikiimet dig1 kuruluglar olma 6zelligi 6n planda degildir. Hatta hem yerelde
hem de ulusalda hiikiimetle organik baglantis1 olan sivil toplum kuruluslarinin varlig
tiyeleri agisindan da sorun teskil etmemektedir. Bu durumda 6zellikle STK’larin ortak
cikar veya ortak amag ¢ergevesinde Orgiitlenmis olmalariin etkili oldugu soylenebilir.
STK’larin ortak ¢ikar veya ortak amag ¢ercevesinde orgiitlenmesi Tiirkiye’de STK ile

iktidar ve siyaset etkilesimini artirmistur.



STK’lar, hem Tiirkiye’de hem de diinyada siyaset alaninin genislemesinde
onemli rol oynamistir. Cevre sorunlari, kadin haklari, hayvan haklari gibi siyasetin bir
donem giindeminde olmayan sorunlar STK’lar tarafindan Oncelikli sorun olarak
benimsenmis ve zaman ig¢inde siyasetinde bu sorunlara dikkatini ¢ekerek siyasetin
alanimin genislemesine katki saglamistir (Hazir, 2001: 34). Ayrica STK’lar beseri
sermaye acisindan da Oonemli kuruluslardir. Bu gercevede STK’larin Tiirkiye’de
Ozellikle siyaset¢i yetistirme kuruluslari olarak kullanildigini da belirtmek gereKir.
Hatta siyasi partilere bakildiginda genclik yapilanmalarini dogrudan STK’lar
lizerinden yiiriiten siyasi partiler de bulunmaktadir. Ornegin Milliyetgi Hareket
Partisi’nin gengclik kollar1 teskilat: bulunmamaktadir. Bu gorevi, Ulkii Ocaklari Egitim
ve Kiiltiir Vakfi iistlenmektedir. Siyasi partilerle baglantili diger STK yapilanmalarina;
Alperen Ocaklar1 Egitim, Kiiltiir ve Dayanisma Vakfi, Milli Genglik Vakfi ve Anadolu
Genglik Dernegi verilebilir (Kocaoglu, 2001). Bir ilkede STK’larin etkinligi ve
toplumun STK’lara gosterdigi ilgi, o lilkedeki demokrasinin gelismisligiyle dogru
orantilidir. Karakag, VIII. Sivil Toplum Kuruluslar1 Sempozyumu’nda yaptigi
konusmada Isveg’te bir kisinin birden ¢ok dernege iiye oldugunu hatta siyasi partilerin
tiye kabul ederken STK’lara iiyeligi tesvik ettigini sdylemistir. Ayrica Avrupa’da
STK’larin kamuya ait mekanlardan salonlarindan yararlanma haklarinin bulundugunu,
bu salonlar i¢in elektrik ve temizlik gibi giderlerin karsilanmasi adina makul bir ticret
disinda bir ticretin 6denmedigini aktarmigtir (Karakas, 2001: 138-140). Tekeli’ye gore
sivil toplum kuruluslarinin ayirt edici dort 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
STK’larda faaliyet gosteren bireylerin goniilliiliik ¢ercevesinde faaliyet gostermesi ve
kendi o6zel alanindan maddi veya zaman fedakarliginda bulunmasidir. ikincisi
amaglarmin topluma fayda saglamak ve topluma bir sey sunmak olmasidir. Ugiinciisii
STK’larin belli bir konuda uzmanlasmis olmasidir. Dordiincii 6zelligiyse STK’larin
esitler aras1 ortaklik veya yatay iliskiler kurmasidir (Tekeli, 2017: 132-133).

STK'lar kiiresel bir siyasetin olusmasinda ve gelismesinde de rol oynamaktadir.
Farkli iilkelerde faaliyet gosteren STK’larin demokrasi, ¢evre, kadin haklar1 ve benzeri
konulardaki ¢alismalar1 incelendiginde ayn1 evrensel ilkelere bagl ¢alismalar oldugu
goriilmektedir. Bu yoniiyle STK’lar kiiresel politikalarin olugsmasinda 6nemli bir
aktordiir (Frankman, 1997:329). Bu baglamda Birlesmis Milletler (BM) ve AB gibi
uluslararast  kuruluglarin ~ diinya siyasetini evrensel ilkeler c¢ercevesinde
sekillendirmeye ¢alisirken neden STK’lara 6nem verdigi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu

nedenle uluslararasi kuruluslar kiiresel 6l¢ekte STK larin gliglenmesi igin proje fonlar1
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olusturmakta veya iilkelerle yaptiklar1 anlagmalarla STK’larin gelismesine katkida
bulunmaktadir.

2.1.3. Goniilliiliik

Goniilliiliik, bireylerin ¢ikar amaci giitmeden zaman, beceri, deneyim veya
maddi kaynaklarin1 kendi istegiyle bir amag¢ dogrultusunda kullanmalaridir. Bireyler
goniillii gerceklestirecegi islerde maddi ¢ikar elde edemezler ancak goniillii olarak bir
amacin gerceklesmesine yapacaklari katki sayesinde mutluluk veya motivasyon gibi
manevi kazanimlar elde edebilir veya faaliyetlere katilimla elde edecekleri tecriibeler
kigisel gelisimlerine katki sunabilir (Tekin, 2019: 29). Bu nedenle goniilliiliik ¢ikar
amact olmasa dahi sonucu itibariyle iki tarafinda kazanimlarimin bulundugu bir
faaliyettir. STK’lar kar amaci giitmeyen kuruluslar olmasi nedeniyle faaliyetlerinde
gontilliiliik esastir. Nitekim STK’lar isleyisinin 6nemli bir kismini ¢alisanlarla degil
goniilliileriyle siirdiirmektedir. Ayrica STK’lar1 gliglendirmeye yonelik proje
fonlarmin bir kisminda goniilliliik bilinci bashiginin  bulunmasi da STK’lar
kapasitelerini artirmast ve giliclenmesi ile goniillillik arasindaki bagi ortaya
koymaktadir.

2.1.4. Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye, genel itibariyle yerel bir toplum veya STK iiyeleri arasinda
paylasilan giiven ve is birligi olarak tanimlanabilir ancak sosyal sermaye kavraminin
tistiinde anlasilmig bir tanim bulunmamaktadir (Kog, 2019: 341). Sosyal sermayeyi
tilkelerin ekonomik faaliyetlerini ve toplumsal hayatini yansitan sosyal igerikli bir
iktisadi kavram olarak tanimlayan diisiiniirler de vardir. Sosyal sermaye kapsaminda
yapilan calismalar genellikle ekonomik gelisme, yoksulluk, iletisim aglari, sosyal
aglar, giiven ve toplumlarin ahlak kurallar etrafinda yogunlagsmaktadir (Karadal, vd.,
2014: 40). Sosyal sermaye birgok diisliniir tarafindan tanimlanmis; kapsami
genisletilmis veya daraltilmig, farkli yonleri 6n plana ¢ikartilmistir. Sosyal sermaye
kavrami ilk defa Lyda Judsen Hanifan tarafindan 1916 yilinda yaptig1 “The Rural
School Community Center” adli g¢alismasinda kullanilmistir. Hanifan, sosyal
sermayeyi, sermayenin ekonomik boyutu disinda kalan fakat ona katki yapan,
toplumsal biitiinliigli olusturan bireyler ve aileler arasinda arkadaslik, iyi niyet gibi
sosyal iligkileri tanimlamak i¢in kullanmistir. Kavramin ilk kuramsal sosyolojik
analizini ise Bourdieu yapmustir (San ve Simsek, 2011: 93-94). Bourdieu ve bazi iktisat
sosyologlar1 sosyal sermayeyi sinif ¢atigmalarini destekleyen ve onun i¢inde var olan

bir sey olarak degerlendirmistir (Beser ve Hira, 2017: 30). Coleman sosyal sermayeyi,
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aile iligkileri ve cemaatin toplumsal 6rgiitlenmesinin dogas1 geregi var olan ve buna
ek olarak cocuklarin veya genclerin sosyal gelisimi i¢in yararli bir kaynak olarak
tanimlamistir. Putnam sosyal sermayeyi, yogun bir sivil katilimla 6zdeslestirmistir.
Putnam’a gore sosyal sermayenin gelismis oldugu toplumlarda issizlik, kentsel
yoksulluk azalmis, su¢ Kontrolii saglanmis ve egitim ve saglik sistemi gelismistir.
Fukuyama sosyal sermayeyi din, gelenek ve tarihsel deneyim gibi toplumsal normlarla
ve hiikiimetin kontrolii disinda yer alan diger unsurlarin yan iiriinii olarak tanimlamistir
(Ceylan, 2020: 71). Diinya Bankas1 ise sosyal sermayeyi kurumlar ile o kurumlari
kuran insanlar biitiinii olarak degil, onlar1 bir arada tutan bir birine baglan faktor olarak
tanimlamistir (Djobova, vd., 2020: 892).

Sosyal sermaye kavramiyla beseri sermaye kavrami arasinda farkliliklar vardir.
Sosyal sermaye, beseri sermayeye kiyasla dolayl bir sekilde ortaya ¢ikar. Bireylerin
kisisel faydalarin1 artirmak, farkli bireyler ve kurumlarla etkilesime girmesi i¢in bir
arac niteligi goriir. Ayrica sosyal sermaye ortak hareket etme ¢abalarin1 vurgulayan
sosyal bir niteligi de tagimaktadir. Kendisi iiretim siirecinde yer almaz ancak siireg
igerisindekileri yonlendirme gorevini goriir (Kog, 2019: 341-343). Sosyal sermaye,
tilkeler arasi gelismislik diizeyinin kiyaslanmasi i¢in de kullanilmaktadir. Sosyal
sermaye kavraminin gesitli bilim dallarmin ilgilendiren ortak bir kavramdir. Bu
nedenle ekonomi, egitim, saglik, refah, aile, sug, sapkinlik, giiven gibi bircok konuyla
birlikte ele alinmuis, ilgi alan1 genislemistir (Beser ve Hira, 2017: 25). STK’lar, hem
kendi aralarinda hem de kamu ve 6zel sektorle olusturduklar is birlikleri ve paydaslik
iligkileriyle sosyal sermayenin olusmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.1.5. Beseri Sermaye

[k olarak Theodore Schultz tarafindan kullanilan beseri sermaye kavrami; bir
ekonomideki bilgi ve beceri yiiklii nitelikli isgiliciinii ifade eder (Karadal vd. 2014: 41).
Beseri sermaye bireylerde somutlasan bilgi ve beceriyi temsil ederken; sosyal
sermaye, gruplar iginde veya arasinda is birligini kolaylastiran toplumsal normlar ve
sosyal aglar1 ifade eder (Kog, 2019: 342-343). STK’lar goniilliiliik esasli faaliyet
gosteren kuruluslar olmast yoniiyle beseri sermaye katki saglayan Onemli
kuruluglardir. Nitekim STK’lar ile goniilliiler arasindaki iliskide ana amag goniilliiler
i¢in tecriibe kazanilmak ve bir amacin yerine getirilmesine katkida bulunmak; STK’lar
icinse amaglarim1 gergeklestirmesine yardimci olacak goniilliileri kazanmaktir. Bu
yoniliyle STK’lar goniilliilerinin kisisel gelisim gosterebilecegi bir g¢alisma ortami

sunmakta ve beseri sermayeye katkida bulunmaktadir.
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2.1.6. Kamuoyu

Kamuoyu bireylerin, gruplarin veya kurumlarin belirli alanlardaki tartismali
konulara kars1 hakim olan genel kanaatini ifade eder. ideoloji, kiiltiir ve din kamuoyu
olusumunda bir temeli olustursa da kamuoyunun sekillenmesindeki etkenler; kitle
iletisim araglari, sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler ve parti yoneticileridir (Aksoy,
2008:114). Kinder’e gore kamuoyunun ii¢ ana islevi vardir. Bunlardan ilki giindem
olusturma ve giindeme getirmedir. Kamuoyunun bir konu hakkinda nasil
diisiineceginden once kamuoyunun o konu hakkinda neyi diisiinlip neyi
diisinmeyecegi ele alinir. Kamuoyunun o6grenmesini istedigi detaylar giindeme
getirilirken, istenmeyen detaylar giindeme getirilmez. Ikincisi éncelemedir. Bir konu
hakkinda kamuoyunun bir goriisiinii mesru kilmak dolayli yoldan diger goriisii ise
gayri-mesru ilan etmektedir. Kamuoyunun son islevi ise ¢evrelemedir. Cevreleme,
kamuoyunun hi¢ bilmedigi bir konu hakkinda medya araciligiyla tarafli bir goriisii
empoze etmektir (Gimiis, 2011: 169-170). STK’lar baski grubu niteliginde
faaliyetlerde bulunacagi zaman, kamuoyunun destegini arkasina alarak ilgili
yonetimlerin kararlarini etkilemeye ¢alismaktadirlar. Bu nedenle kamuoyunun destegi
ve giiveni STK’larin gliciinii artirabilmesi i¢in dnemlidir.

2.1.7. Baski ve Cikar Gruplan

Baski gruplar1 ve cikar gruplari kavramlari birbirleri yerine aym1 anlamda
kullanilan kavramlardir ancak iki kavramin arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Cikar
gruplarini, belirli ortak ¢ikarlari gerceklestirmek amaciyla kurulmus uzmanliga dayal
gruplar olarak tanimlayabiliriz. Baski gruplariysa ortak bir amag etrafinda birlesmis,
amaclarin1 gergeklestirmek icin iktidar ve biirokrasi iistiinde baski olusturarak
kararlarinda etki yapmaya ¢aligan gruplar olarak tanimlanir (Ozdemir, 2014: 6-7).
Dolayistyla ¢ikar gruplar1 ve baski gruplari ayn1 anlami tagimamakla birlikte, baski
grubu 6zelligini gosteren ¢ikar gruplarinin oldugu séylenebilir. Benzer durum sivil
toplum kuruluslari i¢in de gegerlidir. STK’larin hepsi olmasa dahi baski grubu 6zelligi
gosteren STK’lar bulunmaktadir. Bir grubun, baski grubu niteligi tasimasi igin
oncelikle teskilatli bir calismanin olmas1 ve siyaset kurumlarindan taleplerinin olmasi
gerekmektedir (Aksoy, 2008: 16). Baski gruplariyla sivil toplum kuruluslar arasindaki
temel fark ise, baski gruplarinin temel amacinin yonetime katilim degil, yonetimi
etkileyerek ve baski altina alarak taleplerini gergeklestirmektir. Bu g¢ercevede sivil
toplum kuruluslarinin tamami baski grubu niteligi tasimaz. Baski gruplari, baski grubu

niteligi gosteren devlet disindaki o6zel sektér ve STK’lar dahilindeki tiim
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organizasyonlar1 kapsamaktadir (Aydogan, 2019: 36-37). Ornegin basin ile hak ve
savunuculuk dernekleri baski grubunun onemli bir aktoriidiir. Sendikalar, meslek
odalar1 ve ig insanlar1 dernekleri ise bask1 grubu 6zelligi tasiyan ¢ikar gruplarina 6rnek
verilebilir.

2.2. Yerel Siyasetle Baglantih Kavramlar

2.2.1. Yerel Siyaset

Siyaset kavrami, Arapca at ve deve yetistiricileri i¢in kullanilan “siyasa”
kavramindan tiiremistir. Bu kavram “birisine bakmak”, “birisini terbiye etmek ve
yonetmek” anlamlarinda da kullanilmistir (Celik ve Mardinli, 2018: 39). Siyasete
alternatif olarak kullanilan “politika” kavramina bakildiginda ise Ingilizce “politics”
kelimesinden geldigi goriilmektedir. Politics kavrammnin kelime kokenine
bakildiginda bu kelimenin kdkeninin Antik Yunan’daki sehir devletleri olan “polis”e
dayandig1 goriilmektedir (Heywood, 2012: 23-24). Osmanli Devleti’nde ve eski Islam
devletlerinde, siyaset kelimesi devlete karsi islenen suclarin fiziksel olarak
cezalandirilmasi anlaminda da kullanilmistir. Bu baglamda “siyaseten katl” kavrami
kullaniliyor olsa da bazen siyaset kelimesi de 6liim cezasi anlatilmak istendiginde de
kullanmilmistir. Hatta Osmanli’da idam cezalarmin infaz edildigi meydanlara
“siyasetgah” adi verilmistir (Tiirk, 2011: 6). Ozetle siyaset kavrami, Arapca
kokeninde birisine bakmak, terbiye etmek anlamiyla halki yOnetmeye atifta
bulunurken; Ingilizce kokeninde devletle ilgili bir atifta bulunmaktadir. Bugiinkii
anlamiyla siyaset kavramimi ele aldigimizda, Arapca ve Ingilizce kokenine paralel
sekilde devletle yonetimi ve bireylerin idaresi anlaminda kullanilmaktadir. Hukuki
diizen ve geleneklerle saptanmis bir kurumsal boyuta sahip olan siyasetin, siyasi karar
alma ilkeleri kurumlar araciligiyla belirlenmektedir. Siyasetin hareket alaninin
belirlenmesinde secimler, siyasi partiler, diisiince Ozglirligi ve sivil toplum
kuruluslari rol oynamaktadir (Y1lmaz vd., 2013: 269).

Ingilizcede ii¢ farkli kavramla ifade edilen siyaset kavraminin siyasetin anayasa,
kanunlar, normlar gibi kurumsal boyutu anlaminda “polity” kavrami kullanilir.
Siyasetin “policy” kavramiylaysa sorun c¢oziimii, fonksiyon yerine getirme ve
sekillendirme gibi siyasetin igeriksel goriinlimiinii kastedilmektedir. “Politics”
kavramiylaysa siyasetin gii¢, oydaslasma ve iistiin gelme gibi siire¢sel boyutu ifade
edilmektedir (Tirk, 2011: 7). Yerel siyaset, kent diizeyinde faaliyet gosteren kisi,
kurum ve kuruluslarin, yerele dair sorun ve konular1 ele aldigi ve bu cercevede

girdikleri yerel iktidar miicadelesi olarak tanimlanabilir. Diger bir tanim ile yerel
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siyaset, yereldeki halkin refahin1 ve mutlulugunu saglamak amaciyla yiiriitiilen yerel
halki yonetme sanatidir (Celik ve Mardinli, 2018: 39). Yerel siyaseti etkileyen
aktorler; vali, belediye bagkanlari, kaymakam, il genel meclisi ve belediye meclisi,
STK lar, siyasi partilerin il bagkanlari, basin ve muhtarlardir. Sermaye, biirokratlar ve
illere gore degismekle birlikte yerelde bulunan kanaat 6nderlerinin yerel siyaseti
dolayli yoldan etkiledigi sdylenebilir (Akdogan, 2008: 10). Ornegin biirokratlarin
yerel siyasette dogrudan herhangi bir rolii bulunmamasina ragmen uygulamalariyla
STK’lar iistiinde, sermaye iistiinde veya yerel yonetimler iistiinde bir etkiye sahip
olabilir.

2.2.2. Yerel Demokrasi

Demokrasi kavraminin kokeni Antik Yunan’a kadar geriye goétiiriilebilir.
Demokrasi kelimesinin kokeni, sonu krasiyle biten diger kavramlar gibi iktidar ve
yonetim anlamina gelen Yunanca kratos kelimesinden gelir. Bu ¢ergeve de demokrasi
cogunluk ya da halk tarafindan yonetim olarak tanimlanabilir (Heywood, 2012: 102).
Demokrasi, toplumdaki farkli kesimlerin siyasi hayata katilmasina imkan sunan, farkl
goriislerin dile getirilecegi ve sorunlarin ¢oziilebilmesini saglayacak mesru zeminler
hazirlayabilen bir yonetim sistemidir. Glinlimiizde demokrasi soézciigii basina
katilime1, ¢ogulcu gibi sifatlar eklenmeden kullanilmamaktadir. Temsili demokrasi,
tek hakim bir kamu alaninin hakim oldugu toplumlarda ¢ogunluk oyuyla yapilan
yonetim sistemidir. Katilimer ve ¢ogulcu demokrasi anlayisinda ¢ogunluk oyu bir
anlam ifade etmez. Farkli konularda olugsmus kamu alanlarmin isteklerini
gerceklestirebilmeleri icin oydaslagsma saglayarak bir siyasal giic haline gelinmesi
calisilmaktadir. Boyle bir toplumda ¢ogunluk oyuyla alinan kararlar ¢6ziim degil yeni
sorunlar1 tiretir. Bu baglamda karar alma ve uygulama siireglerine katilim temsili
demokraside olusabilecek sorunlarin ¢éziimiinde 6nemlidir. Giiniimiizde katilimci ve
cogulcu demokrasi, temsili demokrasinin yetersiz kaldig1 durumlarda yardimci niteligi
tasimaktadir (Tekeli, 2017: 44-45). Her ne kadar katilimci demokrasi kavrami
giiniimiizde 6nem kazanmaya ve kullanilmaya baglamis olsa da kdkeni Antik Yunan
sitelerine dayanan ve ger¢ek demokrasiyi igeren bir siyasal yapiy1 anlatir. Glintimiizde
katilimcr demokrasiyi temsili demokrasiden ayiran temel farkliliklar; bireylere
kendileriyle ilgili kararlara katilabilme olanagi sunmasi ve ortak kararlarin alinma
stireclerinde se¢im digindaki yontemlere basvurulabilmesidir (Cukurgayir, 2012: 24).

Bir¢ok sosyal bilimlerle ilgili kavramda oldugu gibi yerel demokrasinin de ne

oldugu noktasinda iizerinde anlasilmig net bir tanim bulunmamaktadir (Goktolga
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2014: 88-89). Yerel demokrasi, demokratik sistemin yerele en yakin diger bir ifadeyle
en alt kademesi olarak tanimlanabilir (Celik, vd., 2008: 89). Bu baglamda yerel
demokrasi denildiginde demokrasiden farkli bir kavramdan degil, demokrasinin yerele
Ozgii, yerel Olg¢ekteki uygulamasindan bahsedilmektedir. Nitekim demokrasinin
tarihsel kokenine bakildiginda goriilen komiin yonetimleri, demokrasinin yerel 6l¢cekte
hayata geg¢irilmis bir uygulamasidir. Yerel 6lgekte kendi kendini yonetebilme hakki
ilk kez komiinlerde (kent devletlerinde) ortaya ¢ikmustir. 21. ylizyilda yerellesmeye
yonelik ilginin artmasi, yerel yonetimlerde yerel demokrasi kavraminin onem
kazanmasini saglamistir (Pustu ve Yayli, 2008: 135). Belirtmek gerekir ki yerel
demokrasinin, giiniimiiz toplumlarina uygun ve katilimi saglayacak o6zelliklere sahip
olmasi i¢in dogrudan yereli konu olan; yoneticilerinin yerel halktan geldigi hareketlere
ihtiyag vardir (Bumin, 2016: 14-15). Yerel demokrasiyi iki ana aktor tizerinden ele
almak miimkiindiir; yerel yonetim kurumlari (belediye baskanlari, belediye meclisleri,
ve benzeri) ve STK’lar (Goktolga, 2014: 88-89). Yonetisim olgusu ozellikle sivil
toplum kuruluslarinin gitgide 6nem kazanmasini saglamistir. Giiniimiizde STK’lar
yerel demokrasi ve yerel katilimda dnemli bir rol oynamaktadir.

Yerel demokrasinin genel kabul goren ilkeleri yerel yonetimlerin, hizmetlerini
yuriitiirken birtakim temel ilkeleri gézetmeleri anlamina gelen “demokratik davranig
ilkesi”, vatandasin en ¢ok ihtiyact olan alanlarin belirlenip bu alanlarda basarili bir
faaliyet gosterilmesi, kaynak israfinin azaltilmasi ve her birimin uzman oldugu ise
bakmasi1 olarak tanimlanan “etkinlik ve verimlilik ilkesi”, hi¢ kimseye ikinci siif
insan muamelesi yapmadan belediyelerin tiim vatandaslara adaletli davranmasi
anlamia gelen “sosyal adalet ilkesi” ve temsil ettigi bolgelerdeki tiim vatandaslara
esit diizeyde hizmet vermesi anlamina gelen “tarafsizlik ilkesi” olarak sayilabilir.
Karar verme ve uygulama siireclerinin agik ve seffaf yiiriitiilmesi anlamina gelen
“agiklik ilkesi” de eklenebilir (Celik, vd., 2008: 91-93). Bir yerel yoOnetimin
demokratik olarak nitelendirilmesi igin iki ana unsura sahip olmasi gerekmektedir.
Birincisi yerel yonetimin 6zerkligi, ikincisiyse kendi i¢inde demokratik bir yerel
yonetim mekanizmasinin kurulmasidir (Gérmez, 2020: 124). Demokratik bir yerel
yonetim mekanizmasiin kurulmasiin ana yolu ise karar alma siireclerine halkin,
STK’larin ve karardan etkilenecek kisi veya kurumlarin katiliminin saglanmasi ve

onlarin goriis ve Onerilerinin dikkate alinmasiyla miimkiindiir.
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2.2.3. Yerel Katilim

Katilim, demokrasi kavramiyla 6zdeslestirilen ve uygulamada demokrasiyi
tamamlayan bir kavramdir. Katilim kavrami1 bugiin sadece secime katilim1 ifade etmez.
Secimlere katilimin yaninda, se¢im sonrasi karar alma ve uygulama siireglerine
katilim, kavramin giiniimiizdeki anlaminda 6nemli bir yer edinir. Bu ¢ergevede katilim
kavrami, demokrasiden ayri diisiiniilemez (Esen, 2008: 87—90). Dolayisiyla katilimin
artik bir ayricalik degil, yasam cevresinin bigimlenmesinde bir hak oldugu diistincesi
onem kazanmaktadir (Cukurgayir, 2012: 37-38). Bu durum Avrupa Birligi tarafindan
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde de bir hak olarak kabul edilmistir
(Tastekin, 2020: 199). Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda katilim
demokrasinin 6ziinde yer alan bir ilke olarak belirtilmistir. Birlesmis Milletler’in 1992
yilinda Rio de Janeiro’da diizenledigi Cevre Toplantisi’nda benimsenen Giindem 21
baslikli eylem plani ve Istanbul’da diizenlenen HABITAT II Konferans: uygulamaya
koyulan Yerel Giindem 21, katilimin 6nemine vurgu yapmistir (Keles, 2020: 26-28).
Gilinitimiizde bireysel katilima kiyasla, sivil toplum kuruluslart ve basin gibi araci
kurumlarla daha etkin bir katilimin gergeklestigi sdylenebilir. Yerel katilim ise yerel
yonetim siireglerinde karar alma ve alian kararlan yiiriitebilme yetkisi, yetki ve
kaynak sahibi olma ve yonetimsel agiklik olarak ifade edilmektedir (Gérmez, 2020:
123-124). Demokrasiyi istiin kilan, halkin siyasal sisteme katilimi1 ve denetimidir
(Esen, 2008, 87-90).

Uygulama da ise yerel yonetimlere katilim ii¢ sekilde ele alinabilir. Birincisi
hukuki yollarla saglanabilecek katilimdir. Halk meclisleri, stirekli veya gegici
olusturulacak kurullar ve halkoyu bu katilim ydntemine drnektir. Ikinci ydntem ise,
halkin ¢esitli etkinliklerle yerel yonetimin yaninda veya karsisinda yer alip karar alma
ve uygulama siireglerini etkilemesidir. Bu yonteme ornek olarak imza toplama,
yiirilyils yapma ve benzeri etkinlikler verilebilir. Ugiincii ydntemse sivil toplum
kuruluglari araciligiyla katilimdir. Bu yontemde halk sivil toplum kuruluslari veya sivil
inisiyatif kurabilir ya da var olanlara katilarak katilim siireglerinde s6z sahibi olabilir
(Pustu ve Yayli, 2008: 138). 1970’li yillardan sonra kimi belediyelerde kent
parlamentosu, kent senatosu ve kent meclisi adlartyla kurulan yapilanmalar ve
glinlimiizdeki kent konseyleri yerel katilimin saglanmasini amaglayan yapilanmalardir
(Keles, 2020: 20). Yerel katilimin etkin bir sekilde saglanmasi, yerel demokrasinin
gelismesine de imkan sunmaktadir. Nitekim yerel katilim, yerel yonetimlerin tek

basina karar almasi yerine karar alma siireclerinde ortak aklin ortaya g¢ikmasini
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saglamaktadir. Yerelde ortak akilla karar alinmasi, yerel siyasette yerel yonetimlerin
roliinii diger siyaset aktorleriyle paylasmasina ve halkin, STK’larin veya diger
aktorlerin goriislerinin de 6nem kazanmasina imkan tanimaktadir.

2.2.4. Yerel Ozerklik

Ozerklik, kurum, kurulus ve orgiitlerin ulusal ve uluslararas1 hukuk
cergevesinde, kendilerini ilgilendiren alanlarda karar alma ve aldiklar1 kararlari
uygulama yetkisi olarak ifade edilebilir (Celik vd. 2008: 94-95). Yerel 6zerklikse,
yerel yonetimlerin anayasada belirtilen yasal sinirlar ¢ercevesinde karar alabilme,
aldiklar kararlar1 uygulayabilme ve yerel halkin ihtiyaglarin1 kendi organlariyla ve
kendi kaynaklariyla karsilayabilmesi anlamina gelmektedir (Benek, 2019: 32). Yerel
yonetimlerin 6zerkliginin iki yonii vardir. Birincisi, yerel organlarin merkezle olan
iliskilerini ilgilendirir. Yerel yonetimlerin kendi islerini merkezi yonetimin karigmasi
olmaksizin kendi olanaklartyla gérmesi, yetkilerini tiimiiyle ve yalniz kullanmasi
gerekmektedir ancak yerel yonetimlerin bu iliskilerinde merkezden tiimiiyle bagimsiz
olmalar1 beklenmez. ikincisiyse yerel ydnetim organlarinm, yerel halki temsil
edebilmeleri, bu temsili saglayacak nitelikteki insanlarin se¢imle géreve gelmeleridir.
Yerel yonetimlere 6zerklik statiisiinii kazandiran en 6nemli etken yerel halk tarafindan
secilmesidir (Keles, 2019: 39-62).

Yerel 6zerklik ilkesinin amaci, yerel yonetimlere kendi temel kurallarim1 koyma
ve hizmet ve yonetime dair islerini istedigi gibi yiiriitebilme yetkisini verme; merkezi
yonetimin yerel birimlere miidahalesini azaltma, yerel yonetimlerin kendi kaynaklarini
olusturabilme ve yerel halkin refah ve mutlulugunu artirma gibi sosyal-ekonomik
olgulara katkida bulunmaktir (Karabigak, 2008: 182). 1957 yilinda toplanan Yerel
Yonetimler Konferansi’nda yerel 6zerklik ilkesinin temel nitelikleri genel itibariyle;
yerel ozgiirliikklere saygi gosterilmesi, yerel yasamin, yerel yonetim ve yoneticilerin
ideoloji veya parti fark etmeksizin tiim kentin hizmetinde olmasi, merkezi yonetimin
denetim ve goézetim faaliyetlerinin akla ve gereksinimlerine uygun olarak smirh
tutulmasi, denetlenmenin bagimsiz yargi organlarinca saglanmasi, mali 6zerklik ve
yerel yonetimlerin Ozerkliginin toplumca benimsenmesinin saglanmasi olarak
ozetlenmistir (Keles, 2019: 60). Yerel yonetimlerin, merkezi yonetime karsi yerel
siyasetteki giicii yerel 6zerklik ilkesinin benimsenmesine paralel olarak artmaktadir.

2.2.5. Yerel Yonetisim

Yonetisim kavrami, genel itibariyle yonetim siirecinde rol oynayan aktorler ve

orgiitler arasindaki etkilesim, formel ya da resmi sifati bulunmayan kisi, grup ve
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kuruluglarin katilimiyla, hiyerarsik biirokratik yap1 yaninda, hiikiimet dis1 aktorlerin
de yonetim faaliyetinde yer aldig1 yonetim modelidir (Batal, 2010: 4). Diger bir deyisle
iktidarin yonetim erkini tek tarafli kullanmasi yerine halkin katilimryla halkla birlikte
yoOnetimini ifade eder. Yonetisimde halkin olup bitenlere seyirci olarak bakmasi degil,
gercek bir oyuncu olarak karar siireclerinde etkili olmaya caligmasi beklenir (Keles,
2020: 18-19). Yonetisim kavraminin gelisiminde Diinya Bankasi, Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi 6nemli
rol oynamustir. Kavramin ilk kullanicis1 olmasi sebebiyle Diinya Bankasi’nin
yonetisim anlayisinin gelisimine katkis1 6nemlidir. Diinya Bankasi, yoOnetisim
kavramini sistem, siyasal rejim ve yonetim agisindan {i¢ kategoride tanimlamistir.
Siyasal rejim olarak yonetisimi kendi alanmnin disinda tutmus, yonetisimin siyasal
rejim disinda kalan boyutlariniysa sosyal ve ekonomik kalkinmaya sagladig: katkisi
nedeniyle, “iyi yonetisim” seklinde tanimlamustir (Giiler, 2017: 34-39). Yonetisimle
aslinda tilkelerde demokrasinin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu nedenle yonetigsimin
esas aldig1 ana ilke katilimdir. Dolayisiyla yonetisimi bir yonetim anlayisinin yeniden
tanimlanmasi olarak degil kiiresel bir siyaset politikasi olarak tanimlamak miimkiindiir
(Frankman, 1997:329). Yerel yonetisim, yonetisim kavraminin yerel Olcekte
uygulanmasii ele alir. Yerel yonetim anlayisindan farkli olarak karar alma
siireclerinin ve faaliyetlerin, yerel halk ve aktorlerle miisterek diizenlenmesi ve
yiriitiilmesini ongoriir. Yerel yonetisimin, yerel hizmetleri sunmanin yani sira, yerel
katilim1 ve yerel kalkinmay1 saglamak gibi amaglari da vardir (Giiler, 2017: 29). Yerel
yoOnetisim, yonetisimin yerel 6l¢ekteki uygulamasi olmasi nedeniyle yonetisimle ayni
ilkelere sahiptir. Yonetisimin temel ilkeleri; katilim, seffaflik, duyarlilik ve hesap
verebilirlik, sorumluluk paylagimi, etkinlik ve verimlilik ile demokratik yapilanmadir
(Mutlu, 2015: 36).

2.2.6. Yerel Kamu Politikasi

Kamu politikas1 kavrami, devletlerin ilgili kurumlariyla egitim, savunma, dis
politika gibi konularda topluma hizmet verme siirecinde uyguladiklar: politika olarak
tanimlanabilir (Aksoy, 2008: 100). Yerel kamu politikalariysa, yerel yonetimlerin,
yerel halkin ihtiyaclarini ve sorunlarini ¢6zmek i¢in uyguladiklari politikalardir. Yerel
kamu politikasinin belirlenmesinde yerel siyaset aktorleri katkida bulunabilir. Politika
onerisi dogrudan kamu disindaki kurumlardan gelebilir. Esas olan uygulayicinin kamu
tiizel kisiligine sahip yerel yonetimler olmasi ve politikanin kamu yararini gozetiyor

olmasidir (Ozkan, 2015: 51). Yerel kamu politikalarinin uygulandig: alanlara imar,
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konut, spor, ¢evre ve kiiltiir gibi alanlar 6rnek verilebilir (Tastekin, 2020: 198). Yerel
kamu politikalar, ilgili politikayla baglantili amaglar ¢ercevesinde faaliyet gosteren
STK lar i¢in énemlidir. Ornegin bir kentte uygulanacak imar politikasi, is insanlart
dernekleri icin, ¢evre politikasi, ¢cevreci STK’lar i¢in 6nem arz etmektedir. Nitekim
karar alma siireglerinde yerel yonetimlerinde bu STK’larin goriislerini almasi
beklenme ve kanunlarca da 6ngoriilmektedir.

2.2.7. Yerel Kamu Hizmeti

Kamu hizmeti, kamunun genel ve ortak ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kamu
tiizel kisiligine sahip, devlet veya devlet kurumlari tarafindan ya da devletin
denetiminde 6zel kurumlar tarafindan uygulanan hizmetlerdir. Kamu hizmetlerinde
etkinlik, esitlik ve siireklilik ilkeleri temel ilkelerdir. Yerel kamu hizmetleriyse, yerele
0zgii yapilan hizmetleri ifade eder ve kamu hizmetleriyle ayni temel ilkelere sahiptir.
Yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen yerel kamu hizmetleri genel itibariyle
ulagim, temizlik, imar ve sehircilik, ¢cevre, saglik ve egitim hizmetleridir (Tekin, 2019:
25). STK lar i¢in yerel kamu hizmetleri iki yoniiyle nem tasimaktadir. Birincisi ilgili
hizmetle baglantili STK’larin hizmetlerin etkinligi, verimliligi ve ihtiyaci karsilamasi
yoniiyle yeterliligi veya gerekliligidir. STK’lar bu yoniiyle hizmetlerin yapilmasina
veya yapilmamasini, eksik yanlarina 1s1k tutabilir ya da onerilerde bulunabilir. Diger
yoniiyleyse belirli  yerel kamu hizmetlerinin kendileri tarafindan yerine
getirilebilmesiyle ilgilidir. Nitekim diinya genelinde STK’lar yerel kamu hizmetlerinin
bir kismin1 iistlenmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de dahil olmak iizere ¢ok sayida
iilkenin mevzuatinda yerel yonetimlerle STK’larin yerel kamu hizmetlerinde is

birligine imkan taninmustir.
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3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Tiirkiye’de vakiflar disinda sivil toplum kuruluslari 20. yiizyilin baslarinda
gelisim gostermeye baslamistir. Osmanli vakiflariin da STK’dan ziyade sosyal
hizmetleri yerine getiren kuruluslar oldugunu belirtmek gerekir. Bu nedenle
Osmanli’dan Tiirkiye’ye hem kurumsal g¢ercevede hem de mevzuat gercevesinde
onemli bir STK mirast kalmamistir. Bu boliimde STK’larin tarihgesi, tiirleri, islevi
faaliyet alanlari, proje fonlarinin STK’lara katkis1 ve STK’larin karsilastiklar1 sorunlar
ile tezin konusu kapsaminda STK’lardan dernek ve dernek tist kuruluglarinin mevzuati
incelenmistir.

3.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarihgesi

Tiirkiye’de STK’larin tarihgesini kendi i¢inde bes ayr1 doneme ayirabiliriz.
Birinci donem, Osmanli’dan Tirkiye’ye miras kalan STK’lara yonelik mevzuatin
diizenlendigi tek parti doneminin baskict uygulamalarini i¢ine alan 1923-1950
donemidir. Ikinci dénem, Demokrat Parti’yle birlikte baslayan ¢ok partili donemde
girisilen demokratiklesme miicadelesi ile 1960 Darbesi, 1971 Muhtirast ve 1980
Darbesi gibi demokrasi karsiti gelismeleri ve bu gelismelerin STK’lar iizerindeki
yarattig1 etkiyi icine alan 1950-1983 dénemidir. Ugiincii donem, Anavatan Partisi’nin
liberallesme politikasiyla baslayan 1982 Anayasasi ve STK mevzuatinda yapilan
diizenlemeleri igeren ve Tiirkiye’nin AB’ye adayliginin resmiyet kazandigr 1999
Helsinki Zirvesine kadar gegen siireci i¢ine alan ve yoOnetimden yOnetisime gecis
hareketiyle STK’larin tekrardan giic ve Onem kazandigi 1983-1999 donemidir.
Doérdiincti donem, Tiirkiye’nin AB iyeliginin resmiyet kazanmasi ve tam tyelik
miizakereleriyle, STK’lar ve yerel yonetimler basta olmak {lizere mevzuatinda AB
kriterleri ¢ercevesinde yaptig1 ozgiirlikk¢ii diizenlemeleri i¢ine alan ve 15 Temmuz
2016 tarihine kadar siiren 1999-2016 donemidir. Son doénem ise STK’lara karsi
devletinin bakisinin degistigi, mevzuatinda eski yasalarda kaldirdig: yasaklari, cezalar
ve denetimi artiran hiikiimleri geri getirdigi 2016 sonrast donemdir.

3.1.1. 1923-1950 Donemi

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin kokeni, Bati’daki gelisim siirecinden
farklidir. Tebaa sistemine sahip olan Osmanli Devleti’nde ekonomik ve siyasal bir
orgiitlenmenin kurulmasi 19. yiizyila kadar miimkiin degildir. Osmanli Devleti’nde
tarikatlar, askeri smiflar veya timar sahiplerinin dahi padisahin emri dahilinde

siyaseten katledilebilmeleri miimkiindiir. Ozel miilk sisteminin olmadigi Osmanli
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Devleti’nde ayrica padisaha miisadere sistemiyle, haksiz kazang elde ettigi hiikmiinii
vererek tiim gorevlilerin mallarina el koyma yetkisi verilmigtir. Bu siyasal yapi
icerisinde, iktidara kars1 bask1 kuracak bir yap: Sened-i Ittifak’a kadar kurulamamuistr.
I. Mesrutiyet’e kadar Osmanli Devleti’nde sivil toplum orgiitlenmelerini vakif, tarikat
ve loncalar olarak sayabiliriz ancak bu sivil toplum kuruluslarinin iktidara kars1 bir
gii¢ unsuru olusturma amaci tasimadigim belirtmek gerekir (Ozkan, 2015: 30-31). Bu
sivil toplum kuruluslar1 dini veya kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in faaliyet
gostermistir. 1863 yilinda kurulan Cemiyet-i Tedrisiye-i islamiye (Darriissafaka) ve
1868 yilinda kurulan Hilal-i Ahmer (Kizilay) Cemiyetlerine ragmen 1. Mesrutiyet
Anayasast’nda dernekler hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ikinci
Mesrutiyetin ilaniyla 1876 Anayasasi degistirilmis ve kabul edilen 120. maddeyle
toplantt hakki ve dernek kurma hakki Osmanli vatandaglarina bildirim
yiikiimliiliigliyle verilmistir. Ayrica bu donemde 3 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler
Kanunu da yayimlanmstir.

Osmanli’dan Tirkiye’ye gecis doneminde Cemiyetler Kanunu varlhigini
korumus, 15 Ekim 1923 tarih ve 335 sayili Kanun ile 20 Aralik 1923 tarihli 387 sayili
Kanunla Cemiyetler Kanunu’nda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere
gore, bir dernege iiye olabilme sartlari; 18 yasinda olmak, cinayet sucundan hiikiim
giymemek ve medeni haklardan yoksun bulunmamak olarak diizenlenmistir. 387 say1li
Kanun ile yapilan diizenlemeyle, hiikiimetin her tiirlii dernegin islemlerini
denetlemesine imkan taninmustir (Akin, 1966: 478-79). Cumhuriyetin ilantyla birlikte
sivil toplum kuruluslari, devletin devrimler ve merkeziyetci yapisiyla ulagmak istedigi
toplumsal yapiya engel olarak goriilmiistiir. Bu donemde 1912 yilindan itibaren
faaliyet gosteren Tiirk Ocaklari, 1931 yilinda kapatilmistir. Ozellikle 1933-1938 yillari
arasinda ¢ikarilan kanunlarla sendikalasma ve grev yasaklar getirilmistir. 1935 yilinda
Tirk Kadinlar Birligi kendisini lagvetmis yine ayni yil icinde Mason Dernegi
kapatilarak mal varligi Halk Evlerine devredilmistir (Aydogan, 2019: 31). Bu
cercevede erken cumhuriyet doneminin, giiclii bir merkez ve gii¢siiz bir sivil toplumun
var oldugu ve bu nedenle ceberut devlet 6zelligi gosterdigi sdylenebilir. Tiirkiye’ye
derneklerin aksine Osmanli’dan giiglii bir vakif kiiltiirii miras kalmistir. 1935 yilinda
yuriirliige giren 2762 sayili Vakiflar Kanunu ¢ercevesinde 1936 yilinda vakiflardan
beyanname vermeleri istenmistir. “1936 Beyannamesi" olarak anilan bu
beyannamelerde vakiflar miilklerini bildirmistir. Beyannameleri veren vakiflara ait

tiizel kisilikler, giiniimiiz hukukunda kendi cemaat mensuplarinca segilen yoneticilerle
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idare edildiklerinden dolayr ‘“cemaat vakfi" olarak tanimlanmaktadir. 1936
Beyannamesi geregi, vakiflarin beyan ettigi tiim miilkler vakiflara tescil edilmistir.
Ayrica bu diizenlemeyle Lozan'da azinlik olarak haklar elde eden cemaatler cemaat
vakfi olarak adlandirilmistir (Vakiflar Genel Miidiirligi, 2021a). Bu donem devletin
inkilaplarin ~ topluma benimsetilmesi ve inkilaplara yonelik muhalefetin
olusturulmamasi i¢in benimsenen giiclii merkezi yap1 nedeniyle STK’lar 6zgiir bir
calisma ortam1 bulamamis bu nedenle faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmis ya da
sik1 denetimlerin esliginde faaliyetlerini sinirlamastir.

3.1.2. 1950-1983 Donemi

Demokrat Parti’nin 1950°de iktidara gelmesiyle Tiirkiye’de STK’lar 6nemli bir
doniim noktast yasamistir. Bu donemde hem siyasal ortam hem de kdyden kente gogiin
yarattig1 toplumsal ortam 6zellikle hemsehri dernekleri basta olmak tizere derneklesme
siirecini baslatmistir. Vakiflarla ilgili mali sorunlarla ilgilenmesi amaciyla 1954
yilinda Vakiflar Bankasi kurulmus ve bankaya eski vakiflarin taginmazlart ve
isletmelerinin yonetimi verilmistir. 1961 Anayasasi’nda temel hak ve 6zgiirliiklerin
genisletilmesi, sivil toplumun gelismesine de olanak tanimistir. 1961 Anayasasi’yla
toplant1 ve gosteri ylrilylisii hakki, dernek kurma hakki, sendika kurma hakki, toplu
sozlesme ve grev hakki gibi haklar diizenlenmis ayrica memurlara sendika kurabilme
hakki da tanmmistir. 1963 ve 1965 yillar1 arasinda kamu calisanlar1 dahil tiim
calisanlarin sendika haklar1 diizenlenmistir ancak 1971 Muhtirasi’yla gerceklesen
anayasa degisikligi kamu ¢alisanlariin sendikalagsmasini yasaklamistir. 1972 yilinda
ise yeni dernek yasasi ¢ikarilarak devletin dernekler tizerindeki kontrolii de artirilmistir
(Ozkan, 2015: 32-33). STKlarin 1960 Askeri Darbesi’ne ve 1971 Muhtirasi’na kars1
tutumu incelendiginde Tirkiye’de STK’larin demokrasi ger¢evesinde heniiz yeteri
kadar varlik gosteremedigi goriilir fakat 1961 Anayasasi g¢ercevesinde 1960
Darbesi’ne bakildiginda STK’larin darbeye karsi bir tutum sergilememesi donemin
sartlar1 cercevesinde tutarlilik gostermektedir. Ancak 1971 Mubhtirasi i¢in ayni durum
s0z konusu degildir. 1971 Mubhtiras1 ¢ergevesinde getirilen anayasa degisiklikleri ve
yeni dernekler kanunu STK’lar i¢in var olan 6zgiir ortami sinirlandirmistir. 1980
Darbesi’yse STK’lar i¢in hem 1960 Darbesi’nden hem de 1971 Muhtirasi’ndan farkl
bir sonug dogurmustur. 1980 Darbesi’nin yeni bir siyaset ve sivil toplum insa etmeye
calistig1 sOylenebilir. Nitekim 1980-1983 yillar1 arasinda mevcut siyasi partiler ve yeni
yonetime kars1 gelebilecek tiim STK’lar kapatilmistir. Bu yillar arasinda Tiirk siyasal

hayatina yeni siyasi partiler girmis ve STK’lar etkinligini kaybetmistir (Tung,1998).
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Darbe sonrasinda 1982 Anayasasi’nin yani sira STK’lara yonelik mevzuatta kati
ve denetimi artiran degisiklikler yapilmistir. 1983 yilinda, 2908 sayili Dernekler
Kanunu ve 2801 sayili Sendikalar Kanunu yiiriirliige girmistir. Ayrica tim STK’lar1
ilgilendirecek 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanunu da 1983 yilinda
yuriirliige girmistir. Ayrica bu donemde STK’lar agisinda 6nemli bir gelisme de 1974
yilinda Yargitay Hukuk Genel Kurulunun, cemaat vakiflarinin 1936 yilinda verdikleri
beyannameyi esas alinarak ve 1936-1974 yillar1 arast bagis, vasiyet ve satin alma
yoluyla vakiflarin edindigi tasinmazlarin tekrar eski sahiplerine iade edilmesine
yonelik aldig1 karardir. Bu karar nedeniyle vakfedilen mallarin 6nemli bir kismi1 eski
sahiplerine ulagilamadigindan dolayr Hazineye ve Vakiflar Genel Midiirligline
devredilmigtir (Vakiflar Genel Midirliigi, 2021a). 1950-1983 yillart arasi
incelendiginde sadece askeri miidahalelerin degil mahkeme kararlarinin da STK’lar
tizerinde sorunlar yarattig1 goriilmektedir. Ancak donemin STK’lar iistiinde en yikici
gelismesi 1980 Darbesi olmustur. 1980 Askeri Darbesi sonrasi ortaya ¢ikan baski ve
korku ortami siyasal veya toplumsal konularda STK’larin faaliyet gdstermesini
engellemis ve sivil toplum diisiincesinin de 6nemini kaybetmesine yol agmistir.

3.1.3. 1983-1999 Donemi

1980 Darbesi’nin ve 1982 Anayasasi’nin olusturdugu olumsuz hava 1980'li
yillarin ikinci yarisiyla birlikte dagilmaya baslamistir. Anavatan Partisi ve Ozal’in
uyguladigi liberallesme politikast sivil toplumun da tekrardan 6nem kazanmasini
saglamistir. Bu donemde STK’lar siyasetin o giin ana giindeminde olmayan ¢evre
sorunlari, kadin haklar1 ve insan haklar1 gibi alanlarda faaliyet gostererek siyasetinde
konusunu da genisletmistir (Bediik, vd., 2006: 56). 1990’11 yillarda gii¢lii, egemen ve
karar mekanizmasimi tek basina kullanan yonetim anlayisina alternatif katilim
merkezli yeni kamu ydnetimi anlayis1 ortaya cikmustir. ilk defa Diinya Bankasi’nin
Afrika i¢in hazirladig bir raporla giindeme gelen “governance” kavrami Tiirkce’ye
“yOnetisim” olarak ¢evrilmistir (Oktay ve Pekkiigliksen, 2009: 182). Katilim1 esas alan
ve Ozetle ortaklasa yonetim anlamina gelen yonetisim anlayist kamu ydnetimi
anlayisinda yasanan doniisiimiin ana odak noktasi olmustur. 1990’11 yillarda STK’lar
i¢in bes onemli gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki, 1992 Rio Zirvesidir. Bu zirve
sonrasin olusturulan Giindem 21 eylem plam1 yerinden ydnetime, katilima ve
yonetisime yaptig1 vurguyla STK ’lar i¢in énemlidir (Ornek ve Ayas, 2015: 267-268).
Ikinci 6nemli gelisme ise HABITAT 1I Konferansidir. Konferans hem devlet
temsilcilerinin, STK temsilcisiyle bir araya gelmesi hem de Tiirkiye’de sivil toplum
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ve sivil toplum kuruluslarina yonelik literatiirin olusmasma sagladigi katki
bakimindan 6nemlidir (Silier, 2001). Ayrica Tiirkiye nin hazirladigi ulusal rapor ve
eylem plani g¢ergevesinde uygulanacak programda STK’lara ve yerel yoOnetimlere
onemli sorumluluklar verilmesi ongoriilmiistiir (Tekeli, 2012: 242). Ugiincii énemli
degisiklik ise AB uyum siireci ¢er¢evesinde mevzuatta yapilan diizenlemelerdir. Bu
degisikliklerden en 6nemlisi 1995 yilinda 4121 sayili Kanunla kabul edilen anayasa
degisikligidir. Bu degisiklik ¢ergevesinde, 1982 Anayasasi’nin STK larla ilgili dernek
kurma hakki ve STK’larin birbirleriyle iligkilerini kisitlayan anti-demokratik
hiikiimleri kaldirilmigtir. Ayrica 1989-1997 yillari arasinda Dernekler Kanunu ii¢ kez
degismis ancak STK mevzuatinda Avrupa Birligi’ne adaylik statiisii resmi olarak
taninana kadar kapsamli bir degisiklik ¢aligmasi yapilmamistir (Karakus, 2006: 69).

Bu donemdeki dordiincii 6nemli gelisme 28 Subat Siireci’dir. Bu siiregte ordu
dogrudan yonetime el koymamistir. Ancak ordu 28 Subat’ta alinan Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) kararlartyla basin ve STK’larin destegini de alarak hiikiimetin
yikilmasin1 ve irticayla miicadele kapsaminda cesitli hukuki sorusturmalarin
acilmasini saglamistir. Dolayisiyla 28 Subat Siireci’nde STK’larin rolii 6nceki askeri
miidahalelere gore farklidir. Ornegin Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK), Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-IS) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi énemli STK’lar MGK
kararlarina verdigi destekle bu siiregte 6nemli bir rol oynamistir (Isik, 2018: 82-83).
Diger yandan 28 Subat Siireci’nde agilan davalarla da Milli Genglik Vakfi, Zehra
Vakfi, Sosyal Hizmet Vakfi, Sahabe Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Islami Dayanisma Vakfi
gibi vakiflar irticai faaliyetler gosterdigi gerekgesiyle kapatilmistir (Samiloglu, 2016).
Bu donemin son 6nemli gelismesi 17 Agustos 1999 Golciik Depremi’dir. Deprem
sonrasinda, STK’larin goniillii olarak arama kurtarma ¢aligmalarina destek vermesi ve
deprem bdlgesinde insani yardim amaciyla faaliyet gostermesi halkin kisa siireli de
olsa STK’lara ilgisinin artmasini saglamistir. 1983-1999 yillar1 arasinda ozetle
STK’larin 6nemi artmis ve mevzuatlarinda yer alan 1980 Darbesi’nin kisitlayici
hiikiimlerinin bir kism1 kaldirilmigtir. Ayrica 28 Subat’la birlikte ulusal siyasette baski
unsuru olusturacak giigte STK’larin oldugu ortaya ¢ikmistir.

3.1.4. 1999 — 2016 Donemi

1999 Helsinki Zirvesiyle Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiiniin resmen

onaylanmasi, STK’lar i¢in yeni bir donemi agmistir. Bu dénemde 1990’11 yillarin
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katilim odakli sekillenmesini saglayan yonetisim anlayisinin ve bu cgercevede
uygulamaya koyulan Yerel Glindem 21’in yani sira AB’nin talepleri ger¢evesinde
STK’larin karar alma siireclerine katilimini saglayacak diizenlemeler yapilmistir.
AB’nin STK’lar konusunda Tiirkiye’den bekledigi diizenlemeler genel itibariyle
STK’lar icin diisiincelerini 6zgiirce savunabilecekleri ve gerekli hallerde devleti
elestirebilecekleri  0zgiir bir ortamin  olusturulmasi, kurulusunun kolay
kapatilmasininsa zor ve sadece zaruri durumlarda olmasi ayrica kar amaci giitmemesi
ve toplumsal fayda ic¢in faaliyet gostermesi nedeniyle vergiden muaf tutulmasidir
(Leonard, 2001: 40-43). 2012 yilina kadar STK’larin mevzuatinda yapilan
diizenlemelerin temelini bu kriterler olusturmustur (Giindiiz ve Kaya, 2014: 145-146).
1999 Helsinki Zirvesi’yle baslayan ve 2004 yilindaki Briiksel Zirvesi’ne kadar siiren
siiregte STK’larin sayilarinda 6nemli bir artis yasanmistir. 2000 yilinda 72.276 olan
dernek ve st kuruluslarinin sayisi, 2003 sonu itibariyle 78.772’ye yiikselmistir ancak
2004 yilinda ¢ikarilan 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar
ile Iliskilerine Dair Kanun’la kamu kurum ve kuruluslarinin derneklerinin isleyisine
yonelik yasak nedeniyle 6nemli sayida kamu kurum ve kurulusuna bagli dernek
faaliyetlerine son vermistir. Bu nedenle 2004 yilinda dernek ve st kuruluslarinin
say1s1 69.755’e diismiistiir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021a).

2004 y1l1 son yirmi bir y1l iginde dernek ve tist kurulus sayilarinda diisiis yasanan
tek yildir. STK’larin devlet / hiikiimet dis1 kuruluslar olma 6zelligi ¢ercevesinde bu
kanun degerlendirildiginde dogru bir uygulamadir. Nitekim kapanan bu derneklerin
onemli bir kism1 kagt {istiinde faaliyet gostermektedir (Ozdemir, 2014: 31). Ayrica
dernekler i¢in 2004 yilinda yiirtirliige giren 5243 sayili Dernekler Kanunu, dernekler
icin 6nemli bir donlim noktasidir. 1983 yilinda yiiriirliige giren 2908 sayil1 Dernekler
Kanunu’'nda yer alan sinirlamalar ve yasaklarin 6nemli bir kismi yeni kanunda
kaldirilmistir.  Vakaflar i¢inse en Onemli diizenlemelerin AB uyum yasalari
gergevesinde 2002 ve 2003 yillarinda 4771 ve 4778 sayili kanunlar oldugu
sOylenebilir. Ayrica 2008 yilinda yiiriirlige giren 5737 sayili Vakiflar Kanunu’yla,
1935 yilinda yiirtirliige giren 2762 Vakiflar Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
kanunlarla yapilan diizenlemelerle 1974 yilinda hazineye devredilen cemaat
vakiflarinin miilkleri vakiflara iade edilmis ve tapuya tescilde yasanan sorunlar
¢Oziilmiistiir. Bunun disinda yeni vakiflar kanununda ¢esitli maddeler AB kriterlerine
uygun hale getirilmistir (Vakiflar Genel Mudiirliigii, 2021a). AB, sivil toplumu ve

sivil toplum kuruluslarini Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi i¢in bir aktdr olarak
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goérmiistiir. Bu nedenle 2000 sonrasinda sivil toplumun gelismesinde en somut etkinin
Tiirkiye-AB iligkileri sonucu oldugu sdylenebilir. STK mevzuatinin yani sira yerel
yonetimlerin mevzuatinda yapilan diizenlemeler de STK’larin yerelde giiclenmesine
ortam hazirlamistir (Ozkan, 2015: 30-36). Belediyeler ve il &zel idaresinin
mevzuatinda yapilan diizenlemeler sonrasinda STK’larla iligkileri {i¢ilincii boliimde
incelenmistir.

3.1.5. 2016 Sonras1 Donem

15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen askeri darbe girisimi STK’lar i¢in
yeni bir donemin ag¢ilmasina yol agmaistir. 1990’11 yillarda baslayan ve 6zellikle 2000°1i
yillarda 6nem kazanan AB uyum siireci politikalarinin STK’lara iliskin olumlu
yansimalart 17-25 Aralik siireci ile Gezi Parki olaylar1 nedeniyle sekteye ugradigi
sdylenebilir. Ozellikle hiikiimetin 2013’te meydana gelen Gezi Parki olaylariyla
STK’lara kars1 tutumu degigsmeye baslamistir ancak STK’lar i¢in son doniim noktasini
olusturan gelismenin 15 Temmuz Darbe Girisimi oldugu sdylenebilir. Hiikiimet darbe
girisimi sonrasi terdr orgiitiiyle iliskili oldugu gerekgesiyle 1748 dernek ve vakifi
kapatmigtir (OHAL sona erdi: ki yillik siirecin bilangosu, 2018). Hiikiimetin darbe
girisimiyle STK’lara yonelik yaklasimi da degisim gostermistir. Sivil toplum
kuruluslarinin tehlike yaratabilecegi goriistintin hiikiimet¢e benimsenmesi, hiikiimeti
STK’lara yonelik yapilacak denetimleri artirmaya itmistir (Bekiroglu, 2020: 145). Bu
cercevede 2020 yilinda 6zellikle dernekler mevzuatinda denetimi ve cezalar artiran
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler yaklagik son otuz yillik siiregte uygulanan
STK mevzuatinin AB kriterlerine uygun hale getirilmesi politikasinin fiilen sone
erdigini gostermektedir.

26 Mart 2020 tarihinde yiiriirliige giren 7226 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la tiyelige kabul edilenlerin ve iiyelikleri sonlananlarin
bilgilerinin bildirilmesi zorunlu kilinmistir (Dernekler Kanunu, 2004: 23). 9 Temmuz
2020 tarihli Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’le ise
Dernekler Yonetmeliginde onemli bir diizenleme yapilmamigtir. Mevzuattaki en
onemli degisikliklerse 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin  Yayilmasimin
Finansmanmin Onlenmesine iliskin Kanun’la yapilmistir. Bu kanunla birlikte
derneklerin yardim toplama faaliyetlerindeki usulsiizliiklere agir cezalar getirilmistir.
Ayrica bu kanunda belirtilen suglardan dolay1 kovusturma agilan dernek
yoneticilerinin genel kurul disindaki gérevlerinden gegici olarak Igisleri Bakanliginca

uzaklastirma verilmesi ve yoneticisi oldugu dernege kayyim atanmasi, bu suglardan
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hiikiim giyenlerin dernek yoneticisi olmas1 yasaklanmustir (Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun, 2020: 7-12). Bu
diizenlemelerle devletin derneklere yonelik denetim faaliyeti artirilmis, cezalar
agirlastirilmis, dernek yonetimlerine kayyim agilmasmin yolu acilmistir. Ayrica
tiyelerin bildirim yiikiimliiliigii de dernekler icin ek is yiikii olusturmustur.

Bu donem iginde STK’lar i¢in 6nemli olan bir diger gelisme Covid-19 salgimidir.
STK’lar salgindan biiyiik 6l¢iide olumsuz etkilenmistir Covid-19 tedbirleri nedeniyle
genel kurullarin1 dahi gergeklestirememistir. STK’larin fiziki olarak faaliyet
gosterememesi hem goriiniirliik faaliyetlerini hem de toplumla iletisimlerini biiyiik
Ol¢ii de zayiflamistir. Salgindan en fazla etkilenen STK’larin dernekler oldugu
sOylenebilir. Nitekim tek gelir kaynag: liye aidatlar1 ve bagislar olan dernekler bu
stirecte hem iiyeleriyle hem toplumla olan etkilesimini kaybetmesi sebebiyle gelirlerini
de biiyiik ol¢iide kaybetmistir. Derneklerin son dort yillik gelirleri incelendiginde ilk
kez diisiis yasandig1 goriilmektedir. 2019 yilinda kiisuratlar hari¢ 23,3 milyar TL olan
dernek gelirleri toplami yaklasik yiizde 65 diiserek 2020 yilinda 8,3 milyar TL
olmustur. Bu rakam 2016 yilindaki toplam gelirlerden bile diistiktiir. 2016 yilinda
derneklerin toplam geliri yaklasik 12,3 milyar TL’dir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Midiirliigii, 2021b). Dernekler gelirlerinde diisiis yasanirken, gider kalemlerinin bir
kismi varligini siirdiirmektedir. Ornegin kira ve kiradan dogan kira stopajlar1 bu
giderlere 6rnek verilebilir. Nitekim derneklerin faaliyet ve personel giderleri disindaki
en biiylik gider kalemini kira giderleri olusturmaktadir. Ayrica Covid-19 Salgini’nin
dernekler f{istiindeki etkilerinin incelenmesi amactyla Cumhurbaskanhigi Iletisim
Merkezi (CIMER) araciligiyla Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiine son 2 yilda
kapanan dernek sayilar1 22.05.2021 tarihinde sorulmustur. Genel Miidiirliik tarafindan
08.06.2021 tarihinde verilen yanitta talep edilen bilgilerin, ayr1 ve 6zel bir ¢alisma,
arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecegi ve bu nedenle cevap
verilemeyecegi bildirilmistir. (Ek: 6) Genel itibariyle 2016 sonrasi donem
degerlendirildiginde STK’lar i¢in olumsuz gelismelerin yer aldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

3.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Islevleri ve Faaliyet Alanlar

STK’larin islevleri ve faaliyetleri; kamuoyunu bilinglendirilmesi, toplumsal
olaylarda hem toplumun hem de idarecilerin dikkati ¢ekerek duyarli davranmasi icin
calismalar yapilmasi, yerel yonetimler veya merkezi yoOnetimin karar alma
stireclerinde baski grubu olusturarak idareyi yonlendirmeye calismasi, katilimci

demokrasinin gelismesi ve kurumsallagmasi i¢in faaliyet yiiriitmesi (Benek, 2019: 51)
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ve yerel kalkinma i¢in faaliyetler diizenlemesi olarak tanimlanmaktadir (Yildirim,
2020: 498). Ancak STK’lar i¢in yapilan bu ortak faaliyet taniminin, sivil toplum
diisiincesi cercevesinde yapildigint ve eksik oldugunu belirtmek gerekir. STK’lar
genis bir faaliyet alaninda farkli mevzuatlara tabi faaliyet gosteren kuruluslardir
(Tekeli, 2017). STK’lan1 faaliyetlerine gore; spor, kiiltiir, fotograf¢ilik ve benzeri
alanlarda faaliyet gosteren STK’lar1 aktivite ve kiltiirel merkezli STK’lar; siyaset,
ekonomi, insan haklar1 ve benzeri alanlarda faaliyet gdsteren STK’lar1 toplum
merkezli STK’lar, sosyal hizmet, egitim, insani yardim ve benzeri alanlarda faaliyet
gosteren STK ’lar1 refah merkezli STK lar, (S. Ozdemir, vd., 2010:158) sendika veya
meslek odalar1 gibi ¢alisanlarin veya is verenlerin haklar1 i¢in faaliyet gdsteren
STK’lartysa is hayati merkezli STK’lar olarak dorde ayirabiliriz. Bu g¢ercevede
STK’larin faaliyetlerini, kurum tiirlerinin de belirledigini belirtmek gerekir. Her STK
kurulusta belirttikleri amaglar ve mevzuatin ¢izdigi smirlar cergevesinde faaliyet
gostermek zorundadir. Zaten mevzuat ¢ercevesinde de tiiziigiinde belirtilen amaglarin
disinda bir faaliyette bulunmasi yasak olmakla birlikte uygulamada STK’larin
kendilerini hangi amaglar1 gergeklestirmek i¢cin konumlandirdigi, yonetim kurullari,
yonetim kurulu baskanlar1 STK’larin faaliyetlerini sekillendirmektedir.

Ornegin Fenerbahge, tiiziigiine gore sportif amaclarla faaliyet gdsteren bir spor
kuliibii olmasina ragmen Istanbul Sozlesmesi konusunda taraftarlarinin saglayacagi
destegin olusturacagi baski grubu niteligini kullanarak hiikiimete s6zlesmeden
¢ikilmasina kars1 olduklarini bildirmistir (Fenerbahge, 2021). Galatasaray ise bu konu
hakkinda iiyelerinin baskilarina ragmen bir agiklama yapmamistir. Bu ¢ercevede iki
rakip sivil toplum kurulusunun toplumsal konulara yaklasimi da ortaya ¢ikmaktadir.
Galatasaray Dernegi, toplumsal sorunlar1 kendi faaliyet alaninda gdrmemistir ancak
buna karsilik, Galatasaray Derneginin 9882 iiyesinden (Galatasaray, 2020). 677’si
Istanbul Sozlesmesi hakkinda gazete araciligiyla bir bildiri yayimlamus, bildiride
Istanbul S6zlesmesi’nin siyasi bir konu degil toplumsal bir konu oldugunu belirtmis,
dolayisiyla dernek yoneticilerini sessiz kalmalarindan dolay: elestirmis ve hiikiimeti
sozlesmeye donmeye davet etmistir (Galatasaray iiyelerinden Istanbul Sozlesmesi
aciklamasi, 2021). STK’larin faaliyetleri katiim ve yerel siyaset ¢ercevesinde
incelendiginde, yerel se¢im 6zelinde 6zellikle derneklerin aktif rol aldigini karar alma
stireglerine katilimdaysa tim STK’larin kent konseyleri ve belediyelerin ihtisas
komisyonlar1 araciliiyla roliiniin bulundugunu belirtmek gerekir. STK’lar yerel

siyasette hem yerel demokrasinin ve karar alma siireglerine katilimin artirilmasi i¢in
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faaliyet gostermekte hem de cesitli projeler veya is birlikleriyle yerel kalkinmaya da
katkida bulunmaktadir.

3.3. Sivil Toplum Kurulusu Tiirleri

STK’lar farklt mevzuatlara tabi ve farkli yapilanmalara sahip orgiitlenmelerdir.
Tirkiye faaliyet gosteren STK tiirleri; dernekler, vakiflar, platformlar, sendikalar,
siyasi partiler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve ayrica STK’larin
kendi iclerinde bir araya gelerek kurduklari iist kuruluslar olan federasyonlar ve
konfederasyonlardir. Tezin smirliliklar1 gergevesinde STK’lardan dernekler hem
STK’lar arasinda sayisal olarak en fazla kurulusa sahip oldugu i¢in hem de ozellikle
yerel segimler ¢ercevesinde yerel siyasette en etkin kuruluglar olmasi nedeniyle tercih
edilmistir. Bu nedenle dernekler diger sivil toplum kuruluslarina ek olarak mevzuat
cergevesinde de detayli incelenmistir.

3.3.1. Dernekler

Dernekler, Medeni Kanun’un 56. maddesi ger¢evesinde gergek veya tiizel en az
yedi kisinin; hukuka ve ahlaka aykiri ve ayrica kar amaci elde etme disinda ortak bir
amaci gergeklestirmek {izere kurulan tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak
tanimlanabilir (Tiirk Medeni Kanunu, 2001: 56). Her dernegin mevzuata uygun olarak
kurulus agamasinda kendilerinin hazirladig: tiiziikleri bulunur. Bu tiiziikte dernegin;
adi, merkezi, amaci, faaliyet alanlari, genel kurul toplanma sekli ve zamani, dernek
organlar1 ve gorevleri, dernek organlarinin asil ve yedek iiye sayilari, tiyelige kabul ve
tiyelikten ¢ikarma sartlari, iiye aidati, bor¢lanma usulleri, tiiziik degisikliklerinin usulii,
dernegin i¢ denetiminin sekli ve gegici yonetim kurulunu olusturacak kurucularin
isimleri yer alir (Dernekler Kanunu, 2004: 4).

Dernekler, tiiziikleriyle birlikte kurulug bildirimlerini merkezlerinin bulundugu
en yiliksek miilki idare amirligine; illerde valiliklere, ilgelerde kaymakamliklara
vererek tiizel kisilik kazanirlar. Her dernegin olusturulmasi zorunlu organlari; genel
kurul, yonetim kurulu ve denetim kuruludur. Bu kurullarin isleyisi ve sorumluluklar
mevzuatta belirtilmistir. Bu kurullarin disinda kurulacak organlar zorunlu olmayan
organlar olarak gecer ve derneklerin tiiziiklerinde yer alirlar (Kog, 2019: 87).
Derneklerin  kurulusu izne tabi degildir. Kurucularin, kurulusa dair bildirim
yiikiimliligi bulunmaktadir (Dernekler Kanunu, 2004: 4). Dernekler 6zel Hukuk
Tiizel Kisileri statiisiindedir (Akkaya, 2019: 66). Mayis 2021 itibariyle Dernekler Bilgi
Sistemi’'ne (DERBIS) gére 113.974 dernek ve 6504 dernek subesi olmak iizere
toplamda 120.478 aktif dernek bulunmaktadir. Ayrica bugiine kadar 193.454 dernek
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ve dernek subesi fesih etmistir. Toplam sayiya bakildiginda bugiine kadar faal ve fesih
edilmis dernek sayis1 313.932dir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021a).
Sayisal verilere bakildiginda Tiirkiye’de en fazla faaliyet gosteren sivil toplum
kurulusunun dernekler oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Bunun temel sebebinin hem
kurulusta maddi bir kiilfeti olmadan en az yedi kisinin bir araya gelerek kolayca
kurabiliyor olmasi hem de kuruluslarinin izne tabi olmaksizin hizlica gerceklesmesi
oldugu sodylenebilir (Benek, 2019: 58). Bir iilkede derneklesmeyi etkileyen diger
faktorler siyasal kiiltiir, toplumsal dayanisma ruhu, ekonomik imkanlar, sosyal
etkinliklere yatkinlik ve yardimlagsma ruhu olarak siralanabilir. Bu yoniiyle
baktigimizda dernekler, sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin ana
unsurlarindan biridir. Bir¢ok iilkede sivil toplumun giicli dernek sayilari iistiinden
hesaplanir (Koca, 2019: 32). Derneklerin sivil toplumun giiciinii 6lgen bir kistas
olmasinda goniilliiliik esash faaliyet gosteren ve kar amaci giitmeyen kuruluslar
olmasinin etkisi de bulunmaktadir.

3.3.1.1. Faaliyet Alanlarina Gore Dernekler

Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigiince, Dernekler faaliyet alanlarina gore
kategorilere ayrilmistir. DERBIS verilerine gore Tiirkiye’de faaliyet alanlarina gore
faal olan dernekler, Tablo 1.1.’de yer almaktadir.
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Tablo 1.1 Faaliyet Alanlarina Gore Dernekler

MESLEKI ve DAYANISMA DERNEKLERI

SPOR ve SPOR ILE ILGILI DERNEKLERI
DINI HIZMETLERIN..

EGITIM ARASTIRMA DERNEKLERI
KULTUR, SANAT ve TURIZM..

INSANI YARDIM DERNEKLERI
TOPLUMSAL DEGERLERI YASATMA..

SAGLIK ALANINDA FAALIYET..]
CEVRE DOGAL HAYAT HAYVANLARI..
BIREYSEL OGRETI VE TOPLUMSAL..

0

10.000 20.000 30.000 40.000

I 33.255
I 27.283

I 18.435

N 6.1381

N 5975

N 5673

Il 2739

I 2653
Il 2628

2597

IMAR, SEHIRCILIK VE KALKINDIRMA.. ® 1.642
HAK VE SAVUNUCULUK DERNEKLERI

ENGELLI DERNEKLERI

W 1483
B 1.388
DUSUNCE TEMELLI DERNEKLER R 1.098
KAMU KURUMLARI ve PERSONELINI. .

GIDA, TARIM ve HAYVANCILIK.. R 817

B 1.018
DIS TURKLER ILE DAYANISMA..1 666
ULUSLAR ARASI TESEKKULLER VE..1 621
SEHIT YAKINI VE GAZI DERNEKLER{
YASLI ve COCUKLARA YONELIK..] 321
COCUK DERNEKLERI

1 476

14

(Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021d)

Dernekler ayrica listede goriinen faaliyet alanlarinin disinda kendi i¢lerinde de
detayli faaliyet alanlarina ayrilmaktadir. Tablo 1.1°¢ bakildiginda “Mesleki ve
Dayanigma Derneklerinin” yiizde 31,37 payla birinci sirada geldigi goriilmektedir. Bu
faaliyet alanindaki derneklerin ¢ogunlugunu hemsehri dernekleri olusturmaktadir. Is
insanlar1 dernekleri, mezun dernekleri ve diger mesleki dayanisma dernekleri de bu
faaliyet alaninda faaliyet gosteren derneklerdir. ikinci sirada yiizde 22,37 payla yer
alan “Spor ve Sporla Ilgili Dernekler” alaninda faaliyet gdsteren dernekleri; sporla
ilgili dernekler, spor kuliipleri, taraftar dernekleri ve genclik dernekleri
olusturmaktadir. Derneklerin bagvurmasi halinde spor kuliipleri, Genglik ve Spor
Bakanliginca, Genglik ve Spor Kuliibii statiisiinii kazanabilir. Genglik ve Spor Kuliibii

Statiistinii kazanan dernekler 5253 sayili Dernekler Kanununun 14. maddesi ile 3289
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say1l1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
20. maddesine dayanilarak hazirlanan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Genglik ve
Spor Kuliipleri Yonetmeligi’ne tabidirler. Ugiincii sirada yer alan “Dini Hizmetlerin
Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler” alaninda faaliyet gosteren
dernekler ise yiizde 15,12’1lik paya sahiptir. Bu dernekler dini faaliyet veya ibadethane
ve dini tesis yaptirma ve yasatma dernekleridir. Bu derneklerin ¢ogunlugunu cami
yaptirma ve yasatma dernekleri olusturmaktadir. Ayrica bu dernekler arasinda 6nemli
sayida Kuran kursu gibi dini faaliyet gosteren dernekler de bulunmaktadir. Genel
itibariyle egitim ve kurs gibi faaliyetlerde bulunan “Egitim Arastirma Dernekleri”
yiizde 5,07 paya sahiptir. “Insani Yardim Dernekleri” ise dernekler icinde yiizde 4,65
paya sahiptir. 1868 yilinda Hilal-i Ahmer adinda kurulan Tiirk Kizilay1 da bu alanda
faaliyet gostermektedir. Genel itibariyle insani yardim dernekleri alaninda faaliyet
gosteren derneklerin giiniimiizde yerel dernekler oldugunu belirtmek gerekir. Ozellikle
ulusal capta faaliyet goOsteren insani yardim kuruluslart vakif olarak faaliyet
gostermektedir.

Dernekler faaliyet alaninin secimini tiiziikte belirlemektedir. Birbirine yakin
faaliyet alanlarinin varlig1 ve bir dernegin birden fazla alanda faaliyet gdsterebilmesi
nedeniyle dernekleri resmi faaliyet alani1 segimleriyle degerlendirmek yerine
etkinlikleri cercevesinde degerlendirmek daha dogru olacaktir. Ornegin, Kiiltiir, Sanat
ve Turizm faaliyet alaninda ve Imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri faaliyet
alaninda faaliyet gosteren hemsehri dernekleri de bulunmaktadir. Geri kalan
derneklere baktigimizda, “Imar, Sehircilik ve Kalkindirma Derneklerinin” yiizde 1,35,
“Hak ve Savunuculuk Derneklerinin” yiizde 1,22, “Diislince Temelli Derneklerin”
yiizde 0,90 paya sahip oldugu goriilmektedir. Derneklerin faaliyet alanlar1 ¢cok genis
olmakla birlikte, tez kapsaminda yerel siyaset cercevesinde degerlendirildiginde
kitleleri etkileyebilme giicline sahip olan hemsehri dernekleri, iiyelerinin sermaye
giicliyle yerel siyasette gli¢lii bir aktor olan is insanlari dernekleri, bir ideoloji
cergevesinde faaliyet gdsteren ve bu nedenle yerel siyasette ayri bir rolii olan diisiince
temelli dernekler ile digerlerine kiyasla yerel siyasetteki giigleri zayif olmakla birlikte
yerel siyasete fikri katkilar1 nedeniyle kiiltiir sanat ve turizm dernekleri ele alinacaktir.
Nitekim tezin alan arastirmasinda da 6rneklem bu ¢ergevede olusturulmustur.

3.3.1.1.1. Hemsehri Dernekleri

Yerel siyasetin en Onemli aktorlerinden olan hemsehri dernekleri; 1950’ler

itibariyle kirdan kente gd¢ siirecinin yarattig1 toplumsal, kiiltiirel ve benzeri sorunlarin
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tetikledigi hemsehricilik duygulariyla kurulan hemsehri yardimlasmasi ve
dayanismasini esas alan kuruluslardir. Diger yandan hemsehri dernekleri, hemsehri
yardimlagsmast ve dayanmismasinin yani sira baba ocagi olarak gordiikleri
memleketlerinin gelismesine de ciddi anlamda katki saglamaktadir. Bugiin itibariyle
bir kentte hemsehri dernekleri o kentte bulunan farkli sehir veya ilgelerin hemsehrileri
icin tampon gorevi gérmekte ve siyasiler i¢in oy kaynagi olarak goriilmektedir
(Ozdemir, 2014: 30-35). Hemsehri dernekleri giiciinii sermaye veya ideolojilerinden
degil, oy potansiyelinden almaktadir. Ozellikle bolgedeki niifuslarinin yani sira
orgiitlenme giiciiniin yansimasi olan federasyon ve konfederasyon gibi dernek iist
kuruluglarint kuran hemsehri dernekleri, yerel siyasette siyasiler agisindan daha
oncelikli oy kaynagi olarak goriilmektedir. Ayrica hemsehri derneklerine belediye
mevzuatt ¢ercevesinde deginmek gerekir. 1580 Sayili Belediye Kanununda kiitiige
yazildigin yerin hemsehrisiyken 5393 sayili Belediye Kanunu’nda hemsehrilik tanimi
degismis ve bireylerin ikamet ettigi yerin hemsehrisi oldugu yazilmigtir. Bu degisim
esasinda kentlerde kentlilik bilincinin ve aidiyetin artirilmasi i¢in yapilmistir. Yeni
haliyle hemsehri hukuku, hemsehri derneklerinin dogasiyla tamamen zit diismektedir
ancak bu degisiklik toplumun hemsehri algisini veya hemsgehri derneklerine olan ilgiyi
degistirmemistir.

3.3.1.1.2. is insanlar1 Dernekleri

Is insanlar1 dernekleri ise, hemsehri derneklerinin aksine giiciinii oy
potansiyelinden degil sermaye giiciinden almaktadir. Ornegin TUSIAD kuruldugunda,
derneklerin siyaset yapmasini yasaklayan hiikiimler bulunmasina ragmen sermayenin
verdigi glicle birlikte siyasette etkin bir rol iistlenmistir. Bu durum is insanlari
derneklerinin sermeye kaynaklari sayesinde STK’lar arasinda 6zel bir yere sahip
oldugunu gostermektedir (Miiezzinoglu, 2001: 161). Sermaye tek basina hem yerel
siyasette hem ulusal siyasette onemli bir aktordiir. Bir de bir dernek etrafinda is
insanlarimin birlesmesi, 1§ insanlar1 derneklerini ulusal ve 6zellikle yerel siyasete yon
verecek giice ulastirmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de is insanlar1 derneklerinin
orgiitlenmesinde ideolojik temellerinde 6nemli bir rolii oldugu gdzlemlenmistir.
Tiirkiye genelinde subelerini kurmus Olgekte bazi is insanlar1 dernekleri dahi bir
ideoloji veya siyasi partiyi temsil edebilir. Bu cercevede sermayenin siyaseti
sekillendirdigi kadar, siyaset tarafindan kontrol edilmeye de agik oldugunu belirtmek
gerekir. Ornegin Necmettin Erbakan tarafindan kurulusu organize edilen Anadolu

Aslanlar1 Is Adamlar1 Dernegi (ASKON) bu duruma bir 6rnek olarak verilebilir
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(Hoca’nin dernegi kavgali kuruldu, 1998). Is insanlar1 derneklerinin siyasetten talebi
genel itibariyle sivil topluma doniik degil bireysel iliskiler cercevesinde olmaktadir. Is
insanlar1 dernekleri, dernek yonetimi g¢er¢evesindeki ihtiyaglarin1 6z kaynaklariyla
¢ozmektedir. Dolayisiyla is insanlar1 derneklerinin 6zellikle yerel siyasetle iligkisi
diger derneklerden farklidir. Aralarinda bir denklik iliskisinin var oldugu ve hatta
cogunlukla yerel yonetim aktorlerinin is insanlarindan talepte bulundugu tezin alan
arastirmasi kisminda goriilmektedir.

3.3.1.1.3. Diisiince Temelli Dernekler

Diistince temelli dernekler ise 6zellikle ABD’de Think-Tank olarak adlandirilan
kuruluslarin dernek orgiitlenmelerinde karsilig1 gibi goriilmektedir ancak Tirkiye’de
diisiince kuruluslart genel itibariyle vakif Orgiitlenmelerini tercih etmektedir. Bu
diisiince kuruluslar1 ise genel itibariyle siyaseti etkisi altina almayi, siyaset
kurumlarinda o6rgiitlenmeyi veya baski unsuru olusturmay1 hedeflemektedir. Diistince
temelli derneklere bakildigindaysa bu kuruluslarin bir ideolojiyi savunma ve
yasatmay1 hedef olarak benimsedigini sdyleyebiliriz. Yerel derneklerin yani sira
illerde subeleri bulunan Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi ve Tiirk Ocaklar1 diisiince temelli
derneklere 6rnek olusturmaktadir.

3.3.1.1.4. Kiiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri

Kiiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri, Tabla 1.1.’e gore tiim dernekler i¢inde
yilizde 4,90’1ik paya sahiptir. Bu dernekler arasinda hemsehri dernekleri, bir bolgenin
kiiltiirel degerlerini yasatmaya yonelik dernekler, etnik, dini veya bolgesel temellere
dayanan topluluklarin kiiltliriinii yasatmaya yonelik dernekler, sanat ve turizme
yonelik dernekler yer almaktadir. Kiiltiir, sanat ve turizm dernekleri yerel siyasete fikri
katkilari nedeniyle yerel siyasette bir role sahiptir. Ancak yerel siyasetteki etkinlikleri;
kitleleri etkileyebilme giiciine sahip hemsehri derneklerinden, sermaye giiciiyle yerel
siyasette 6nemli bir aktor olan is insanlar1 derneklerinden ve ideolojileri sayesinde
yerel siyasette rol edinen diisiince temelli derneklerden zayiftir.

3.3.1.2. Mevzuat Cerc¢evesinde Dernekler

Derneklerle ilgili hem Anayasa’da hem de kanunlarda diizenlemeler
bulunmaktadir. Dernekler hakkinda mevzuattaki diizenlemeler; Anayasa’nin 33.
maddesi, 5253 sayili Dernekler Kanunu, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, 2860 say1li
Yardim Toplama Kanunu, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirliylsleri Kanunu, 3335
sayil1 Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun, 1606 sayili

Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf
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Tutulmasina iliskin Kanun, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve bu kanunlar i¢in ¢ikartilan yonetmeliklerdir
(Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021e). AB uyum siirecinde 2908 say1li
Dernekler Kanunu, 2004 yilina kadar ¢esitli kanunlarla diizenlenmis AB mevzuatina
uygun hale getirilmeye ¢alisilmistir. 2004 yilinda ise 2908 sayil1 Dernekler Kanunu
yerini dernek kurma hakki ve denetimleri basta olmak {iizere bir¢cok baglikta
Ozgirliik¢ii hiikiimler igeren 5253 sayili Dernekler Kanunu’na birakmaistir.

Icisleri Bakanhigi 2004 yilinda cikarilan 5253 sayili Dernekler Kanununun
hazirlanmas1 asamasinda derneklere resmi yazi1 gondererek derneklerin goriislerini
sormustur (Ondiil, 2001: 58). 5253 sayil1 Dernekler Kanunu’nda ve yonetmeliklerde
son bir yilda onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler; 26 Mart 2020
Tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun, 9 Temmuz 2020 Tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ve 31 Aralik
2020 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanan 7262 sayili Kitle Imha Silahlarmmn
Yayilmasmin Finansmaninmn Onlenmesine iliskin Kanun’dur. Bu bdliimde son
diizenlemelerle olusan mevcut mevzuat ¢ercevesinde derneklerin yetki ve sinirliliklar:
degerlendirilecektir.

3.3.1.2.1. Derneklerin Kurulusu

Dernekler ve derneklerin subelerinin kurulus sekli Dernekler Yonetmeliginin 5.
maddesiyle 8. maddesi arasinda agiklanmistir. Yonetmeligin 5. maddesine gore
dernekler; kurucular tarafindan her sayfasi imzalanmis bir adet dernek tiizigii ve
kurulus bildirimlerini miilki idare amirligine vermek suretiyle tiizel kisilik kazanirlar.
Dernek kurucular1 arasinda tiizel kisiliklerin bulunmasi halinde; bu tiizel kisilerin
unvani, yerlesim yeri ve kurulus belgesi ile ilgili tiizel kisiligin organlarinca
yetkilendirilen gergek kisi hakkinda alinmis karar O6rnegi, tiizel kisilik yabanci bir
dernek veya kar amaci giitmeyen farkl1 bir kurulussa Igisleri Bakanhiginca derneklere
kurucu olabileceklerine dair verilen izin yazisinin imzali beyani, kurucular arasinda
yabanci gergek kisi olmas1 durumunda Tiirkiye’de yerlesme hakkina sahip oldugunu
gosteren belge kurulus bildirimi esnasinda teslim edilir. Cocuk derneklerinin kurulus
seklinde bir istisna vardir. Tiizel kisiler, ¢ocuk derneklerine liye olamazlar. Ayrica
cocuk derneklerinde kurulus bildirimine, kurucu ¢ocuklarin yasal temsilcilerinin izni

eklenir. Bagvuru sonrasinda, dernegin kurulus bildiriminin ve eklerinin alindigina dair
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Alind1 Belgesi dernek kurucularina teslim edilir ve dernek kiitiige kaydedilir
(Dernekler Yonetmeligi, 1999: 5).

Kurulus bildiriminde teslim edilen dernek tiiziigiiniin, mevzuata uygunlugu
alind1 belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren altmis gilin i¢inde miilki idare amiri
tarafindan bizzat veya verdigi yetkiyle Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigiince
incelenir. Tiiziikte mevzuata aykiri bir durum varsa otuz giin ig¢inde dernek
yonetimince diizeltilmesi gerekmektedir. Diizeltilmedigi takdirde miilki idare amiri,
yetkili asliye hukuk mahkemesinde dernegin feshi hakkinda davanin agilmasi igin
durumu Cumhuriyet savciligina bildirir (Dernekler Yo6netmeligi, 1999: 6). Derneklerin
subeli olup olmayacag: tiiziiklerinde belirtilmektedir. Tiiziiklerinde subeli oldugu
belirtilen derneklerin genel kurullarinca yetki verilen yonetim kurullarinin yetkili
kildiklar1 en az ii¢ kisi tarafindan imzalanan kurulus bildirimi ve tiizel kisiliklerin veya
yabanci lilke vatandaslarinin kurucular arasinda yer olacaksa dernek kurma seklinde
belirtilen sartlarla ayn1 eklerle subenin agilacagi yerin miilki idare amirligine verilir
(Dernekler Yonetmeligi, 1999: 7-8). Mevzuat ve uygulamaya bakildiginda Tiirkiye’de
dernek kurmanin kolay oldugunu sodylenebilir. Nitekim, kurulus bildiriminde
incelemeye alinan tek belge dernek tiiziigiidiir. Tiiziik 6zel maddeler icermedigi siirece
inceleme kisa siirede yapilmaktadir.

3.3.1.2.2. Kamu Yararina Calisan Dernekler Statiisii

Kamu yarar1 kavraminin, sivil toplumla iligkili bir¢ok kavramda oldugu gibi
iistlinde anlasilan bir tanim1 yoktur ancak genel itibariyle kamu yararini, toplumun
genel yarari i¢in yapilan faaliyet veya politikalar olarak tanimlanabilir (Devlet ihale
Kanunu, 1983: 6). Kamu yararina calisan dernekleri ise amaci ve faaliyetleri,
tiyelerinin diginda yerel, ulusal veya uluslararas1 diizeyde toplumun ihtiyag ve
sorunlarina yonelik c¢oziimler iiretecek veya toplumsal gelismeye katki sunacak
faaliyetlerde bulunan sivil toplum kurulusu olarak tanimlayabiliriz (Dernekler
Yonetmeligi, 1999: 49). Kamu yararina ¢alisan dernekler, Hazine ve Maliye
Bakanliginin ve varsa ilgili bakanliklarin goriisii tizerine ve Bakanligin teklifi tizerine
Cumhurbasgkan1 Karariyla tespit edilir. Bir dernegin kamu yararma c¢alisan
derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin
amac1 ve faaliyetleri topluma yararli sonuglar verecek nitelikte olmasi, sahip oldugu
mal varliginin ve yillik gelirlerinin tiiziiklerinde yazan amaci gerceklestirmeye yetecek
diizeyde olmasi, son bir yil igindeki 200 bin liray1 gegen alim ve satim islemlerinin

rekabet kosullarina uygun yapilmasi, yil i¢inde elde ettigi gelirin en az yarisinin kamu
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yarar1 i¢in harcanmasi gerekmektedir (Dernekler Kanunu, 2004: 27; Dernekler
Yonetmeligi, 1999: 49).

Mayis 2021 itibariyle faaliyet gosteren kamu yararina calisan dernek sayisi
358’dir. Bu derneklerin ¢ogunlugunu hastaliklarla miicadele dernekleri
olusturmaktadir. Hastaliklarla miicadele dernekleri disinda, dayanigsma dernekleri,
insani yardim dernekleri, spor kuliibli dernekleri ve egitim alaninda faaliyet gosteren
derneklerin kamu yararina calisan dernekler arasinda énemli bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Kamu yararina c¢alisan 358 dernegin 132’sini Istanbul merkezli,
120’sini Ankara merkezli, 22’sini {zmir merkezli ve 11°ini Bursa merkezli dernekler
olusturmaktadir. Geri kalan 73 dernek, sayilar1 10’dan az olmak tlizere farkl: il merkezli
faaliyet gosteren derneklerdir. Samsun merkezli faaliyet gosteren kamu yarar1 dernegi
sayistysa 3’tiir. Bu dernekler; Samsun Verem Savas Dernegi, Havza Verem Savas
Dernegi ve Samsunspor Kuliibii Dernegi’dir (Sivil Toplumla Iligkiler Genel
Midirligli, 2021c). Kamu yararina g¢alisan dernekler, izin almaya gereksinim
duymadan bildirimde bulunarak yardim toplama faaliyetleri diizenleme ve kamuya ait
taginmaz mallar1 kurulus gayelerine uygun olarak kullanilmak iizere, satis tarihindeki
alim satim rayici gbz oOniline aliarak kiymet takdiri suretiyle satin alma gibi bazi
ayricaliklara sahiptir (Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik, 1999:
5; Devlet Ihale Kanunu, 1983 :72). Diger yandan verilen ayricaliklarin kétiiye
kullanimin1 6nlemek amagli kamu yararina ¢alisan derneklerinin yonetim ve denetim
kurulu iyeleri mal bildiriminde bulunmakla mikellef kilinmigtir (Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 1990: 8). Dernekler, kamu
yararina ¢alisan dernek statiisiinii aldiktan sonra bu statiiyii kaybedebilir. Derneklerin,
denetimler sonunda bu niteliklerini kaybettigi anlasilirsa kurulus siirecine benzer
sekilde ilgili bakanliklarin goriis ve teklifi sonrasinda Cumhurbaskani’nin karartyla
dernegin bu statiisii iptal edilir (Dernekler Yonetmeligi, 1999: 52). Dolayisiyla
kazanilmast zor olan bu statiinlin yasalar c¢ergevesinde etkin kullanilmasi
gerekmektedir. Nitekim yardim toplama faaliyetlerine yonelik yapilan son
diizenlemeler, kamu yararina ¢alisan dernekler disindaki derneklerin yardim toplama
faaliyetlerini giiclestirecek caydirict cezalar igermektedir. Bu durum kamu yarar

statiisiiniin 6nemini artirmaktadir.
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3.3.1.2.3. Lokal Acma, Sandik Kurma ve Iktisadi Isletme A¢cma

En az bir yildir faaliyet gosteren dernekler veya federasyon ve konfederasyon
tiyelerinin sosyal ihtiyaclarini karsilamak iizere miilki idare amirinin izniyle lokal
acabilir. Cocuk dernekleri veya birden ¢ok dernek birleserek lokal agamaz. Lokallerin
disinda lokalin hangi dernege ait oldugu ve “Uye olmayan giremez” ibaresi bulunan
levhalarin, disaridan goriiniir bir yere asilmasi zorunludur (Dernekler Yo6netmeligi,
1999: 56-59). Dernekler, tiiziiklerinde sandik kuracaklarina dair agik bir hiikiim
bulunmasi ve genel kurulca karar alinmasi1 durumunda iiyelerine kar pay1 dagitmamak,
gelir, faiz veya baska adlarla iiyelerine para aktarmamak sartiyla, liyelerinin yiyecek,
giyecek gibi temel ihtiyaclarini karsilamak ve kisa vadeli kredi ihtiyaclarini karsilamak
icin sandik kurabilir. Sandiklar derneklerin yan kurulusu olarak faaliyet gosterirler.
Kendi tiizel kisilikleri bulunmamaktadir. Her sandigin yonetim kurulunca hazirlanip
kabul edilen bir sandik yonergesi bulunmaktadir. Bu yonerge de sandigin adi ve
isleyisi ve kurullarinin tesekkiilii hakkinda diizenlemeler bulunmaktadir.

Lokaller ve sandiklar, derneklerin iiyeleriyle tanigsmasini ve dayanigmasini
saglama amaciyla derneklere ¢esitli sartlar ve denetimler ¢ercevesinde kurulma hakki
verilen kuruluslardir. Bu kuruluglarda ortak nokta derneklerde oldugu gibi kar amaci
giitmemesidir. Bu nedenle lokaller bir kahvehane gibi herkese a¢ik degildir. Bu yiizde
n kahve olarak gordiigiimiiz kimi mekanlarin disinda iiye olmayan giremez ibaresini
gormekteyiz. Kendi iginde tutarli olan bu uygulama, kétiiye kullanimda dernek iiyeleri
disinda kimsenin giremeyecegi mekanlar olmast sebebiyle kumarhaneye
cevrilebilmesi i¢in elverisli birer mekan olmaktadir. Ozellikle vergisiz ve yakalanma
thtimali diisiik bir kumarhane isletmek amaciyla hemsehri dernekleri kurulmakta ve
bu hemsehri dernekleri {izerinden lokal agilarak kumarhaneye c¢evrilmektedir
(Burmali, 2016). Dolayisiyla iiye harici giremez uygulamasi, hem toplumda o
mekanda gizli islerin dondiigii izlenimi uyandirirken, hem de sug islemeye elverisli bir
ortami sunmaktadir. Nitekim bu durum bazi bolgelerde derneklerin dogrudan
kumarhane olarak algilanmasina da yol agmaktadir. Bu nedenle dernek lokallerinin ya
sik1 denetime tabi tutulmasi ya da vatandasa agik hale getirilmesi, lokal goriiniimlii
kumarhanelerin 6nlenmesinde katki saglayacaktir. Dernekler ticari, sinai ve zirai
hizmet ve flriinler sunan iktisadi tesebbiisler kurabilir. Kurulus icin tiiziiklerinde

iktisadi isletme kurabileceklerine dair bir hiikiim olmas1 gerekmektedir.
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3.3.1.2.4. Uyelik islemleri

Dernekler, iiye kabul ve iiyelikten ¢ikartma sartlarini tiiziiklerinde belirtmek
zorundadir. Derneklerin {liye kabuli, tiiziiglin belirttigi sartlar ¢cergevesinde yonetim
kurulunun sorumlulugundadir. Uyelik igin 1slak imzali bagvuru formuyla basvurulari
yapilmasi zorunludur. Yonetim kurulu iiye basvuru formunu aldiktan bir ay iginde
tiyelige kabul veya ret olarak karar almak zorundadir. Bagvurulari kabul edilen tiyelere
yonetim kurulu bildirim belgesi gonderir. Her iiye tiizlikge belirtilen {iyelik aidatindan
miikelleftir ve bu aidat1 6demekten kaginamaz. Onursal iiyelik ise, normal {iyelikten
farklidir. Onursal tiyeler genel kurulda oy hakkina sahip degildir diger yandan tiyelik
aidat1 da 6demezler. Bu yoniiyle onursal liyeligin dernekler tarafindan tesekkiir etmek
amacli verilen bir statii oldugu sdylenebilir (Tirk Medeni Kanunu, 2001: 65-71).
Dernek {iyeleri kendi istekleri dogrultusunda 1slak imzali istifa dilekg¢esini dernege
gondererek veya e-devlet iizerinden istifa edebilir. Istifa dilekgesi veya e-devlet
tizerinden istifa edenlerin bildirimi yonetim kuruluna ulastig1 anda iiyelik sona erer.
Dernek {iyelerinin istifast disinda, yonetim kurulu tiiziikte belirtilen hiikiimler
cercevesinde iiye hakkinda tiyelikten ¢ikarma karari alabilir (Tirk Medeni Kanunu,
2001: 65-67). Dernekler tiyelerini tiye kay1t defterine kaydeder. 26 Mart 2020 tarihinde
yirtrliige giren 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
derneklere tliyeleri bildirim yiikiimliliigii getirilmistir. Bu ¢ergevede dernekler yeni
tiye kayd1 yapildiginda veya istifa eden bir liye oldugunda bu degisikligi 45 giin iginde
DERBIS iizerinden sisteme girmek veya Sivil Toplumla Iliskiler il Miidiirliigiine
bildirmekle miikelleftir.

3.3.1.2.5. Genel Kurul

Dernekler, ilk genel kurulunu derneklerin tiiziiklerinin incelenmesi ve kabul
edilmesinin bildirilmesini takip eden alt1 ay iginde gergeklestirir. Olagan genel kurullar
ise en ge¢ li¢c yilda bir olmak {izere tiiziiklerinde belirledikleri siirede ve tarihte
gerceklestirilir. Gerekli goriildiigii hallerde yonetim kurulu, denetim kurulu veya
dernek tiyelerinden beste biri genel kurulu olagan iistii toplantiya ¢agirabilir. Dernek
tiyelerinin beste biri genel kurulu olagan {istii toplantiya cagirmak igin yodnetim
kuruluna imza verirse, yonetim kurulu bir ay i¢inde genel kurul tarihini belirlemekle
miikelleftir. Genel kurul c¢agrisi, en az 15 giin 6nce, en az bir gazete veya dernegin
internet sayfasindan veya genel kurula katilma hakki olan her iiyeye yazili olarak, e-
posta ile ya da telefon numarasina mesaj gonderilerek ilan edilir (Dernekler

Yonetmeligi, 1999: 12-17).Genel kurulun ilk toplantisina toplam iiye sayisinin salt
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cogunlugunun katilim saglamamasi durumunda, ¢ogunluk saglanmadigi igin yedi
giinden az 60 giinden fazla olmamak kaydiyla ikinci toplanti diizenlenir. ikinci
toplantida ¢ogunluk aranmaz fakat toplantiya katilan iiye sayisi, yonetim ve denetim
kurullar1 tiye tam sayisinin iki katindan az olamaz (Tirk Medeni Kanunu, 2001: 73-
78). Tiiziikk degisikliginde genel kurul, genel kurula katilma hakki bulunan tiyelerin
ticte ikisinin katilimryla toplanir; ¢ogunlugun saglanamamasi sebebiyle toplantinin
ertelenmesi durumunda ikinci toplanti1 yine yonetim ve denetim kurullari {iye tam
sayisinin iki katindan az olmayacak sayida tliyenin katilimiyla toplanir. Tiizik
degisikligi kararlari, toplantiya katilan tiyelerin ligte iki ¢ogunluguyla alir (Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021g).

Medeni Kanun’un 84. maddesine gore yonetim kurulu en az bes asil ve bes
yedek iiyeden, denetim kurulu ise en az {i¢ asil ve {i¢ yedek iiyeden olusmaktadir. Bu
cergevede bir dernegin asgari yonetim ve denetim kurulu iiye sayilariyla faaliyet
gosterdigi durumda ilk genel kurulda yeterli cogunluga ulasamamasi durumunda ikinci
genel kurulda yeterli katilim sayis1 16’dir. Bu say1 yonetim ve denetim kurullarinin
asil ve yedek iyelerinin toplaminin katilimiyla saglanabilmektedir. Bu cercevede
genel kurul i¢in belirlenen bu saymnin asgari tutuldugu ve se¢cimde yonetime aday
olanlariin katilmas1 durumunda saglanabilecegi ortadadir. Genel kurul cagrisinin
duyurulmasi usuliinde ise birden ¢ok alternatif bulunmaktadir. Bu alternatifler
arasinda evrak yiikii olarak en kolay ve maliyetsiz duyuru usulii internet sitesinden
duyurudur. Uyelere mail veya mesajla gonderilen bildirimlerin her birinin ayr
¢iktisinin alinmasi ve dosyalanmasi gerekebilir. Dolayisiyla ayr1 ayri bildirim yontemi
yerine gazete ilan1 veya internet sitesinden duyuru dernekler i¢in daha az zahmet
olusturmaktadir.

3.3.1.2.6. Dernek Gelir ve Giderleri

“Dernek gelirleri, iiye odentisi, dernek faaliyetleri sonucunda veya dernek
malvarli§indan elde edilen gelirler ile bagis ve yardimlardan olusur.” (Tiirk Medeni
Kanunu, 2001: 99). Dernekler, gelirlerini ve giderlerini dernek tiiziiglinde belirtebilir.
Dernek gelirlerinin aksine giderlerine yonelik mevzuatta belirtilen bir hiikiim yoktur.
Gelirler i¢in mevzuata 6zel hiikiimler eklenmesinin nedeni derneklerin kar amaci
glitmeyen kuruluslar olmasi ve bu g¢ercevede devletin sinirlayict hiikiimler koymak
istemesidir. Derneklerin giderlerini genel itibariyle yonetim ve biiro giderleri,
demirbas esya giderleri, yayin ve yazisma giderleri ve dernegin amaglarina uygun

olarak yonetim kurulunca yapilmasina karar verilmis islerin giderleri olusturur.
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Dernek yonetim kurulu kendi adina gelir tahsil etmekle yetkili kilacaklar kisiler i¢in
yonetim kurulu karar1 alip yetki belgesi diizenlemek zorundadir. Bu belge DERBIS
tizerinden de diizenlenebilir. Dernek gelirleri, alind1 belgesiyle toplanir giderler ise
fatura, fis veya gider makbuzuyla yapilir. Dernek gelirlerinin bankalar araciligiyla
toplanmas1 durumunda banka dekontu veya hesap ozeti gibi belgeler alind1 belgesi
yerine gecer ve yeni bir alindi belgesi diizenlenmez. Alind1 ve harcama belgelerinin
saklama stiresi bes yildir (Dernekler Kanunu, 2004: 11). Dernek adina gelir tahsil
etmeye yetkili kisiler, tahsil ettikleri paralar1 otuz giin igerisinde dernek saymanina
teslim eder veya banka hesabina yatirir fakat bes bin lira {istii gelir tahsili durumunda
para en geg iki is giinii icinde dernegin banka hesabina yatirilir. Yetki belgesi olmadan
para tahsilat1 yapan veya yapilmasina miisaade edenler hakkinda biner lira para cezasi
verilir. Ayrica yedi bin liray1 asan her tiirlii gelir ve gider 6demeleri bankalar ve diger
finans kuruluslart veya PTT araciligiyla yapilmalidir. Yedi bin lira stii tutarlar
O0demeleri bu usule uygun yapmayan dernek yoneticilerine her bir iglem igin isleme
konu tutarin ylizde 10’una kadar idari para cezasi verilir (Dernekler Yonetmeligi,
1999: 47; Dernekler Kanunu, 2004: 32).

Gelir kalemlerinde yardim toplama faaliyetleriyse ayr1 yasa ve yOnetmelige
tabidir. Bagis derneklerin merkezinin, subesinin veya temsilciliginin bulundugu yerde,
yonetim kurulu iiyeleri veya yetki belgesine sahip kisilerce alind1 belgesi karsiliginda
veya dernegin kendi web sitesi lizerinden kabul edilebilmektedir. Dolasiyla bagista bir
yonlendirme veya talep s6z konusu degildir. ilgili kisi veya kurum kendiliginden bu
islemi gerceklestirir ancak yardim toplama faaliyeti, dernegin gelir elde etmek
amaciyla bir talepte bulunmasini igerir. Bu kapsamda derneklerin; organizasyonlar
diizenleyerek, yardim kampanyasi diizenleyip bunu ilan ederek veya uygulamada
sik¢a gordiigiimiiz sekilde kapi kap1 dolasarak ya da stant kurarak gerceklestirdigi para
toplama faaliyetlerine yardim toplama faaliyetleri adi verilir. Yardim toplama
faaliyetleri 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu ve bu kanunun yonetmeligine tabidir
(Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021h). Bu ¢ercevede Cumhurbaskaninca
yardim toplayabilecegi kararlagtirilan kamu yararma calisan dernekler disindaki
dernekler, bir ilcede yardim toplama faaliyetleri yliriitecekse o ilgenin
kaymakamligindan, birden fazla ilgede yardim toplama faaliyeti yiiriitecekse o ilin
valisinden, izin alir. Birden fazla ilde yardim toplama faaliyeti yiiriitiilecekse, dernek
merkezinin bulundugu ilin valisinden izin alinir ancak izin veren valilik, ilgili illerin

valiliklerine ve Icisleri Bakanligmna bilgi verir. izin almadan yardim toplama hakki
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verilen dernekler, yardim toplama faaliyetleri 6ncesi sadece bildirimle yiikiimliidiir.
Izin almadan veya ilgili ve yetkili makamlara bilgi verilmeden yardim toplama
faaliyetleri gergeklestiren dernekler giivenlik giiclerinde bu faaliyetlerden men edilir
ve sorumlular hakkinda kovusturma yapilir (Yardim Toplama Kanunu, 1983: 7,
Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik, 1999: 5). 7262 sayili Kitle
Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanunun 10.
maddesince, Yardim Toplama Kanunu’nun 29. maddesi degistirilmis ve izinsiz yardim
toplama faaliyetlerinin cezas1 artirilmistir. Yasaya gore izinsiz yardim toplayanlara bes
bin liradan yiiz bin liraya kadar idari para cezasi, yardim toplama faaliyeti internet
tizerinden yapildiysa on bin liradan iki yiiz bin liraya kadar uygulanmasi, izin alinan
yardim toplama yeri ve sekli disinda yardim toplanmasi durumunda bes bin liradan
yirmi bin liraya kadar cezalar verilir. Izinsiz yardim toplanmasina yer ve imkan
saglayanlara ise uyarilmalarina ragmen bu fiillerine devam ederlerse bes bin lira para
cezast verilir. Ayrica izinsiz toplanan yardima el konularak miilkiyeti kamuya gegirilir
(Yardim Toplama Kanunu, 1983: 29). Mevzuattaki diizenlemeler yardim toplama
basvuru yontemi ve sartlarinda bir degisiklik yapmasa dahi cezalarin agirlagmasi
derneklerin yardim toplama faaliyetlerinde bulunmasin giiglestirmistir.

3.3.1.2.7. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri

Derneklerin diizenleyecegi toplanti ve yiiriiyiisler esas ve usuller 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri Yiriylisleri Kanunu ve Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisleri
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte diizenlenmistir. Toplant1 ve Gdosteri
Yiriiyiisleri Kanununun 4. maddesinde 6zel kanunlarina ve kendi tiiziiklerine gore
yapacaklar1 kapali yer toplantilarinin kanun kapsami disinda kaldigi belirtilmistir.
Istisna diginda kalan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri icin yonetim kurulunun diizenleme
icin aldig1 karar ve baskan dahil en az yedi liyeden olusan diizenleme kurulunun, TC
Kimlik bilgileri, meslek bilgileri, ikametgah bilgileri, adli sicil kayitlar1 varsa ¢alisma
yerlerinin bilgisiyle, toplanti yapilmasindan en az 48 saat dnce ve ¢alisma saatleri
icinde, diizenleme kurulu baskan ve iiyelerinin tamaminin imzalayacagi toplantinin
amaci, yapilacagi yer, baslayis ve bitis saatlerini iceren bir bildirimin mahallin en
bliyilk miilki amirligine verilmesi zorunludur (Toplanti ve Gosteri Yiiriyisleri
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, 1985: 4-5). Vali veya kaymakam ilgili
yonetmeligin 23. maddesi ¢ergevesinde teblig sarti aranmaksizin toplantilarin
yasaklanmasina veya ertelenmesine hitkkmedebilir. 23. maddede bu duruma yol agacak

haller asagidaki sekilde tanimlanmaistir:
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a) Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saghgn ve
genel ahlakin veya baskalarinim hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi amaciyla,

b) Olaganiistii hal, sikiyénetim, seferberlik veya savas ilan1 halinde,

c) Diizenlenen toplantiya ait yasaklama ve erteleme kararmin diizenleme
kurulu bagkanligina tebligi imkani bulunmamasi halinde,

d) Diizenleme kurulu bagkan ve iiyelerinin tamaminin veya baskan dahil en az
yedisinin toplant1 yerinde hazir bulunmadiklarinin tespiti veya toplanti yerine
gelmeyeceklerinin kesin olarak anlasilmasi durumunda... (Toplantt ve Gosteri
Yiiriiytisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik, 1985: 23).

1983 tarihli 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriylislerini Kanunu, toplant1 ve
yirlylislere yonelik getirdigi  kisitlayict  hiikiimlerle kamuoyunda tartismali
konulardan biri olmustur. 90’11 yillarda yasanin degistirilmesine yonelik talepler
bircok STK tarafindan dile getirilmistir. Yasa ozellikle 2000’li yillarin basinda
STK’larin ortak sorunu olmus ve ¢esitli sempozyumlarda dile getirilmistir (Moltay,
2001: 84). AB uyum siireci ¢ercevesinde STK mevzuatinda yapilan diizenlemeler
cercevesinde 2002 ve 2003 yillarinda yasada degisiklikler yapilmistir. STK’larin
toplant1 ve yiiriiyiis taleplerinin ret edilmesi ilk defa bugiin karsilagilan bir durum
degildir. Ornegin Insan Haklar1 Derneginin 1990-2000 yillar1 arasinda idam cezasina
kars1 yiiriittiigii kampanya 8 ilde yasaklanmistir. Sempozyum Panel girigimleriyle
birlikte bildiri ve afis asma isteklerinin de otuzu idari kararla yasaklanmistir (Ondiil,
2001: 56). Dolayisiyla sivil toplum diisiincesi ¢ercevesinde sorunu hiikiimetlerde
aramak yerine ilgili yasada aramak, yasa da keyfi karar almaya imkan verebilecek ilgili
maddeleri somut sartlarla degistirmek sorunun ¢dziimii i¢in 6nemli bir adim olacaktir.
Bu haliyle diizenleme kurulundan bir kisinin dahi toplanti veya yliriiylis alanina
gelmemesi, ilgili organizasyonun iptaline yol agabilmektedir. Vali veya Kaymakam
istemedigi etkinligi 23. Maddenin a bendince iptal edebilmektedir. Dolayisiyla Milli
Giivenlik, kamu diizeni gibi ifadelerin somut bir sekilde detaylandirilmasinda fayda
olacaktir.

3.3.1.2.8. i¢ Denetim ve Beyanname

Derneklerde i¢ denetim esastir. AB uyum stireci ¢cer¢evesinde dernekler i¢in yeni
dernekler kanununca getirilen bu diizenleme biiyiik bir kazanimdir. Sivil toplum ruhu
cercevesinde degerlendirildiginde derneklerin denetimlerini kendilerinin yapmasi ve
devletin yapacagi denetimlerin sinirli olmasi dogru bir uygulamadir. Ayrica Sivil
Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigiindeki kamu personelinin, mevcut dernekleri
denetleyecek sayr ve imkanda olmamasi da i¢ denetim uygulamasiyla kamunun is
yukiini hafifletmistir. Bugiin itibariyle baktigimizda 120 bin iistiinde olan dernegin

dogrudan kamu personellerince denetimi olanaksizdir. Samsun 6rnegini ele alirsak
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Mayis 2021 itibariyle faaliyet gosteren dernek sayisi 2210’dur (Sivil Toplumla
Miskiler Genel Miidiirliigii, 2021i). Derneklerin yil sonu Aralik ayi itibariyle denetime
tabi tutulmasi durumunda giinde 100, denetimlerin bir takvim yilina yayildigi durumda
is giinde yaklasik dokuz dernegin denetlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
derneklerin i¢ denetiminin esas alinmasi ciddi bir kamu is ylkiinii de ortadan
kaldirmigtir. Derneklerde i¢ denetim, genel kurul, yonetim kurulu veya denetim kurulu
tarafindan yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da yaptirilabilir. i¢
denetimin genel kurul, yénetim kurulu veya bagimsiz denetim kuruluslarinca denetim
yapilmis olmasi, denetim kurulunun yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz (Dernekler
Kanunu, 2004: 9). Denetim kurulu her yil, y1l sonunda bagh bulundugu dernegi genis
kapsaml1 bir denetlemeye tabi tutar. i¢ denetim raporunda bulunan inceleme basliklari;
dernek tyelik islemleri, genel kurul toplantilari, dernek faaliyetleri, yurt disindan
yardim alma, dernek defterleri, dernegin giderleri, alind1 belgeleri, varsa dernek lokali,
varsa dernegin diger tesisleri, varsa dernegin sandigi, beyanname, ortak projeler,
platformlar, dernegin tasinmaz mallari, yayinlar, dernegin ticari faaliyetleri, yardim
toplama faaliyetleri ve dernegin yillik gelir gider tablosudur.

Dernek yonetim kurulu baskanlari, her y1l Nisan ayina kadar bir 6nceki yila ait
Dernek Beyannamelerini miilki idare amirligine bildirmekle yikiimlidiir.
Beyannamede dernek baskanlari, genel itibariyle i¢ denetim raporundaki inceleme
basliklarina paralel sorulara cevap verir ve bu cevabin dogrulugunu onaylayarak
beyannamede bulunur (Dernekler Yonetmeligi, 1999: 83). Derneklerin Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigiince incelemeye alinmasi durumunda i¢ denetim raporu,
dernegin her yil vermis oldugu beyanname ve incelemede ortaya ¢ikan durum
karsilastirilabilir. Bu nedenle raporun dogru tutulmasi onemlidir. Denetlemede
sikayete konu bir esas yoksa genel itibariyle tutulmasi zorunlu defterler, genel kurul
evraklari, i¢ denetim raporlari, alindi ve gider makbuzlari, faturalar, iiye basvuru
formlar1 ve evrak kayit defterindeki evraklar incelemeye alinir. Ayrica derneklerin
O0demekle ylikiimlii olduklart kira stopaji ve benzeri vergiler varsa bu vergiler igin
beyanname verilip verilmedigi incelenmektedir.

3.3.1.2.9. Fesih ve Tasfiye

Derneklerin feshi Tiirk Medeni Kanunu’nun 87., 88. ve 89. Maddelerinde genel
kurul karariyla, kendiliginden ve mahkeme karariyla olmak iizere iice ayrilmistir.
Dernekler genel kurul karariyla her zaman kendini feshedebilir. Yasaya gore

derneklerin kendiliginden sona ermesine ise yol agacak haller; kurulusta tiiziikte
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belirlenen amacin gerceklesmesi veya gerceklesmesinin imkansiz hale gelmesi, ilk
genel kurul toplantisinin alti ay iginde yapilmamis olmasi, borg¢larini vaktinde
O6deyemeyecek duruma diismiis olmasi, yonetim kurulunun olusturulmasinin olanaksiz
hale gelmesi, olagan genel kurul toplantisinin iist liste iki defa yapilamamas1 halleridir.
Bu hallerden biri gergeklesirse ilgililer sulh hakiminden, dernegin kendiliginden sona
erdiginin tespitini isteyebilir (Tirk Medeni Kanunu, 2001: 87-88). Fesih i¢in son
olarak ise mahkeme karariyla fesihtir. “Dernegin amaci, kanuna veya ahlaka aykiri
hale gelirse; Cumhuriyet savcisinin veya bir ilgilinin istemi iizerine mahkeme,
dernegin feshine karar verir. Mahkeme, dava sirasinda faaliyetten alikoyma dahil
gerekli biitiin 6nlemleri alir.” (Tiirk Medeni Kanunu, 2001: 89).

Derneklerin kendiliginden veya genel kurul karariyla feshedilmesi durumunda
para, tasinir ve tasinmaz mallarin tasfiyesi son yonetim kurulu iiyelerinden olusan
tasfiye kurulu tarafindan tiiziiklerinde gosterilen esaslara goére yapilir. Derneklerin
borcu olmast durumunda, mal varliklart satilarak bor¢ 6denmeye ¢aligilir. Dernegin
alacakli olmasi durumunda borglulardan bu alacaklar tahsil edilir. Tasfiye siireci, ek
siire verilmedigi siirece li¢ ayda tamamlanir. Derneklerin tutulmasi zorunlu
defterlerinin bes y1l boyunca saklanmasi ise tasfiye kurulu sifatiyla son yonetim kurulu
tiyelerinin gorevidir. Bu gorev sadece bir yonetim kurulu iiyesine de verilebilir.
Dernek genel kurulu fesih karar1 alamadiysa veya yonetim kurulu fesih iglemlerini
ilgili siire i¢inde yerine getiremediyse veya mahkeme karariyla fesih karar1 verildiyse
“...dernegin biitiin para, mal ve haklari, mahkeme karariyla bulundugu ildeki amacina
en yakin ve kapatildigi tarihte en fazla tiyeye sahip dernege devredilir...” (Dernekler
Yonetmeligi, 1999: 89). Genel itibariyle dernekler tasfiye siirecine girmeden 6nce
taginir veya tasinmaz mal varliklarini satis islemlerini her ihtimale kars
gerceklestirmektedir. Yasanin tasfiye siirecine giren derneklerin miilklerini amaca ve
en fazla iiyeye sahip dernege devri ongormesi aslinda sivil toplum ruhuna atifta
bulunmaktadir. Nitekim dernekler ortak bir amaci gerceklestirmek i¢in bir araya gelen
tiyelerle kurulmus bir sivil toplum kurulusudur. Tasfiyesi durumunda ayni amaci
gerceklestirecek, iiye sayist esas alindiginda en aktif dernege devredilmesi o amacin
stirdiiriilebilmesi i¢in tutarl ve somut kistaslar1 olan bir uygulamadir.

3.3.1.2.10. Mevzuata iliskin Giincel Gelismeler

Dernekler mevzuatinda 2018-2020 yillart arasinda ¢esitli diizenlemeler
yapilmustir. 2018 yilinda Dernekler Yonetmeligi’nde yapilan iiyelerin bildirilmesine

yonelik degisiklik ayrica 2020 yilinda Dernekler Kanunu’nda da diizenlenmistir. Bu
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nedenle mevzuatta yapilan 6nemli diizenlemelerin 2020 yilinda yapildigini belirtmek
gerekir. Bu diizenlemeler; 26 Mart 2020 Tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7226
sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 9 Temmuz 2020
Tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ve 31 Aralik 2020 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimmlanan 7262 sayili Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanundur. 26 Mart 2020 Tarihinde yiiriirliige giren 7226 sayili
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la liyelige kabul edilenlerin ve
tiyelikleri sonlananlarin adi, soyadi, TC Kimlik Numarast ve dogum tarihi ilgili islem
yapildiktan kirk bes giin i¢inde dernegin bulundugu merkezinin sivil toplumla iligkiler
il miidiirliigline bildirilmesi gerekmektedir. Bildirim internet iizerinden Dernekler
Bilgi Sistemi (DERBIS) araciligiyla da yapilabilir. Bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi durumunda Dernekler Kanunu’nun 32. maddenin s bendince dernek
yoneticilerine 500 lira para cezasi verilir (Dernekler Kanunu, 2004: 23). Dernek
tiyeliklerine getirilen bildirim yiikiimliiligi kamuoyunca uzun siire tartisilmis ve
mecliste muhalefet milletvekillerince bu degisikliklerin “fisleme” amaciyla yapildigi
belirtilmis ve yasa teklifinin geri ¢ekilmesi istenmistir (Isik, 2020). Yasa teklifinin 11.
ve 12. sayfalarinda, degisiklikle ilgili gerekce su sekilde bildirilmistir:

Mevcut durumda kisilerin rizasit ve bilgisi disinda derneklere iiye olarak
kaydedildikleri veya dernek tiyeliginden istifa ettikleri halde tiyelikten ¢ikarilarak
kayitlara islenmedigi gibi durumlarla karsilasiimaktadir. Kisilerin bir dernege
bilgisi diginda {iye olarak kaydedilip kaydedilmedigi veya iiyelikten ayrildigi
halde  dernegin  kayitlaninin  diizeltilip  diizeltilmedigi  halihazirda
sorgulanamamaktadir. Bununla birlikte, katilime1 demokrasinin geregi olarak sivil
toplum kuruluslarinin karar siireglerine dahil edilebilmesi igin, kamu kurumlarinin
ilgili mevzuati geregince olusturduklart kurullarda, kendi gorev alanlar (saglik,
cevre, kadin-¢ocuk-genclik, engelli, spor vb.). ¢ergevesinde faaliyet gosteren ve
en fazla iyeye sahip dernek temsilcisine yer vermek iizere dernek iiye sayilari ile
ilgili bilgileri talep etmeleri nedeniyle, bu bilgilerin kisa bir siire iginde
verilebilmesi amaciyla ve ayn1 zamanda derneklerin kamu yarari statiisii, izin
almadan yardim toplama yetkisi ve adlarinda izne tabi kelime kullanma
taleplerinin degerlendirilmesinde giincel iiye sayilarinin bilinmesi gerekli
oldugundan, derneklere iiye olan veya iiyelikten ¢ikan ya da ¢ikarilan veya tiyeligi
kendiliginden sona eren kisilerin bilgilerinin bildirimlerinin zamaninda, dogru ve
diizenli bir sekilde yapilmasi onem arz etmektedir. 5253 sayili Dernekler
Kanununun 15 inci maddesi geregince de; derneklerin mahkeme tarafindan
feshedilmesi durumunda, dernegin tiim para, mal ve haklar1 dernegin amacina en
yakin ve kapatildig1 tarihte en fazla iiyeye sahip dernege devredildiginden,
derneklerin giincel {iye sayilarinin biliniyor olmas: gerekmektedir (Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, 2020: 11-12).

Yasa teklifinde belirtilen gerekgeyle, degisikligin tek yonlii degil genis kapsamli
bir gereklilik oldugu vurgulanmistir. Nitekim, bu diizenleme vatandaslara e-devlet

tizerinden istifa hakkinin etkin bir bi¢imde kullanilabilmesini de saglamistir. Ayrica
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vatandaglar bu diizenlemelerle bilgisi disinda liye yapildigi derneklerden haberdar
olmus oldu. E-devlet araciligiyla istifa etme hizmeti hem vatandaslar hem de dernek
yoneticileri i¢in kirtasiyeciligi hafifletmistir. Diger yandan 01.08.2018 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan Dernekler Yonetmelik’inde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’in 1. maddesiyle, Dernekler Yonetmeligi’nin 83. maddesinde
degisiklik yapilmis ve derneklerin iiye kabul ettiklerinde veya fiiyelerin istifasi
durumunda takip eden 30 giin iginde DERBIS araciligiyla veya miilki idare amirligine
yaziyla bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla yonetmelikle uygulamaya
alman bu karar, kanun degisikligiyle yasal dayanaga kavusturulmak istenmistir.
Nitekim derneklerin en geg ii¢ yilda bir diizenlemek zorunda oldugu genel kurullar
kapsaminda genel kurul oncesinde genel kurul tutanaklariyla sistemdeki bilgilerin
birbirini dogrulamasi gerektigi i¢in dernek iiyelerinin bildirme yiikiimliiligii de vardir.
Bu kapsamda degerlendirildiginde yasa degisikligiyle ek olarak para cezasi disinda
yeni bir diizenleme yapilmamustir.

“Figleme” elestirilerinin yani sira, dernekler; iiye bildirim yiikiimliiliigiiniin
derneklerin is yiikiinlin artiracagi buna ek olarak bildirimde yasanacak gecikmeden
kaynakli para cezas1 yeme riski nedeniyle de diizenlemeyi elestirmistir. Nitekim
derneklerin biiylik cogunlugu goniilliiliilk esasli faaliyetlerini siirdiirmekte, isleri
yluriitecek bir sekreter veya personeli bulunmamaktadir. Derneklerin isleyisinde
diizenli olarak gerceklesen iiye kabul ve istifa kararlarmin bildirimi bir is yiiki
olusturmaktadir. DERBIS kullanicis1 dernekler bildirimleri internet {izerinden
yapabilmekteyken, DERBIS kullanmayan dernekler ise bildirimlerini bulunduklari
ilin Sivil Toplumlu {liskiler 11 Miidiirliigiine yapmaktadir. Ozellikle DERBIS
kullanmayan dernekler i¢in her {iyenin ve istifanin bildirilmesinin is yiikiinii ekstra
artirdigini belirmek gerekir. Mayis 2021 verilerine gore Tiirkiye’de faaliyet gosteren
derneklerin yiizde 31.36’s1 ¢ogunlugu hemsehri derneklerinden olusan mesleki ve
dayanisma derneklerinden, ylizde 15.12°si cami yaptirma ve yasatma derneklerinin
bulundugu dini hizmetlerin gergeklestirilmesine yonelik faaliyet gosteren
derneklerden olustugu dikkate alindiginda DERBIS sisteminin etkin kullaniminin
saglanmas1 zaman alacaktir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021d). 2019
yilinda 99.521 olan DERBIS kullanicis1 dernek sayisi, 2020 yilinda 112.946’ya, 2021
mayis ay1 itibariyle ise 124.454’e ¢ikmustir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii,
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2021j).! Uyelik islemleri disinda DERBIS iizerinden dernekler, faaliyet belgesi ve
barkotlu tiiziikk alabilmekte, genel kurul sonug¢ bilgilerini, organ degisikliklerini de
bildirebilmekte ve e-alindi belgesiyle yetki belgesi diizenleyebilmektedir. Dolayisiyla
DERBIS kullanimi dernekler icin iiyelik bildirimleri disinda da kolaylik
saglamaktadir.

Yasa degisikligini “fisleme” c¢ergcevesinde degerlendirirsek, vatandaslarda
“fislemeyle” ilgili endise kaynaklarmin hem kendisi hem de yakinlar1 6zellikle ise
alimlarda giivenlik sorusturmasi uygulamasinin varliginin etken oldugu STK
yoneticilerince gozlemlenmistir. Nitekim 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi sonrasinda
1748 dernek ve vakif teror oOrgiitiiyle baglantilart oldugu gerekgesiyle kapatilmigtir
(OHAL sona erdi: Iki yillik siirecin bilangosu, 2018). Bu durumun vatandaslarim sivil
toplum kuruluslarina katilim siirecini olumsuz etkiledigi sOylenebilir ¢iinkii
Tiirkiye’de STK {iyeligi, ozellikle baski grubu tasiyan STK’lar1 ve diisiince temelli
faaliyet gosteren STK’lar1 ele aldigimizda iiyelerin bireysel olarak degerlendirilmesi
yerine STK yonetiminin siyasi yonelimi ger¢evesinde degerlendirilmesine yol agabilir.
Dolayisiyla “fislemeye” yonelik duyulan endise de haksiz degildir. Burada esas olan
devletin topladig1 verileri nasil kullanacagidir. Avrupa Birligi liyesi ve tiyelige aday
iilkelerde dernek iiyeliklerinin bildirim yiikiimliligiiniin  bulundugu {lkeler;
Macaristan, Romanya ve Bosna-Hersek’tir. Yunanistan’da ise sadece go¢menlerle
ilgili faaliyet gosteren STK lar i¢in bu uygulama yapilmaktadir. Avrupa Birligi disinda
ABD ve Ingiltere’de de iiyelerin bildirim yiikiimliiliigii bulunmamaktadir (STGM,
2020). Ozetle iiye bildirim yiikiimliiliigiine getirdigi kolayliklarin disinda olusturacag
endiseler ¢ercevesinde bakildiginda derneklere is yiikii ve para cezas1 uygulamasinin
varlig1, vatandaslar i¢inse acisindan fislenme korkusu oldugu sdylenebilir.

9 Temmuz 2020 Tarihli Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’le ise Dernekler Yonetmeliginde onemli bir diizenleme yapilmamaistir.
Onemli bir degisiklik olarak derneklerin bagislar i¢in diizenledikleri alind1 belgelerinin
DERBIS iizerinden elektronik olarak diizenleme yetkisinin verilmis olmasidir. Kitle
Imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmaninin  Onlenmesine Iliskin Kanununla

derneklerin isleyisini etkileyen biiyiik ¢apli diizenlemeler yapilmistir. Genel itibariyle

! DERBIS kullanici sayisinin faal dernek sayisindan fazla olmasmin nedeniyle ilgili bilgi
paylasilmamigtir fakat istatistiklerde “aktif kullanic1” ifadesinin bulunmamasi kullanici sayinin faal ve
fesih olan tiim derneklerin DERBIS kullanim verileriyle olusturulduguna isaret etmektedir. Ayrica
DERBIS kullanicist olmanin, DERBIS’i aktif olarak kullanmak anlamina gelmedigi sadece sifre
alindigini da belirtmek gerekir.
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yasa degisikligiyle derneklerin yardim toplama faaliyetlerindeki usulsiizliiklere agir
cezalar getirilmis, yasaca belirtilen suclardan hiikiim giyen kisilerin dernek yoneticisi
olmasinin nii kapatilmis ve Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda yer alan suglar ile uyusturucu madde kapsamindaki su¢lardan veya sugtan
kaynaklanan malvarli§i degerlerini aklama suglarindan dolayr kovusturma acilan
dernek yoneticilerinin genel kurul disindaki gorevlerinden gegici olarak Igisleri
Bakanliginca uzaklastirma verilmesi ve yoneticisi oldugu dernege, Dernekler
Kanununun 27. maddesinde Kamu Yararma Calisan Dernekler i¢in var olan kayyim

atama usulii cercevesinde kayyim atanacagi belirtilmistir:

Dernek merkezinin bulundugu ilin valisi, gorevden uzaklagtirilma kararimin
dernege bildirilmesiyle es zamanli olarak, gorevden uzaklastirilan organlarin
yerlerine; Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore dernek merkezinin bulundugu
yerdeki sulh hukuk mahkemesinden kayyim atanmasini ister. Mahkeme bir hafta
icinde, Oncelikle dernek {iiyeleri arasindan gorevden uzaklastirilanlarin sayist
kadar kayyim atanmasina karar verir ve bu kararda kayyimin gorev ve yetkileri ile
dernek tarafindan kayyima verilecek ticret de belirtilir. Kayyimmin goérevi dava
sonucu verilen hiikiim kesinlesinceye kadar devam eder. Cesitli nedenlerle bosalan
bu kayyimlarin yerine, ayni usille yeni kayyim atanir (Dernekler Kanunu, 2004:
27).

Bu diizenleme nedeniyle ilgili yasa kamuoyunda kayyim yasasi olarak anilmig
ve elestirilerin hedefi olmustur. Ayrica yasa c¢ercevesinde gerekli goriilmesi
durumunda derneklerinin faaliyetlerinin durdurulmas: hakki da Igisleri Bakanligi'na
verilmistir (520 STK’dan yeni yasa teklifine karsi ortak bildiri, 2020). Hak
savunuculuk oOrgiitleri, insani yardim vakif veya dernekleri, engelli dernekleri,
hemsehri dernekleri ve LGBT dernekleri gibi farkli faaliyet alanlarma sahip
subelerinde ayr1 ayr katildigi 694 STK siviltoplumsusturulamaz.org internet sitesi
izerinden yasaya kars1 ortak bir bildiri yayimlamistir. Bildiride yasa su ifadelerle

elestirilmistir:

Teklifin aynen yasalagmast durumunda, basta insan haklar1 dernekleri olmak
iizere, kadm haklar1, miilteci haklari, engelli haklari, ¢ocuk-genclik haklart ve
LGBTI+ haklar1 alaninda faaliyet gosteren dernek ve vakiflar, gesitli hukuk
dernekleri, sosyal miicadele yiiriiten dernekler ile sosyal yardim ic¢in fon
kaynaklari kullanan dernekleri, hemse[h]ri dernekleri, spor kuliipleri, farkli inang
gruplarinin dernek ve vakiflarmin tiimi tek imza ile kapatilma riskiyle
karsilasacak, bu konuda agilacak idari davalar yillarca siirecegi i¢in pratikte “hizli
kapatma” prosediirii yaratilmis olacaktir (Sivil Toplum Susturulamaz, 2020).

Kanunun yeni ¢ikmasi nedeniyle uygulamada nasil kullanilacagi heniiz kendini
gostermese dahi diizenlemeler dernekleri devletin dogrudan miidahalesine agik hale
getirmistir. Dernek yoneticilerini gegici olarak goérevden alma ve bazi suglardan

hiikiim giyenlerin dernek yoneticisi olmasini engelleyen diizenlemeler incelendiginde
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ayn1 hiikiimetin 2004 yilinda AB uyum siirecinde yiirtirliikten kaldirdigr 2908 sayili
Dernekler Kanununda var olan hiikiimlere benzer hiikiimler igcerdigi sdylenebilir. 2908
sayili Dernekler Kanun’unda dernek kurma hakk: bulunmayan kisiler su sekilde yer

almaktadir:

...2. Affa ugramis olsalar bile;

a) Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak
kagakeiligt disinda kalan kagakeilik suglari ve resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma suglarindan biriyle mahkiim olanlar,

b) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin birinci babinda yazili suglardan veya
bu suglarmn iglenmesini aleni olarak tahrik etmek suglarindan biriyle mahkum
olanlar

¢) Tirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda yazili halki
smif, 1k, dil, mezhep veya bolge farklilig1 gozeterek kin ve diismanligr acikga
tahrik etme suglariyla, ayn1 Kanunun 316 nci1, 317 ve 318 inci maddelerinde yazili
kalpazanlik suglarindan biriyle mahkiim olanlar,

d) Tirk Ceza Kanunun 536 nct maddesinin birinci, ikinci ve tguncii
fikralarinda yazili fiillerle ayn1 Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci,
liglincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili fiilleri siyasi ve ideolojik
amaglarla islemekten mahkiim olanlar,

3. Herhangi bir suctan dolay1 agir hapis veya taksirli suglar hari¢ bes yil ve
daha fazla hapis cezasina mahkiim olanlar, siirekli olarak,

4. Kurulmasi yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler i¢in
yasaklanmis faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar
verilen derneklerin yoneticileri, kapatma kararinin kesinlestigi tarihten, 2820
sayili Siyasi Partiler Kanununun 101 inci maddesinin (d). bendi geregince bir
siyasi partiden kesin olarak c¢ikarilan veya fiilleriyle bir siyasi partinin
kapatilmasina sebep olan parti iiyeleri de ¢ikarma kararmnin veya Anayasa
Mahkemesinin kapatma kararinin yazi ile bildirilmesinden itibaren bes y1l siire ile,
Dernek kuramazlar (Dernekler Kanunu, 1983: 4).

Ayrica yonetim kurulu iiyelerinin gegici olarak gérevden uzaklastirabilecegine
yonelik diizenlemede 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 45. maddesinde su sekilde

diizenlenmistir:

... Vali ve kaymakamlar veya bakanliklar veya genel miidiirliik veya baskanlik
miifettisleri, I¢isleri Bakanlig1 Dernekler Ozel Denetleme Grubu elemanlar: ile
ilgili ytiksekogretim kurumu gorevlileri denetlemeleri sirasinda;

1. Kasasini veya veznesini kontrol ettirmekten, para ve para hiikmiindeki
evraki, ayniyatt ve bunlarin hesaplarin1 ve defterlerini gostermekten ve sorulan
sorulara cevap vermekten; merkez, milessese veya eklentilerine girilmek istemini
yerine getirmekten kaginan,

2. Islemlerinde 6nemli yolsuzluk gériilen, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kétitye kullanma veya kagakeilik suglarini igleyen,

3. Agir hapis cezas1 verilmesini gerektirir sug isleyen,

4. Evrakta sahtekarlik yapan,

Yonetim kurullar1 baskan veya tiyelerini veya ilgili personelini gegici olarak
gorevden uzaklagtirabilir... (Dernekler Kanunu, 1983: 45).

Bu ¢ergevede yeni diizenlemelerin aslinda yasaya yeni maddeler eklemekten ¢ok
eski dernekler kanununda uzun yillar tartisilan ve AB uyum siireci g¢erg¢evesinde

kaldirilan hiikiimleri geri getirildigi goriilmektedir. Yardim toplama faaliyetleri i¢in
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yapilan diizenlemeler ise, yardim toplama faaliyetlerindeki usulsiizliiklerde herhangi
bir uyar1 cezasi olmaksizin bes bin liradan iki yiiz bin liraya kadar cezalarin verilmesini
hilkkmetmistir. Yardim toplama faaliyetlerinin baz1 derneklerce kotii niyetli
kullanildig1, engellilere, gazi ve sehit ailelerine yardim adi altinda dolandiricilik
faaliyetlerinin yiiriitildiigi bilinmektedir (Yardim bahanesiyle para toplayan
dolandiricilara operasyon, 2020) ancak yasanin yardim toplama faaliyetlerinin kotii
niyetli kullanilmasimin oniine gegmek igin ¢ikartildigi dile getirilse dahi yasada
bulunan agir cezalar sehven yapilacak hatalarda dahi dernek yoneticilerinin yiiksek
miktarda para cezalariyla karsilagsmasina yol acacaktir. Bu haliyle yasa, kamu yararina
faaliyet gosteren dernekler disinda kalan derneklerin yardim toplama faaliyetlerini
yasal olarak sinirlamasa dahi agir cezalarin yoneticiler ve dernekler iizerinde
yaratacagi korku nedeniyle sinirlamistir. 2020 yilinda yapilan diizenlemeler devletin
dernekler tizerindeki denetimini ve kontroliinii artirmistir. Diizenlemelerin derneklerin
isleyisinde yaratacaklar1 doniisiim diizenlemelerin yeni yapilmasi nedeniyle heniiz net
olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Bu konu ayrica tezin alan arastirmasi boliimiinde de
dernek bagkanlariyla gerceklestirilen miilakatlarda incelenmistir.

3.3.2. Dernek Ust Kuruluslari: Federasyonlar ve Konfederasyonlar

Dernek tist kurulusu olarak federasyon ve konfederasyonlar, Medeni Kanun’un
96. ve 98. Maddeleri arasinda tanimlanmistir. Federasyon, kurulus amaglar1 ayni olan
en az bes dernegin genel kurullarinca aldiklar1 kararla bir araya gelerek olusturdugu
tiizel kisiligi ve tiiziigii bulunan bir sivil toplum kurulusu olarak tanimlanmaktadir.
Konfederasyon ise en az ii¢ federasyonun ortak amag ¢ergevesinde genel kurullarinca
aldiklar1 kararla bir araya gelmesi ile kurulan tiizel kisiligi ve tiiziigli bulunan sivil
toplum kurulusudur (Dernekler Yo6netmeligi, 1999: 4).

Medeni Kanunun ilgili maddelerine gore; federasyonlar en az bes dernegin iiye
sifatiyla, konfederasyonlar ise en az ii¢ federasyonun {iye sifatlariyla bir araya gelerek,
kurulus bildirimi, tiiziik ve diger gerekli belgelerle bulunduklar1 yerin miilki amirine
verilmesiyle kurulur. Dernekler, baglh olduklari federasyonun; federasyonlar ise bagl
olduklar1 konfederasyonun genel kurulunda genel kurullarinca secilen en az {iger iiye
ile temsil olunurlar (Tirk Medeni Kanunu, 2001: 96-98). Federasyon ve
konfederasyonlara iliskin diger hususlar hakkinda 6zel bir kanun veya yonetmelik
bulunmamaktadir. Isleyislerinde derneklerin tabi olduklar1 mevzuata tabidirler. Mayis
2021 itibariyle 1302 federasyon ve 129 konfederasyon faaliyet gostermektedir.

Bugiine kadar faaliyetlerini durduran federasyon sayisi 348, konfederasyon sayisiysa
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23’tiir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021c). Genel itibariyle federasyon
ve konfederasyonlardaki amag¢ derneklerin giiglerini birlestirerek karar alma
stireclerinde etkisini ve baski veya ¢ikar grubu 6zelligini artirmaktadir.

3.3.3. Diger Sivil Toplum Kuruluslar:

3.3.3.1. Platformlar

Dernekler Kanunu 25. Maddeye gore dernek, vakif, sendika ve benzeri STK lar
ortak bir amact gergeklestirmek igin yetkili organlarin karariyla sivil toplum
platformlar1 kurabilir (Dernekler Kanunu, 2004: 25). Mevzuatta platformlari
diizenleyen herhangi yonetmelik bulunmamaktadir ancak derneklerle ayni denetim
mevzuatina tabidir. Platformlarin tiizel kisiligi ve tiiziikleri yoktur. Bu nedenle
kuruluglarinda hem izne tabi degildir hem de bildirim yiikiimliligi bulunmamaktadir.
Tiizel kisilikleri olmadiklar1 igin resmi islemlerini platformu olusturan STK
yetkililerinin imzastyla yiiriitmektedir (Ornek ve Ayas, 2015: 269).

Platformun faaliyete baglayabilmesi icin, platformu olusturacak STK’larin
yetkili organlarinin belirledigi temsilciler tarafindan bir mutabakat tutanagi
diizenlenir. Bu tutanakta; platformun olusturulma amaci, calismalarin yiiriitiilecegi
yerlesim yer ve yOnetim grubu flyeleri ve koordinatoriiniin isimleri belirlenir.
Platformlar kuruluglarinin bildirim yilikiimliiliigli bulunmamasina ragmen dernekler
her y1l verdikleri beyannamelerinde katildiklar1 platformlarla ilgili bilgileri eksiksiz
olarak bildirmekle yiikiimliidiir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021k).
Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii resmi internet sitesinde, platformlarm
sayilar1 veya isimleri hakkinda bir veri bulunmamaktadir. Bunda temel etkenin
platformlarin kurulus bildirimlerini verme zorunlulugunun olmamasi olabilir. Nitekim
kurulus bildirimlerinin verilmemesi, sivil toplum platformlarinin sayilarinin ve
isimlerinin tutulmasini zorlasgtirmaktadir.

3.3.3.2. Vakflar

Vakif, bir miilkiin veya o miilkiin gelirinin bir amaci gergeklestirmek amaciyla
kalic olarak tahsis edilmesiyle kurulan bir sivil toplum kurulusu olarak tanimlanabilir
(Akar, 2011: 2). Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerince kurulan vakiflara yeni vakiflar
adi1 verilmektedir. Yeni vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin her y1l vakiflar meclisince
belirlenecek yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amac1 gergeklestirmek igin
vakfedilmesiyle kurulan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir (Tiirk Medeni Kanunu,
2001: 101; Vakiflar Kanunu, 2008: 5). Tarihsel siirecte Tiirk-Islam devletlerinde

vakiflarin roliine bakildiginda cami, medrese, mektep yapimi ve bu kurumlarda dini
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ve egitim hizmetlerinin siirdiiriilmesi, ihtiyag sahiplerinin ve yolcularin korunmasi igin
zaviye ve imaret tesislerin kurulmasi, halk i¢in tibbi hizmetler ve ila¢ temini basta
olmak iizere ¢ok sayida sosyal hizmeti iistlendigi gortiilmektedir. Bu yoniiyle vakiflar
toplumun bekas1 ve refahi igin hizmet eden kuruluslar olarak goriilmektedir. Ornegin
1530 yilinda sadece Anadolu’da yolcularin konaklamasi igin yapilan 622 zaviye
sayllmistir (Inalcik, 2019: 245).Diger yandan vakiflarin her zaman kurulus amacina
uygun faaliyet gosterildigi sdylenemez. Baz1 vakiflarin kurulug senetlerinde farkls,
uygulamada farkli amaglar giittiigii goriilebilir. Bu durum sadece giiniimiize 6zgii bir
durum degildir. Ozellikle Osmanli’da vergiden muaf olmak igin vakiflar, iyi bir kilif
olarak kullanilmistir. Nitekim bu nedenle ¢esitli donemlerde vakiflarin denetimi ve
kapatilmasi, vakfa konu olan mallarin hazineye devredildigi gériilmektedir. Ornegin
Osmanli’da 1478 yilinda Fatih Sultan Mehmet, kurulus amacina uygun olarak faaliyet
gostermeyen vakiflarin miilklerinin devlete gegirilmesini emretmistir (Leeuwen, 2012:
110).

Vakiflart hakkinda mevzuatta; Medeni Kanun’un ilgili maddelerince, 5737
say1l1 Vakiflar Kanununda, 5846 sayili Fikir Ve Sanat Eserleri Kanununda, 2863 sayili
Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda, 5035 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'unda ve 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: Ile Iliskilerine Dair Kanununda ve ilgili
yonetmeliklerde diizenlemeler bulunmaktadir (Vakiflar Genel Midiirligii, 2021b).
Son aciklanan verilere gore Agustos 2020 tarihi itibariyle Medeni Kanun’a gore
kurulmus olan yeni vakif sayis1 5.352°dir. Medeni kanun 6ncesinde kurulan Miilhak
vakiflarin sayis1 255, cemaat vakiflarinin sayist 167, Tiirkiye’de sube veya
temsilciliklerle faaliyet gosteren yabanci vakiflarin sayist 21°dir (Vakiflar Genel
Miidirligi, 2021c).

3.3.3.3. Sendikalar

Sendikalar, iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iligkileri kapsaminda, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek iizere fiil ehliyetine
sahip ve fiilen ¢alisan gergek veya tiizel en az yedi is¢i veya is verenin, gercek kisilerin
ve tiizel kisiligin temsilcisinin zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karigtirma, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kagakcilik

suglarindan hiikiim giymemis olmas sartiyla bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette
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bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip sivil toplum kuruluslaridir
(Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 2012: Madde 2-6). Tiirkiye’de
sendikaciligin tarihi, derneklerin tarihi gibi 19. Yiizyilin ikinci yarisina
dayanmaktadir. Bu donemde kurulan Ameleperver Cemiyeti gibi sendika olarak kabul
goren kimi kuruluslar, is¢i sendikasi olmaktan ¢ok hayir amacli faaliyet gosteren
kuruluslardir. Osmanli’da ve devam eden siirecte Tiirkiye’de sendikal faaliyetin
gelisememesinin temel nedenleri sanayilesmenin gergeklesememesi nedeniyle is¢i
sinifinin sayisal azlig1 ve kanunlarin yasaklayict hiikiimleridir (Aydin ve Keskin, 2015:
2). Ocak 2021 tarihi itibariyle toplamda is¢i sendikalarina iye isci sayisi
2.069.476’dir. Sendikalar arasinda en fazla iiyeye sahip sendika Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’dur. Sendika iiyesi kamu gorevlilerinin sayist ise
1.723.623’tiir. En fazla liyeye sahip kamu gorevlisi sendikas1t Memur Sendikalari
Konfederasyonu’dur (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021).

3.3.3.4. Siyasi Partiler

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlar gergevesinde, 6nceden izin almaksizin
serbestge kurulan, merkezi zorunlu olarak Ankara olan, segimler araciligiyla, tiiziikk ve
programlarindaki goriisleri dogrultusunda ¢alismalar yapan ve propagandalar ile milli
iradenin olugmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde tilkenin
cagdas medeniyet seviyesine ulasma amacini giiden ve iilke ¢apinda faaliyet
gostermek tizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip sivil toplum kuruluslardir (Siyasi
Partiler Kanunu, 1983: 3-5). Mevzuatta 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa bagh
faaliyet gostermektedir. Siyasi partileri diger sivil toplum kuruluslarindan ayiran
temel 6zellik parti yoneticilerinin iktidar etkilemek, baski veya ¢ikar grubu faaliyeti
gdrmek yerine tek basina veya bagka siyasi partilerle ig birligi yaparak iktidara gelmeyi
hedeflemesidir (Giiven, 2014: 15). 29 Mart 2021 tarihli Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginin paylastigi son veriye gore faaliyet gdsteren siyasi parti sayist 106’ dir
(Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, 2021).

3.3.3.5. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Meslek kuruluslar, belirli bir isi veya gorevi yerine getiren kisilerin ortak
ihtiyaclarmin  giderilmesini, mesleki  faaliyetlerin  kolaylagtirilmasini  ve
gelistirilmesini saglamak i¢in faaliyet gdsteren ayrica meslegi icra eden Kkisilere
yonelik diizenleyici kurallarla meslek disiplinini ve ahlakini korumay1 amaglayan sivil
toplum kuruluslaridir (Giiven, 2014: 71) ancak Tiirkiye’de STK statiisiinde olan kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, diger STK’lardan goniilliilikk esas1 yoniiyle
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ayrilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de bu kuruluslara iiyelik ve kuruluslara yapilan

O0demeler devlet tarafindan zorunlu tutulmustur (Gtiler, 2017: 80).

3.4. Proje Fonlarmin Sivil Toplum Kuruluslarina Katkisi

Proje fonlari, STK’larin yasadigi maddi sikintilarin ¢dziimlerinin yani sira
kurumsallagsmalar1 ve kapasitelerini artirmalar1 agisindan 6nemlidir. STK’lara
projeleri i¢in bakanliklar, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA), AB ve AB iiyesi
iilkeler c¢esitli fonlar sunmaktadir. Fon saglayict kurumlar genel itibariyle kendi
faaliyet alanlar1 veya amaglar gergevesinde proje fonlarini olusturmaktadir. Nitekim
fon saglayicist kurumlar fon sundugu her projenin de paydasidir.

Genel itibariyle proje fonlariyla, STK’lar kira ve ofis giderlerini, arag ve techizat
giderlerini, etkinlik giderlerini  gerekliyse calisacak personel maaslarini
karsilamaktadir. Bu nedenle proje fonlart hem STK’larin ekonomik sorunlarina ¢6ziim
tiretmekte hem de kapasitelerini gelistirmektedir. Fonlarin proje odakli verilmesi de
STK ruhuna uygundur. Nitekim STK’lar bir amag ¢er¢evesinde kurulan ve bu amacit
gerceklestirmek icin faaliyetlerde bulunan kuruluslardir. Bu gercevede faaliyet odakli
fonlarin saglanmast hem STK’larin amaclarinin gerceklestirmesine imkan sunmakta
hem de kurumsallasmalarina olanak tanimaktadir.

AB proje fonlarn iiye lilkeler arasinda is birligini gelistirerek Avrupalilik
bilincinin, yenilik¢ilik ve girisimcilik anlayisinin yerlesmesini desteklemek, AB
politikalarinin ve mevzuatinin uygulanmasina ve karsilasilan sorunlara ortak ¢oziimler
bulunmasina katki saglamak amaciyla olusturulmustur. Tirkiye 1999’da
gerceklestirilen Helsinki Zirvesiyle, aday iilkelere agik tiim AB programlarina katilma
hakkini elde etmistir (Capanoglu ve digerleri, 2016: 7) ancak AB fonlarmnin iilkelerin
kullanimina ag¢ilmasi i¢in ilgili devletlerin fona dahil olmasit ve katki sunmasi
gerekmektedir. Tirkiye genel itibariyle kendi STK’larinin, kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinin fayda saglayabilecegi fonlar1 belirleyip bu fonlara katilmistir. Fonlara
yatirdigt destek tutarinda destek alamayacagimi diisiindiigli fonlara katilim
gostermemistir (Paydak, 2001: 197). Tirkiye, 2007-2013 mali doneminde, Hayat
Boyu Ogrenme Programi, Genglik Programi, 7’nci Cerceve Programi, Rekabet
Edebilirlik ve Yenilik Programi, Progress Programi, Kiiltiir Programi, Fiscalis 2013
Programi, Giimrikler 2013 Programi, 2007-2019 Yillart i¢in Avrupa Kiiltiir
Baskentleri Eylemi’ programlarina katilmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2020). 2014-
2020 mali doneminde ise Erasmus+, Ufuk 2020, COSME, Sosyal Yenilik Programi
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(EaSI) ve Yaratici Avrupa fon programlarina katilmistir (Capanoglu vd,. 2016: 8).
Avrupa Birligi, Tirkiye’de STK’lara verdigi destegin amaglarini “Tirkiye igin
Endikatif Strateji Belgesi 2014-2020” belgesinde “demokratik politika ve karar verme
siireclerine daha etkin katilimini saglayarak sivil toplumun gelisimini desteklemek,
temel haklar ve diyalog kiiltiiriinii tesvik etmek, Tirkiye ve Avrupa’daki sivil
toplumlar arasinda sivil toplum diyalogunu ve kiiltiirleraras1 paylagimi artirmak.”
olarak aciklamigtir (Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, 2021). Avrupa Birligi
fonlar1 disinda, STK’larin yaralanabilecegi fon kaynaklari; Kanada Biiyiikelgiligi,
Isve¢ Baskonsoloslugu, ingiltere Biiyiikelgiligi, Japonya Biiyiikelgiligi, Avustralya
Biiytikelgiligi, Sivil Diisiin Programi, Sosyal Destek Programi (SODES)., Kalkinma
Ajanslart, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi, Genglik Projeleri
Destek Programi, Kiiltiirleraras1 Diyalog Hibe Programi, Kamu ve STK’lar Arasinda
[s Birliginin Giiglendirilmesi igin Ortakliklar ve Aglar Hibe Programi, Yerel STK lar
Hibe Programi, Sivil Toplum Sektorii, Sivil Toplum Destek Programi, Sivil Toplum
Diyalogu, T.C. igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’diir (Sivil
Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii, 20211).

Fonlar  kapsaminda  STK’lar ¢esitli  kurumlarla  paydas  projeler
gerceklestirmektedir. Bu yoniiyle STK larin kendileri aralarinda etkilesim artmakta ve
sosyal sermayeye katki sunulmaktadir. Beseri sermaye agisinda fonlar 6nemlidir.
Ornegin DERBIS beyannameleri esas alinarak hazirlanan verilere gore, derneklerin
gelirlerinin yiizde 65 diistiigii ve etkin ¢calisamadigi 2020 yilinda dahi 32.519 kisi proje
zamanl calismistir. Bu say1 bir 6nceki yilda 38.740’tir. Dolayisiyla bu diisiis olan bir
diistisii yansitmaktadir. Nitekim proje zamanli ¢alisanlarin sayisit derklerin kabul
edilen proje sayilarina paralel olarak artmakta veya azalmaktadir. Bu nedenle proje
zamanl galisan personel sayisi dogrusal olarak artmamaktadir. Ornegin 2012°de
17.981 kisi proje zamanl ¢alismisken bu say1 2013°de 57.809 kisiye yiikselmis 2014
yilindaysa 9214’e diismiistiir. Yine ayni verilere gore beseri sermaye agisindan proje
kapsamli ¢aligan kisi sayilar1 son iki yilda derneklerde calisan tiim kisilerin i¢cindeki
pay1 yiizde 40’m iistiindedir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021m).
Dolayisiyla proje fonlar1 hem sosyal sermeyenin hem de beseri sermayenin
kazanilmasinda onemlidir. Ayrica STK’larin gelismesine, kurumsallagsmasia ve

kapasitelerini artirmasina 6nemli bir katki sunmaktadir.
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3.5. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Karsilastigi Sorunlar

Tiirkiye’de STK’larin yasadigi sorunlar siirdiriilebilirlik, maddi sorunlar ve
mevzuata temelli sorunlar olarak iice ayirabiliriz.

3.5.1. Siirdiiriilebilirlik Sorunu

Ozellikle dernek ve vakif gibi goniillii faaliyet gdsteren ve ¢ikar amacli veya
baski grubu niteligi tasimayan STK’lar liye ve goniillii bulmak konusunda sikinti
yasamaktadir. Amacin gerceklestirilmesi i¢in yeterli iye veya goniillitye ulasamayan
STK’larda siirdiirtilebilirlik uzun siire saglanamamaktadir. Beseri sermaye konusunda
sikint1 yaganan sehirlerde siirdiiriilebilirligi etkileyen diger en o6nemli faktor gelir
kalemlerinin kisitli olmasi ve gelirlerini biiylik Ol¢iide iiye ve goniilliilerinden
karsiliyor olmasidir. Siirdiiriilebilirligi etkileyen bir diger faktdr ise Tirkiye’de
STK’lara olan ilginin ¢izgisel olmamasidir. Dénemin sartlari, {ilkenin giindemi ve
politikas1 STK’lara olan ilgiyi ve alakay:1 artirmakta veya azaltmaktadir. Bu durum
Tiirkiye gibi siirekli giindem ve politika degisikliklerinin oldugu bir iilkede STK’larin
siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Ornegin Tiirkiye’nin giindeminde Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik siireci varken bu alanda faaliyet gdsteren STK lara ilgi artmus,
iilke giindeminden AB’ye iiyelik siireci ¢ikarildiginda da biiylik oranda azalmistir.
Aslinda dogal olarak goriinen bu siire¢ STK’larin siirdiiriilebilirligini biiyiik 6l¢iide
etkilemektedir. Uyelerini ve etki kitlesini kaybeden STK’lar belli bir siire sonra
caligmalarina devam edememekte ve varliklarini sona erdirmektedir (Cigekoglu,
2001).

Dolayisiyla STK’larn stirdiirtilebilirligi agisindan yeni iiye ve goniillii bulmak,
var olan iyelerini veya goniilliilerini ortak bir hedef dogrultusunda bir arada tutmak,
onlar1 STK ydnetimine katkida bulunmaya tesvik etme veya onlar1 bagista bulunmaya
yonlendirmek siirdiirtilebilirligin saglanmasinin en 6nemli yoludur. Bu gergevede iilke
giindemi ve donemin sartlarinin yani sira STK yoneticilerinde liderlik yeteneginin
bulunmasi 6nemlidir (Kiling, 2019: 1091). Diger yandan salt tecriibeli ve liderlik
yeteneginin oldugu yoneticiler aramak hem yonetimde calisacak kisileri bulmay1
zorlagtiracak hem de bu alanda tecriibe elde etmek isteyen kisilerin STK’lara yonelik
aidiyeti azalacaktir. Zaten STK yoneticiligi, beseri sermayenin kazanilmasinda 6nemli
bir tecriibe alanidir. Dolayisiyla STK organlarinda herkesin tecriibe sahibi ve liderlik
yetenegine sahip olmasi gerekmez. Gerek yonetim kurulunda gerek diger organlarda

tecriibeli yoneticilerle tecriibesiz yoneticiler bir arada calisabilir. Bu ¢ercevede
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siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin yoneticilik potansiyeline sahip tiiyelere veya
goniillillere de gorev verilebilir.

3.5.2. Maddi Sorunlar

STK’larin hem siirdiiriilebilirligini saglamasinda hem de etkin ¢alismasinda
yasadig1 sorunlardan biride ekonomik temelli sorunlardir. Bu sorunlarin genelini
dernek orgiitlenmelerinin yasadigi soylenebilir. Nitekim ekonomik sorunlarin temel
kaynagi dernek binasinin kiras1 ve kira stopajidir. Vakif gibi mal veya hizmet bagisi
tizerine kurulan veya zorunlu iiyeligin bulundugu STK’lar bu ¢er¢evede derneklere
gbre avantajlidir. Bugiin sayilarini tespit etmek miimkiin olmasa dahi 6nemli sayida
dernek kagit iizerinde bir adreste kuruludur. Etkinlik planlarini biitge kisit1 nedeniyle
tek basina gergeklestirememektedir. Kar amagli kuruluslar olmamasi nedeniyle
iktisadi tesebbiis kurmadan dernek i¢in gelir kaynaklari olusturamamaktadir.
STK’larin genel itibariyle ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde proje odakli fonlar ve 6zel
sektorlin sponsorlugu 6nemli rol oynamaktadir. Somut kriterlerle verilen ve amacit
cergevesinde kullanilan proje fonlar1 STK’larin kira iicretlerinin yani sira etkinlik
giderlerini, ekipman ihtiyaglarini hatta personel giderlerini bile karsilamaktadir. Ozel
sektoriin sponsorluguna bagvuracak STK’lar ise genel olarak kabul ettigi degerlere,
kurulug amaglarma ve toplumun onlara duydugu giivene zarar vermemelidir. Ornegin
dogay1 koruma amagli faaliyet gosteren bir STK’nin, dogaya zarar veren santrallerle
yapacagi bir sponsorluk anlagmasi veya akademik alanda faaliyet gosteren bir
STK’nin, tez yazim sirketleriyle gerceklestirecegi bir anlasma hem kendi amaglarina
hem de toplumun onlara duydugu gilivene zarar verecektir. Bu nedenle STK’lar kendi
amacg ve degerleriyle uyusmayan 6zel sektor kuruluslariyla anlagma yapmamalidir.
Ayrica kuracagi sponsorluk iligkilerinde iki taraf da taleplerini ve sorumluluklarini
anlagsma Oncesinde belirlemeli ve bu anlagmaya bagli kalmalidir (Tekeli, 2017: 157).
Ucgiincii yol ise bugiin itibariyle somut kriterlerle ulagilabilir olmayan devlet destegidir.
STK’larin devletten destek almasi, STK ruhu ¢er¢evesinde sorun olarak
goriilmemelidir. Nitekim tilkemizin gelir kaynaklarinin ¢ogunlugu vatandaslardan
alinan vergilerden olugsmaktadir. Bu nedenle kar amaci giitmeyen ve vatandaslarin
faydas1 i¢in faaliyet gosteren STK larin devlet kaynaklarindan destek almasi, STK lar1
islevsiz kilmaz. STK’lar islevsiz kilacak olan adim destek almak degil, destegin
alinma seklidir (Aydin, 2001: 89). Devletin STK’lara verdigi destegin hem kriterleri
hem de destegin tiirii ve varsa miktar1 seffaf olarak beyan edilmelidir. Bu kriterler

tamamen seffaf olmasi, faydalanabilecek STK’larin bagvuru dncesinde bunu bilmesi
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onemlidir. Ornegin bu kriterlere iiye sayisi, faaliyete basladig1 y1l veya yillik bazda
diizenledikleri faaliyetlerin sayisi gibi somut gdstergeler olabilir. Ayrica verilen
desteklerin siyasi irade tarafindan istege bagli kesilememesi, STK’larin bagvuru
kriterlerini sagladig1 siirece almaya devam etmesi, devletin destek alan STK’lar
tizerinde kurabilecegi tahakkiimii de ortadan kaldirabilir. Desteklerin maddi destek
olmasindan ziyade yer tahsisi ve etkinlikler i¢in salon tahsisi gibi paraya
donistiiriilemeyecek ancak STK’larin etkin caligmasina katki sunacak destekler
olmas1 destegin art niyetli kullanimin1 ve bu niyetle basvuracak olanlar1 engeller.
Nitekim STK’larin, 6zellikle derneklerin en 6nemli gider kalemlerini dernek binalar1
icin O0dedikleri kiralar olusturmaktadir. Faaliyet giderleri arasindaysa salon kiralar
onemli bir gider kalemidir (Giindogdu, 2001).

3.5.3. Mevzuat Temelli Sorunlar

Tiirkiye’de STK’larin mevzuat nedeniyle yasadigi sorunlar temelini merkezi
yonetimin denetimini giliglii kilan kanunlarin bulunmasi, yonetim siirecinde
yapilabilecek hatalara karsi agir cezalarmin bulunmasi, birden fazla kanuna tabi
olmalari nedeniyle mevzuati 6grenmenin zor olmasi olusturmaktadir. Bir dernek
yoneticisi kurulusu itibariyle asgari olarak 5253 sayili Dernekler Kanunu’nu, 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu’nun ilgili hiikiimlerini, 2860 sayili Yardim Toplama
Kanununu ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri Kanunu’nu ve bu kanunlarin
yonetmeliklerini bilmekle yiikiimliidiir. Derneklerin faaliyet alanlarina gore isleyisi
geregi kuruluslariyla birlikte defterlerini tutmaya baslamakta, iiye kabulii, bagis ve
yardim toplama faaliyeti ile toplanti ve gosteri yiiriyisleri faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Mevzuatta bu faaliyetler siirecinde gerceklesecek hatalarda agir
para cezalar1 basta olmak iizere hapis cezalar1 da bulunmaktadir. Derneklerin yedigi
cezalarin  Onemli bir kismi mevzuati bilmemelerinden olusan hatalardan
kaynaklanmalidir. Ornegin dernekler yasasinda yapilan son diizenlemelerle derneklere
mevcut liyelerini alt1 ay i¢inde bildirmeleri yiikiimliliigi getirilmistir fakat dernek
bagkanlarmin bir kisminin bu diizenlemeden haberdar olmadig1 gézlemlenmistir.

21.05.2021 tarihinde CIMER iizerinden Samsun Il Sivil Toplumla iliskiler
Miidiirliigiine son iki yilda ceza yiyen dernek sayilari, yedikleri para cezasinin miktari
ve cezalarin konusu sorulmustur. 10.06.2021, gelen cevaba gore 2020 yilinda defter
ve kayitlarin usuliine uygun tutulmamasindan ii¢ dernege toplam 3.882 TL, genel
kurulun sonucunun siiresi igerisinde bildirilmemesinden dolay1 {i¢ dernege 3.929,19

TL, genel kurulun siiresi i¢erisinde yapilmamasindan dolay1 da 14 dernege 17.868 TL
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ve organ degisikliginin bildiriminin siiresi icerisinde yapilmamasindan dolay1
toplamda 2000 TL tutarinda dort adet idari para cezasi uygulanmis. 2020 yili 6zelinde
Covid-19 salgini nedeniyle Mart ayindan sonra genel kurullarin yapilmasinin 2021°e
kadar ertelendigini ve 2019 Beyannamelerinin verilmesi siirecinin 2021 Subat ayina
kadar ertelendigini belirtmek gerekir. Bu nedenle genel kurul nedeniyle ceza kesilen
dernekler 2020’nin ilk ii¢ ayinda genel kurul gerceklestirmek zorunda kalan
derneklerden olusmaktadir. Ayrica 2020 yilinda beyannamelerin verilmesinin 2021°e
ertelenmesi nedeniyle beyanname vermemekten dolay1r ceza yiyen dernek
bulunmamaktadir. 2021 yilinin ilk alt1 aymn1 kapsayan donemde kesilen cezalar ise
mevzuatin  dernekler {izerinde olusturdugu denetimi ve ekonomik yiiki
gostermektedir. 2021 yilinda yardim toplama faaliyetinde tespit edilen hata nedeniyle
bir dernege 1000 TL defter ve kayitlarin usuliine uygun tutulmamasindan yedi dernege
toplam 10.518,95 TL, dernek beyannamesinin siiresi igerisinde verilmemesinden
dolay1 57 dernege toplamda 90.402 TL ve organ degisikliginin bildiriminin siiresi
igerisinde yapilmamasindan dolay:1 ise toplamda 1500TL tutarinda ii¢ adet idari para
cezasi verilmistir. (EK:5) 2021 yili i¢inde belirtmek gerekir ki genel kurullarin salgin
nedeniyle Igisleri Bakanliginca ertelenmesi sebebiyle para cezasmna konu olusturacak
bir gecikme olmamaktadir. Uyelerin bildirimlerinin siiresi i¢inde yapilmamasina
yonelik cezalar incelemeye tabi tutulan derneklere verilecegi icin, bu diizenlemeye
yonelik kesilecek cezalar da 2021 yil sonu itibariyle ortaya ¢ikacaktir. Ayrica STK lar
geemisten glinlimiize Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu nedeniyle de sorunlar
yasamaktadir (Moltay, 2001: 84). Yasanin toplantt ve gOsteri yiirlylsi
gerceklestirilebilmesi igin yedi kisilik diizenleme kurulunun olusmasi, diizenleme
kurulundaki herkesin o giin orada olmasi gibi sartlar ve ulusal giivenlik ve benzeri
gerekcelerle gerekli gordiigii hallerde Vali veya Kaymakam’in toplant1 veya yiiriiyiisii
iptal edebilme hakki STK lar igin toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde sikint1 yasamasina
neden olmaktadir.

Genel itibariyle STK’larin sorunlart incelendiginde AB uyum siirecinde
sorunlarin ¢éziimiine yonelik gelismelerin oldugu goriilmektedir. Nitekim AB proje
fonlarinin 1999 Helsinki Zirvesiyle birlikte Tiirkiye’deki STK ’lara agilmas1 STK’larin
maddi sorunlarinin ¢oziimiinde ve kapasitelerini artirmalari, kurumsallagmalari
sayesinde de siirdiiriilebilirlik sorununu asmalarina katkida bulunmaktadir. AB uyum
stireci ¢ercevesinde mevzuatta yapilan diizenlemeler ise STK’larin karsilastig1 bircok

sorunun ¢oziimiinde rol oynamistir ancak son diizenlemelerle birlikte STK’larin
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mevzuati yeni sorunlarin olusmasina ortam hazirlamaktadir. Ayrica STK’larin maddi
sorunlart STK’larin belediyelerle paydaslik iliskisi kurmasina da engel olmaktadir.
Nitekim STK’larin genel itibariyle belediyelerle iliskileri maddi sorunlarindan
kaynakl1 olarak salon tahsisi veya kurumlari i¢in yer tahsisi talebi iistiine kuruldugu
hem belediyelerin stratejik planlarinda hem de alan arastirmasi bolimiinde yapilan
miilakatlarla tespit edilmistir. Dolayisiyla STK’larin islevselligini ve etkinligini
artirmak i¢in maddi sorunlarin ve mevzuattan kaynaklanan sorunlarin ¢dziilmesi

gerekmektedir.
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4, SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ YEREL
SiYASETTEKIi ROLU

Katilim odakli yeni yonetim anlayisi, yerel siyasette aktorlerin birbirleriyle
iligkisi artirmasina ve karar alma siire¢lerine katilima imkan tanimistir. 5393 Sayili
Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, STK’larin
belediyelerin karar alma siireglerini katilimin1 ve yerel hizmetlerde is birligi
yapmalarina imkan tanimistir. Ayrica 5393 sayili Kanunla kurulan Kent Konseyleri,
yerelde katilimin ve yonetisimin giliglenmesini saglamistir. Bu kapsamda tigiincii
bolimde STK’larin yerel siyasetteki rolii belediyeler, kent konseyleri ve diger yerel
siyaset aktorleriyle iliskileri ¢ercevesinde incelenmistir.

4.1. Yerel Siyaset Aktorleri

Yerel siyasette etkin olan aktorler; belediyeler, kent konseyi, vali, illerle il 6zel
idareleri, kaymakam, siyasi partilerin il bagkanlari, yerel basin, muhtar ve STK’lardir
(Sezik, 2017: 66). Muhtarlarin 6zellikle son yillarda 6nemi artmis, Cumhurbaskani
tarafindan yerelin sesi olarak kabul edilmis ve diizenli olarak toplantilara ¢agrilmistir.
Biirokrasi ise yerel siyasette gorev ve sorumluluklari ¢cercevesinde dogrudan yetkisi ve
glicii olmamasina ragmen bazi durumlarda yerel siyasete etki yapmaktadir. Yerel
siyasetin en Onemli aktorlerinden STK’lar ikinci bolimde incelenmistir. Kent
konseyleri ise genel kurulunun teskili ve mevzuattaki gorevleri ve Orgiit yapisi
gergevesinde bir ¢ati STK gorevini istlenmektedir. Ayrica Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin 6. maddesinde kent konseylerinin gorevlerinden biri de “Sivil
toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak.” olarak
tanimlanmistir ancak mevzuattaki tiim gorevleri, ¢alisma ilkelerine ve sivil toplumla
olan iligkisine ragmen tiizel kisiliginin bulunmamasi, kendine has biit¢cesinin olmamasi
nedeniyle kent konseylerini mevcut haliyle bir STK olarak tanimlamak miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle kent konseyleri, STK baglig1 altinda degil yerel siyaset
aktorleri baglig1 altinda ayr bir aktor olarak incelenmistir.

Yerel kamu politikasinin ve yerel siyasetin en 6nemli 6znesi ise belediyelerdir.
Ozellikle 6360 sayili Kanunla birlikte biiyiiksehir belediyeleri kentte yiiriitiilecek
politikalarin ana belirleyicisi olmustur (Yaprak, 2020: 328). Segimle goreve gelen
yerel yonetim birimleri olmasi nedeniyle, valilik ve kaymakamlik gibi merkezi
yOnetiminin atamalariyla yoneticilerinin belirlendigi yonetimlere kiyasla STK’larin

daha cok etki alanindadir. Ayrica mevzuata gore kentin yerel kamu hizmetleri ve yerel
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kamu politikasinin olusmasinda en énemli s6z sahibidir. Bu nedenle tez kapsaminda
STK’lardan dernekler ve dernek iist kuruluslarinin ve Kkent konseylerinin yerel
siyasetteki rolii yerel se¢imler ile belediyelerin yerel kamu hizmetleri ve yerel kamu
politikas1 6l¢eginde incelenecektir. Bu kapsamda giincel belediye mevzuati da yerel
siyaset ve yerel kamu hizmetleri 6l¢eginde ele alinacaktir.

4.1.1. Belediyeler

Belediye yonetimi bir yorede yasayanlara ortak ve yerel nitelikteki hizmetleri
sunan, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi yonetimden farkli mal ve gelir
kaynaklarina ve 6zel biitceye sahip olan merkezi yonetimin idari vesayetine tabi olan
ozerk yonetimlerdir. (Keles, 2019: 29-42) Hegel basta olmak tizere belediyeleri sivil
toplum kurulusu olarak tanimlayan bilim insanlar1 da bulunmaktadir. Bu goriisiin
temelini belediyelerin Bat1 Avrupa’da merkeziyetci yonetim anlayisina karsi ortaya
¢ikmis olmasi etkili olmustur. Bati anlayisinda belediyeler, yalnizca yerel hizmet veren
kuruluglar degil ayni zamanda merkezi yonetim anlayisina karsi sivil toplum
geleneginin siirdiiriilmesi demektir (Tastekin, 2020: 199-201). Bu goriisii Tiirkiye igin
ele aldigimizda Bati’dan farkli bir durum goriilmektedir. STK’lar hiikiimet dis1
kuruluglar olmasi agisindan ele alindiginda Tiirkiye’de belediyeler kamu tiizel
kisiligine sahiptir ayrica merkeze biitce bakimindan 6nemli 6l¢iide baghdir. Diger
yandan merkezi ydnetiminde idari vesayet denetimi altinda olmasia ragmen (Onen
ve Eken, 2016: 227) uygulamada 6zellikle muhalif belediyeler merkezi yonetimin siki
denetimi altindadir. Bu nedenle uygulamada belediyelerin tam anlamiyla 6zerk
olmadig1 da ortadadir.

Bunlara ek olarak belediye organlarina segilen liyelerin maaslart merkezi
yonetim tarafindan verilmektedir. Ayrica belediye se¢cimlerinde segilen organlar, bir
sonraki se¢ime kadar tamamen halkin miidahale alan1 disindadir. Tiirkiye’de
belediyelerin goniilliilik esasli ¢alisan bir STK veya baski ve ¢ikar grubu faaliyeti
gormedigi de ortadadir. Hatta 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 30. maddesinde
belediye meclislerinin gorevleriyle ilgisi olmayan siyasi konularda karar almasi
durumunda meclisin feshedilecegi belirtilmistir. Bu ¢ercevede bakildiginda
Tiirkiye’de belediyeleri STK olarak ele almak dogru bir yaklasim olmayacaktir (Keles,
2019, 94). Ayrica Tirkiye’de belediyeler kurulus sekilleri itibariyle gii¢lerini
Avrupa’nin aksine halktan degil mevzuattan almaktadir (Geng, 2019: 28). Bu nedenle
faaliyetlerini mevzuatin ve merkezi yonetimin belirledigi belediyeler bir STK 6zelligi

gosterememektedir. Tiirkiye’de belediyeler illerde niifus Olgiitiine gore ikiye
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ayrilmistir. Bunlar 30 ilde kurulmus olan biiyiiksehir belediyeleri ve geri kalan 51 ilde
kurulmus olan il belediyeleridir. Biiyiiksehir belediyeleri hizmet sinirlari, meclisi ve
yetkileriyle, il belediyelerinden ayrilir. Bu nedenle belediye mevzuatinda belediyelerin
gorev ve yetkilerini tanimlayan iki farkli belediye kanunu bulunmaktadir. Bu kanunlar;
2004 yilinda yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2005
yilinda yiiriirliige giren 5393 say1l1 Belediye Kanunu’dur. 2004 yilinda yiiriirliige giren
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda 12 Kasim 2012'de kabul edilen 6360
say1l1 Kanun’la gesitli diizenlemeler yapilmistir. 6360 sayili Kanun sadece belediyeleri
degil yerel yonetimlerin tiimiinii kapsayan genis capli degisiklikler icermektedir.
Biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilmis, yerine yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi (YIKOB) kurulmustur. Ayrica biiyiiksehirlerde koylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak, kdyler mahalleye cevrilmis ve biiyiiksehir belediyelerinin gérev alani il
siirlarina genisletilmistir. Kanunla 14 biiyiiksehir ve 27 ilge kurulurken 1635 belde
belediyesi ve 17.541 koyiin de tiizel kisiligine son verilmistir. illerde biiyiiksehir
kurulmasi i¢in de 750.000 niifusu gegme sart1 getirilmistir. 2013 yilinda Ordu’nun
niifusunun 750.000’1 gegmesiyle 6447 sayili Kanun’la Ordu ilinde biiyiiksehir
belediyesi kurulmasina karar verilmis ve giincel biiyiiksehir sayisi otuza ¢gikmistir
(Geng, 2019: 26-28).

Mevzuata gore biiyliksehir belediyeleri nazim imar plani yapip uygulamak;
ulagim ana planii diizenlemek; stratejik plan hazirlamak; su ve kanalizasyon, toplu
tagimacilik, yolcu ve yiik terminali, itfaiye, anayol ve cadde yapimi, cografi ve kent
bilgi sistemlerini kurma; sosyal ve kiiltiirel hizmetler, saglik merkezleri gibi kentin
ortak hizmetlerini yiiriitmektir. Mahalleye doniistiiriilen kdy ya da beldelerin yollarim
yapmak, ulagim altyapilarii yapmak, hayvancilik ve tarimi desteklemekle de
yiikiimliidiir. Ayrica kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir (Tekin,
2019: 56). Biiyiiksehirlerde ilge beledilerinin gorevleriyse kanunlarla biiyliksehir
belediyesine verilen ancak kanunda biiyiiksehirin gorevleri arasinda sayilmayan; kati
atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak, sihhi isyerlerini, ikinci ve {igiincii
simif gayristhhi miesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak;
yaglilar, sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak;
mabetlerin, saglik, egitim ve kiiltiir tesislerinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak, kapali ve agik otoparklar yapmak,

yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek, defin hizmetlerini yiiritmek, afet
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riski tagiyan veya can ve mal glivenligi acgisindan riskli binalar1 tahliye etmek ve
yikmak, tehlike olusturan binalar1 tahliye etmek ve yikmaktir (5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, 2004: 7).

2005 yilinda yiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu, yiiriirliikten
kaldirdig1 1580 sayil1 Kanuna kiyasla giiniimiiz sartlarina uygun, sosyal belediyeciligi,
sosyal politikayr mevzuat cergevesinde tanimlayan bir kanun olmustur. Ayrica
hemsehrilik hukukunda degisiklik STK’lar i¢in de onemlidir. Nitekim degisiklikle
hemsehrilik hukuku farkli bir temele oturtulmustur. Eski kanun bireyi dogdugun sehrin
hemsehrisi yaparken, yeni kanunda bu durum yasadigin sehrin hemsehrisi olarak
degismistir. Bu kent kiiltiirii i¢in olusturulmak istenen aidiyet duygusunun bir adimi
olarak goriilebilir. Bu aidiyet ruhunun yaninda yine ayni madde de katiliminda
vurgulandigini belirtmek gerekir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesine
gore, niifusu bes bin ve lizeri olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Ayrica
il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 14. maddesinde Belediyelerin gérevleri tanimlanmustir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve gevre saglig, temizlik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; aga¢landirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve
¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari
ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve g¢ocuklar igin konukevleri
acabilirler (Belediye Kanunu, 2005: 14).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
STK’larin karar alma siireglerine katilimina ve is birligine imkan tantyan diizenlemeler
icermektedir. Yerel siyasette etkinlikleri cercevesinde yeni kanunlar incelendiginde
ozellikle biiyliksehir belediyelerinin, il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ve il sinirlarinin
belediye sinirlar1 olarak kabul edilmesi nedeniyle yerel siyasetin en 6nemli aktorii
oldugu goriilmektedir. STK’larin belediyelerle iligkileri ve belediye kanunlarinda yer
alan katilim odakl1 diizenlemeler “Sivil Toplum Kuruluslarinin Belediyelerle Iliskisi”
bashiginda incelenmistir. Belediyelerin ii¢ organ1 bulunmaktadir; belediye baskani,
belediye enciimeni ve belediye meclisi. Belediye organlar1 yerel siyasette ayri ayri
etkin olabilen aktorlerdir. Bu nedenle belediye organlarimin gorevleri ve yerel

siyasetteki rollerine deginilecektir.
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4.1.1.1. Belediye Baskanlan

Belediye baskani, belediye yonetiminin basi ve yiiriitme organidir mahalli
idareler se¢imlerinde halk tarafindan segilir. Belediye baskani meclise karsi
sorumludur. Gérev siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organinda ve spor
kuliiplerinde goérev alamazlar (Polat, 2018: 46-47). Belediye baskanlar1 belediye
meclisinde bagkanidir. Belediye meclislerinde kendi partisinden vekillerin ¢ogunlukta
olmasi durumunda, yerel siyaset en giiclii aktorii belediye baskanlar1 olmaktadir.
Belediye baskaninin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinde su

sekilde tanimlanmustir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararint almak sartiyla sézlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Biit¢eyi uygulamak, biitgede meclis ve enclimenin yetkisi digindaki
aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri
almak (Belediye Kanunu, 2005: 38).

Biiytiksehir belediye baskanlarinin gérevleri ise 5393 sayili Kanun’da belirtilen
gorevlere benzer niteliktedir. Bu kapsamda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 17. maddesinde 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilere ek
olarak biiyliksehir belediyesinin ve bagl kuruluslari ile isletmelerinin yonetilmesi,
blitce tasarilarini, biit¢e iizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitgce kesin hesap
cetvellerini hazirlamasi, gerekli gordiigii hallerde bizzat nikah kiymasi ve biit¢ede
yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmasi, engellilerle ilgili faaliyetlere
destek olmak iizere engelli merkezleri olusturmasi biiyliksehir belediye bagkanlarinin
gorev ve yetkilerine eklenmistir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: 17). Belediye
baskanlari, STK-belediye iligkilerini sekillendiren en oOnemli aktordiir. Nitekim
STK’larin belediyelerle iliskileri incelendiginde STK baskanlarinin, belediyelerde
iliskilerini belediye baskanlariyla kurduklar1 veya kurmaya ¢alisdiklar1 goriilmektedir.

STK’larin meclis tyeleriyle olan iliskileri ise kendi faaliyet alanlartyla ilgili bir
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konuda ¢ikacak karar ¢ergevesinde olusturduklari lobi ¢alismalaridir. Bu nedenle
belediye meclisleri de gerekli hallerde STK-belediye iliskisinde etkin bir rol
oynayabilir.

4.1.1.2. Belediye Meclisleri

Belediye meclisi, belediyenin karar organmidir. Bliyiiksehir belediye meclisleri
disinda kalan belediye meclisi iiyeleri mahalli idareler se¢iminde halk tarafindan bes
yilligina secilir. (Kog, 2019: 43). Biiyiiksehir belediye meclisleri ise mahalli idare
secimlerinin sonu¢lanmastyla sinirlar1 igindeki her ilge belediyesinden meclislerinin
liye sayisinin beste biri alinarak olusmaktadir. Belediye baskanlari meclisin dogal
tiyesidir (Koken, 2016: 3513).

Belediye meclislerinin, biiyiiksehir belediyeleri veya il belediyeleri fark
etmeksizin, yerel siyasette dnemli bir aktdr olabilmesi i¢in gerekli gordiigii hallerde
belediye bagkanindan bagimsiz kararlar alabilmesi gerekmektedir. Nitekim belediye
bagkan1 talimatlariyla karar alan belediye meclisleri 6nemini yitirmekte ve her ay
formaliteden toplant1 gerceklestirmektedir. 2019 Mahalli idareler Segimlerinde
Istanbul, Ankara basta olmak iizere birgok biiyiiksehir, il ve ilce belediyesinde
belediye meclislerinde ¢ogunlugu, belediye baskaninin adayr oldugu parti
kazanamamustir. Bu durum, ilgili belediyelerde belediye meclislerinin yerel siyasette
roliinii ve dnemini artirmistir. Ornegin, Ilkadim Belediyesi’nin 2020 yilinda mecliste
giindeme ald1g1 bor¢lanma talebi uygun goriilmeyerek reddedilmistir. (Ilkadim Meclisi
o bor¢lanmay1 reddetti, 2020) Boyle bir durumda baskan, meclis tiyelerini ikna etmek
zorunda kalmaktadir. Bu durum belediye meclislerinin ve meclis iiyelerinin yerel
siyasette 6nemli bir aktdr olmasini saglamaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

18. maddesine gore belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligsma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans dlgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

c) Belediyenin imar planlarin1 gériismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek. Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiliksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan
onaylanir.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz y1l1 gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde siirli ayni hak tesisine karar
vermek.
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f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

g) Sartli bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢lar diginda kalan ve miktari besbin YTL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek.

i) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-iglet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin dzellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis bagkanlik divanini ve enciimen iyeleri ile ihtisas komisyonlari
iiyelerini segmek.

1) Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagl kuruluglarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarmin  tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini
kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt igindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt digindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle kargilikli is birligi yapilmasina; kardes
kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu
cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis
etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklari karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarim
goriiserek kabul etmek (Belediye Kanunu, 2005: 18).

Biiytiiksehir belediye meclisini, belediye meclislerinden ayiran ana faktor
bliyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alanlarinin il sinirlar1 olmasidir. Bu ¢ercevede
bliyiiksehir belediye meclislerinin goérev ve yetkileri daha genistir. Biiyiiksehir
belediye meclisleri yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliigli saglamak amaciyla ilge
belediyelerinin biitgelerini aynen veya gerektigi taktirde degistirerek kabul etme
yetkisi verilmistir. Bliyiiksehir belediye meclisi, kesinlesen belediye borglari igin
biitceye eklenmeyen ddenekleri biitceye ilave etmeye ve ortak yatirim programina
alinan yatirimlar i¢in de gerekli 6denegi eklemeye yetkilidir. Ayrica ilge belediyeleri
tarafindan alinan imara iligskin kararlari, kararin meclise ulasmasindan itibaren {i¢ ay
icinde aynen ya da degistirerek kabul etmeye yetkilidir. Biiyiiksehir meclisi karari
goriistiikten sonra belediye baskanina gonderilir. Ug ay i¢inde mecliste goriisiilmeyen
kararlar onaylanmis sayilir (Koken, 2016: 3513-3521). Ayrica bu gorevler disinda,
biiyliksehir belediye meclisi, belediyenin goérev ve sorumluluklarinda bulunan

konularda gerekli kararlar1 almakla gorevlidir.
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Ayrica belediye meclislerince kurulan ihtisas komisyonlari, ilgili STK’larin oy
kullanmadan katilim saglayabilmeleri nedeniyle 6nemlidir. 5393 sayili kanunun 24.
maddesinde belediye meclisinin en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilecegi belirtilmistir. Ihtisas komisyonlari, en fazla bir y1l olmak
lizere, faaliyet siiresi belirtilerek her siyasi parti grubunun ve bagimsiz lyelerin
meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam say1isina oranlamas suretiyle olusturulur. il ve
ilce belediyeleriyle niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde plan, biitge ve imar
komisyonlarinin kurulmasi zorunludur (Belediye Kanunu, 2005: 24) Biiyiiksehir
belediye meclislerince kurulan ihtisas komisyonlarinda {iye sayisi farklilik
gostermektedir. 5216 sayili Kanun’a gore biiyiiksehir belediye meclislerince kurulan
ihtisas komisyonlar1 en az bes en ¢ok dokuz kisiden olusur. (Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2004: 15) Belediye meclisleri, belediye bagskaninin kararlar1 diginda karar
alabilme giicline sahip oldugu 6l¢iide yerel siyasetin dnemli bir aktorii olmaktadir. Bu
nedenle yerel siyasette belediye aktorleri arasinda belediye baskani ile diger belediye
organlarinin giicii karar alma siireglerindeki etkisi arasinda ters orant1 bulunmaktadir.

4.1.1.3. Belediye Enciimenleri

Belediye enciimeni belediyenin karar organlarindan biridir ayni zamanda,
danisma organi gorevini de gormektedir. Belediye bagkani, belediye enciimeninin de
baskanidir. Enclimen, il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in {zerindeki
belediyelerde, bir yilligina belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan sececegi li¢
tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan
sececegi iki liye olmak tizere yedi kisiden, diger belediyelerde ise, belediye meclisinin
bir yilligina kendi iiyeleri arasindan bir y1l sececegi iki liye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan segecegi bir iiye olmak {izere bes
kisiden olusur. (Sezik, 2017: 74). Biiyiiksehir belediye enciimeni ise belediye
meclisinin kendi liyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere belediye baskaninin her y1l birim
amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusur (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004:
16). Kanunun 34. maddesine gore belediye enciimeninin gorevleri su sekilde

belirtilmistir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin
almak ve uygulamak.

¢) Ongoériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
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d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

¢) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ii¢ y1l1 gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Enciimen toplantis1 (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: 34).

Biiyiiksehir belediye enciimeninin gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Kanunla
aynt hiikiimleri igermektedir. Belediye baskaninin dogrudan ve dolayli olarak
se¢imiyle cogunlugunu olusturdugu belediye enciimeninin giindemi de ayrica belediye
bagkani tarafindan hazirlanmaktadir. Enciimen iyelerinin giindem maddesi teklifi
belediye baskani tarafindan enciimene havale edilmedigi siirece goriisiilemez. Bu
nedenle belediye enclimenlerinin yetki ve sorumluluklari baskanin denetimi ve
koordinasyonuyla ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla belediye enciimenleri yerel siyaset
cercevesinde etkin bir aktor degildir.

4.1.2. Kent Konseyi

Kent konseyi, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentlinin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma saglanmasi, ¢evreye duyarliligin artirilmasi,
sosyal yardimlasma ve dayanigsma faaliyetlerinin diizenlenmesi, yerel yonetimlerde
saydamligin saglanmasi, yerel katilimin desteklenmesi i¢in ¢alisan; ¢esitli STK larin,
noterlerin, tniversitelerin, ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kuruluslardir (Belediye
Kanunu, 2005: 76). Tiirkiye’de kent konseylerine benzer bir yapilanmanin 1980 6ncesi
donemde “Toplumcu Belediyecilik” anlayisina sahip belediyelerde uygulandigi
bilinmektedir. Bu uygulamalarin en 6nemli 6rnegi Fatsa’da kurulun halk komiteleridir.
Mahallelerin biiyiikliigline gore, iic ile yedi kisilik gruplarla kurulan on bir halk
komitesi, halkin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilamaya calismistir (Colakoglu,
2012: 81). Kent konseyinin giiniimiizdeki kurumsal yapisinin temeli ise BM tarafindan
1996 yilinda diizenlenen HABITAT II zirvesinde eylem plani olarak kabul edilen
Yerel Giindem 21°e¢ dayanmaktadir (Celik, 2013: 217). Yerel Gilindem 21
uygulamalar Tiirkiye’de 1997 yilinin sonunda, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” ile baslamis ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin destegiyle, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati’nin koordinatorliigiinde yiiriitiilmiistiir (Kestellioglu, 2011:
127). Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 7. maddesinde, kent konseylerinin ¢alisma ilkesi
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olarak Yerel Giindem 21 siirecinin bir parcast oldugu ve bu programin yerele iliskin
katilim ve ¢6ziimde ortaklik gibi ilkeler ger¢evesinde ¢alisacagi da belirtilmistir. Bu
cergevede kent konseyleri, yerele 6zgli yapilanmaya sahip, merkezi yonetim, yerel
yonetim ve STK temsilcilerini bir ortaklik ¢ergevesinde bir araya getiren yonetisimi
esas alan kuruluglar olarak tanimlanabilir. Esas itibariyle farkli kesimlerden
temsilcilerin bulundugu bir meclisi olusturan kent konseylerinin, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda adlandirilirken belediye meclisi organiyla karigsmamasi i¢in meclis
ifadesinin yerine konsey ifadesinin kullanildig1 diisiiniilmektedir (Emrealp, 2005: 65-
66).

Yonetimden yOnetisime gegis, merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimlerde
de bir donilisiimii baglatmistir. Bu ¢ergevede kent konseylerinin Avrupa Birligi uyum
stirecinde yerel yonetimlerde, yerel demokrasi ve yerel katilima katki saglanmasi icin
olusturuldugu soylenebilir. ik defa 5393 sayili Belediye Kanunu’yla mevzuatta
resmiyet kazanan Kent Konseylerinin kurulus, isleyis ve i¢ organlarini diizenleyen
Kent Konseyi Yonetmeligi 2006 yilinda yayimlanmistir. 6 Haziran 2009 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’le Kent Konseyi Yonetmeligi’nin birden ¢ok maddesinde
degisiklikler yapilmis, yonetmelige yeni maddeler eklenmistir. Bu diizenlemeyle kent
konseyinin yapisi ve iiye profili degistirilmistir. Diizenlemeyle ayrica kent konseyine
bagkan se¢me hakki tanmmugtir. Kent konseylerinin genel kurulca baskaninin
secilmesi, kent konseyinin o6zerklik kazanmasi, belediye meclisinin ve belediye
baskaninin nispeten kontrol alami disina ¢ikmasi acisindan Onemlidir. Ayrica,
belediyelerin Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmasina paralel sekilde, 23 Mayis
2019 tarihli Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelikle, yonetmeligin 18. maddesinde degisiklik yapilmis, yoOnetmelik
hiikiimlerini I¢isleri Bakan yiiriitiir ifadesi yerini Cevre ve Sehircilik Bakan1 yiiriitiir
ifadesine birakmistir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: 12). Kent konseyleri genel
kurul, yiiriitme kurulu, meclisler ve ¢aligma gruplar1 olmak {izere iic ana gruptan
olusur. Kent konseyi genel kurulu, mahalli idareler se¢imlerini izleyen {i¢ ay i¢inde
belediye baskaninin ¢agrisi ile toplanir. Genel kurul; mahallin en biiylik miilki idare
amiri veya temsilcisi, belediye baskan1 veya temsilcisi, sayisi 10’u gegmemek iizere
illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcileri, mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin

mahalle muhtarlari, diger belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi ilizerine toplanan
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mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu gegmemek ve 20’den az
olmamak tiizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri, beldede teskilatini kurmus
olan siyasi partilerin temsilcileri, iiniversitelerden ikiden fazla olmamak {izere en az
bir temsilci, liniversite sayisinin birden fazla olmasi1 durumunda her iiniversiteden birer
temsilci, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri, kent konseyince kurulan meclis
ve c¢aligma gruplarmin birer temsilcisinden olusur. Gorev siiresi ilk donem iki, ikinci
doénem ti¢ y1l yildir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: 5-8).

Genel kurul gerekli gordiigii hallerde gorev alanina giren konularda meclis ve
calisma gruplar1 olusturabilir. i¢ isleyisine yonelik yonerge ¢ikarabilir. Meclislerde ve
calisma gruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek
kabul edilirse degerlendirilmek {iizere ilgili belediye meclisine sunulur. Yiiriitme
kurulu, genel kurul tarafindan, kadin ve genglik meclis baskanlarinin da yer aldig1 en
az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kurulunun gorevi genel kurul giindemini tespit edip
genel kurulda olusturulan goriisleri belediyeye sunmaktir ayrica kent konseyinin
koordinasyonunu saglamakla gorevli genel sekreteri belediye baskani tarafindan
Onerilen ii¢ aday arasindan seger (Kent Konseyi Yo6netmeligi, 2006: 8-15). Mevzuat
cergevesinde incelendiginde kent konseyleri kurulus itibariyle belediye baskanina
baghidir. Belediye baskani ¢agrida bulunmadigi siirece kent konseyleri kurulusunu
gergeklestiremez. Ayrica onceki donemden var olan kent konseylerinin gorevi yeni
konseyin ¢agri yapilsin veya yapilmasin sona erer. Bugiin Samsun 6zelinde kent
konseyleri incelendiginde Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ve Canik Belediyesi kent
konseylerini kurmamistir. Diger yandan kent konseyleri biitge olarak da dogrudan
belediyeye ve dolayisiyla belediye bagskanina baghdir. Kent konseyleri i¢in mevzuatta
on goriilen bir baglayict biitce hilkkmii yoktur. Yonetmeligin 16. maddesine gore
“Belediyeler kent konseylerine, biitgelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi
yardim yapar ve destek saglar.” hitkkmiiyle kent konseylerinin biitgeden bir pay degil,
belediyenin uygun gormesi halinde alacagi yardimdan bahseder. Kent konseyinin
kurulmasini belediye baskanina dogrudan baglayan yonetmelik, diger yandan kurulus
sonrasinda isleyis ve faaliyetlerinde de kent konseylerini belediyeye bagli kilmaktadir.
Atakum Kent Konseyi 2014-2018 Donemi Baskani Bekir Sigsman, 2019 yilinda kent
konseylerinin yerel siyasetteki rolii lizerine gergeklestirilen miilakatta, kent
konseylerinin ekonomik bagimsizlig1 ve yerel demokrasi arasindaki iliskiyi su sekilde

aciklamistir:
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...Simdi biitgeniz olmayinca belediyeye bagl ve bagimli oluyorsunuz. Yani
ben bunu Atakum Belediyesi i¢in séylemiyorum, biitiin Ilkadim, Canik biitiin Kent
Konseyleri baglaminda diyorum. Ister istemez sunu diisinmek zorunda
kaliyorsunuz; ben bir calisma yapacagim, ya da bir elestiri yapacagim, bu
belediyenin hogsuna gitmeyebilir. Bu elestirinin kendilerine zarar verdigini
diisiinebilirler. Dolayistyla siz bu elestiriyi yaparken birkag kez diisiinmek zorunda
kaliyorsunuz. Niye, iligkiler bozulmasin diye. Ciinkii yarm benim yapacagim
etkinliklerde belediye taraf olur mu, destek olur mu? Ciinkii yapacaginiz ¢alisma
zaman zaman Milli Egitime elestiri olabilir, kaymakamliga olabilir, belediyeye
zaten olabilir. Ciinkii Belediyeler halka hizmet eden kurumlar. Hizmet amaglari,
halkin aksayan yonii oldugunda belediyeye sikayet gidecek. Boyle durumlar
olunca bunlar1 ister istemez diisiiniiyor Kent Konseyi. Peki, 6yle olunca Kent
Konseyi yiizde yiiz gérevini yapmig oluyor mu? Olmuyor, olamiyor yani. Olmasi
icin tam bagimsiz olmasi lazim. Yani biitcesi de olacak, kendine ait binasi da
olacak, ¢alisani da olacak...(Oz, 2020: 42).

Sisman’in da belirttigi gibi kent konseyleri, mevcut mevzuat nedeniyle elestiri
yaparken bile iki kez diisinmek zorundadir. Nitekim kent konseylerinin elestirel
yaklagimi ekonomik gergevede kent konseyinin tamamen faaliyetlerini durdurmak
zorunda kalmasina neden olabilir. Bu nedenle kent konseyleri, kurulmasi durumunda
dahi belediyelere baghi miidirliikkler gibi c¢aligmaktadir. Oysaki Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin 6. maddesinde kent konseylerine katilimeiligi, demokrasiyi ve
uzlagma kiltiiriinii gelistirme, Kent yOnetiminde saydamlik, hesap verebilirlik ve
ongoriilebilirligin uygulanmasina katkida bulunma gorevi verilmektedir ancak etkin
ve belediyeden 6zerk bir kent konseyi kurulmadan bu gorevleri yerine getirebilmesi
miimkiin degildir (Gormez, 2020: 181-182). Kent konseyinin 6zerkligini saglamasi
oniinde iki onemli engel bulunmaktadir. Bunlardan ilki biitce sorununu, ikincisiyse
kurulusunun istege bagl sekilde belediye baskanina bagl olusudur. Varligin1 belediye
baskaninin c¢agrisina borg¢lu olan bir kurumun o6zerkligi, belediye kararlarini ve
belediye baskanini elestirmesi miimkiin degildir (Ulusoy ve Tekdere, 2016: 177-178).
Mevzuata gore kent Konseylerinin almig olduklari kararlar ilk belediye meclisi
toplantisinda goriistilip karara baglanmalidir. Bu g¢er¢evede mevzuat Kkent
konseylerine yerel siyasette katilimin saglanmasi i¢in 6nemli bir rol vermistir ancak
belediye meclisine gonderilen kent konseyi kararlarinin baglayiciliginin bulunmamast,
hatta bu kararlarin mecliste goriisiildiigliine dair denetim mekanizmasmin dahi
olmamas1 kent Kkonseylerinin yerel siyasette etkinlik gostermesini engellemistir
(Tastekin, 2020: 203-204). Bu nedenle kent konseyleri kurulusu 6ngoriilen 2005
yilindan bugiine kadar gegen 16 yillik siirece ragmen yerel siyasette onemli bir aktor
olarak yer alamamistir (Mutlu, 2015: 35).

Kent konseylerinin kararlarinin baglayiciliginin olmamasi mevzuat ¢er¢evesinde

ylriitiilen 6nemli bir tartisma konularindan biridir. Esas itibariyle incelendiginde
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belediyeler halkin oyuyla segilen yerel yonetim kuruluslaridir. Kent konseyleri ise
katilm temelli olusan yerel siyasette etkisi olabilecek tiim aktorleri yatay bir
orgiitlenme modeliyle bir araya getiren kuruluslardir. Bu kapsamda aralarinda
olusturulmak istenen hiyerarsi ya demokrasi ya da katilim temelinde sorunlar
olusturmaktadir. Kent konseylerinin Kararlari, belediyeler ve diger uygulayici
kuruluglar agisindan her ne kadar tavsiye niteligi tasisa da, kurulus itibariyle yerel
halkin gorlis ve ihtiyaglarim1 yansitan, kent 6lgeginde ortak akli olusturabilecek
organlara sahip bir kent konseyinin kararlar1 kagit iizerinde tavsiye olarak kalsa da
baglayicilik giicii yiiksek kararlar olacaktir ancak mevcut mevzuatin bu sekilde yerel
halkin etkin temsilini saglayabilecek bir kent konseyinin kurulugsuna imkan vermedigi
ortadadir. Bu gergevede kent konseylerinin kararlarinin hukuki baglayiciliginin olmasi
gerektigini, diger tiirli islevsiz kalacagin1 savunanlar bulunmaktadir. Bu goriis, kent
konseylerini segilenlerin iistiinde bir vesayet mekanizmasina g¢evirebilir ve ¢ikar
amacli kullanilmalarina neden olabilir. Nitekim Tirkiye 6zelinde inceledigimizde
bahsi gegen kararlar1 baglayici olan bir kent konseyi yerel yonetimler ve merkezi
yonetimler arasindaki iliskide de kendi konumunu bulamayacaktir. Bu nedenle kent
Konseylerinin kararlarinin baglayiciligi onun etkin ve 6zerk bir yapilanmaya sahip
olmasina bagli olacaktir (Emrealp, 2005: 68-69). Mevzuatta yapilacak diizenlemeler,
kent konseylerinin kararlarinin baglayiciligini saglamaktan ziyade, onu basta bagl
bulundugu belediye olmak iizere diger yerel siyaset aktorlerinin diginda aykir1 kararlar
verebilecek, yatay orgiitlenmeyi saglayabilecek giice kavusturmaya yonelik olmalidir.

4.1.3. Diger Yerel Siyaset Aktorleri

4.1.3.1. Vali

Vali, merkezi ydnetimin ildeki en iist miilki idari amiridir. Illerde il 6zel
idaresinin bast; (Keles, 2019: 183) biiyiiksehirlerde 6360 sayili Kanunla kurulan
Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin baskanidir fakat gerekli gdrmesi
durumunda yerine temsilci atayabilir. Vali, ilin her yonden genel idare ve genel
gidisini diizenlemek ve denetlemekten ve kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve
diger mevzuatin uygulanmasini saglamak ve talimat ve emirleri yiiriitmekle gorevlidir.
Bu islerin gergeklestirilmesi igin gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir. Adli ve
askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, Ozel
isyerlerini, 6zel idare, belediye kOy idareleriyle bunlara baglh yerleri denetler, teftis
eder. Sorumluluklarini yerine getirmek icin genel emirler ¢ikarip ilan edebilirler.

Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbagkanina karsi sorumludur. Cumhurbaskani
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yardimcilar1 ve bakanlar, gorevlerine ait isleri i¢in valilere emir ve talimat verebilirler.
Cumbhuriyet Bayrami’nda ilde yapilacak resmi torenlere bagkanlik yapar ve tebrikleri
kabul ederler. Il sinirlari icinde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Biitiin ast ve Ustlerinin il i¢ginde olmak tizere gegici veya siirekli
olarak yerleri degistirilebilir. Sug¢ islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak igin gereken tedbirleri alir (I Idaresi Kanunu, 1949: 9-10). Vali’nin
biiyiiksehirlerde, belediye ydnetimleri iizerinde en énemli yetkisi Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve

Esaslarina Dair Yonetmelik’in besinci maddesinde tanimlanmustir:

Ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve
hizmetlerin aksadigimin ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu
diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit
edilmesi durumunda, hizmet ve yatirimin gergeklestirilmemesi halinde s6z konusu
yatirim ve hizmetleri, valinin talimati ile yerine getirmek...

Bu yetkiyle birlikte valiler gerekli gordiigii hallerde belediyelerin hizmetlerini
tistlenip istedigi kurumlara yaptirabilir (Sezik, 2017: 78). Vali’nin veya atayacagi
temsilcinin YIKOB araciligiyla iistlendigi diger gorevleri; 112 acil ¢agr1 hizmetlerini
koordine etmek ve yliriitmek, afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve
yiriitmek, ilin tanitimina yonelik faaliyetleri yiiriitmek ve koordine etmek gibi yerel
hizmetlerdir. Valilerin yerel siyasette etkinligini, belediyeler ve STK larla iligkisini,
valinin goérevlerinden ziyade bu yondeki uygulayacagi politika belirler. Ornegin
Samsun Valisi Ziilkif Dagli, Samsun’da goreve baslamasini takip eden iKi ay i¢inde
valilikte STK’larin biirokratik sorunlarina yardimci olmak ve paydas olarak faaliyet
gostermek icin STK Koordinatorliigli kurmustur (Firat, 2020). Dolayisiyla bir ilin
valisinin yerel siyasetteki rolii, yerel siyaset aktorleriyle iliskileri gérev ve yetkilerinin
yani sira valinin uygulayacagi politikalara baglidir.

4.1.3.2. 11 Ozel idaresi

Il ozel idarelerinin Tiirk idare sistemine girisi 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’ne dayanmaktadir. 2005 yilinda 3360 sayili kanun yerine yrirliige
giren 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda valinin giiciinii sinirlandiran ve meclisin
giiciinii artiran diizenlemeler sayesinde il 6zel idarelerinin yerel siyasette agirligini
artrmugtir. 11 6zel idaresi, il smir1 igindeki tiim halka yonelik ihtiyaglar1 karsilamakla
gorevli kamu tiizel kisiligine sahip bir yerel yonetim kurumudur. Dolayisiyla gorev ve
hizmet alan1 kent, koy ve kir1 kapsamaktadir (Alkan, vd., 2010: 2). Hizmetlerini

oncelik sirasi, mali durumu, hizmetin ihtiya¢ diizeyi ve hizmetin yapilacag: yerin
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gelismislik diizeyini dikkate alarak; hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemlerle vatandagslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur (i1 Ozel Idaresi Kanunu, 2005: 6). il 6zel idaresi, genel sekreterlik,
mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur ve
{ic organ1 bulunmaktadir. Bunlar bes yilda bir Mahalli idareler Segimlerinde il
niifusuna oranla belirlenen sayida secgilen il 6zel idaresinin karar organi il genel
meclisi, valinin baskanliginda genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi li¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi
iki tiyeden olusan il 6zel idaresinin danigsma ve yiiriitme organi olan il enclimeni ile il
0zel idaresinin bas1 ve yiiriitme organi olan validir (Demirel, 2014: 174-175).

Il 6zel idaresinin il sinirlarindaki gérev ve yetkileri; genclik ve spor, saglik,
tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
Ogretim kurumlarmin arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve onarmmi ile diger
ithtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri yapmaktir. Belediye sinirlar1 disinda
ise imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, c¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri,
bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarmin ve giiriilti  bariyerlerinin  planlanmasi,
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili igleri, yapmakla gorevli ve
yetkilidir. Ayrica 237 sayilh Tasit Kanunu kapsamindaki Kamu kurum ve
kuruluslarinin araglarinin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarinin
ithtiyaclar;; kamu konutlarinin yapim, bakim, isletme ve onarmmi ile emniyet
hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar il 6zel idaresi biit¢esinden
karsilanabilir (i1 Ozel idaresi Kanunu, 2005: 6). 09.10.2005 tarihli il Ozel Idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Gonillii Katilm  Yonetmeligi’yle i1l 6zel idaresi ve
belediyelerin yiiriittiigli yonetmelik¢e belirlenen hizmetlere goniillii katilimin
gosterilebilmesine imkan tanmmistir. Bu hizmetler; dezavantajli gruplara yonelik
yapilan egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetlere, kiitiiphane, tiyatro, sinema gibi
kiltiir hizmetlerine, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri, park,
bahge, kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi cevre kirlenmesinin
Onlenmesine yonelik hizmetler, sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetlere, trafik, itfaiye,

arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetlerine, spor hizmetlerine, tarihi,
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kiiltiirel miras ve tabiat varliklarinin yasatilmasi ve korunmasi hizmetleridir. Bu
diizenleme gergevesinde hem vatandaslar hem yabanci uyruklular hem tiizel kisilikler
hem de ilgili alanda faaliyette bulunan STK’lar hizmetlerin sunumuna katilim
gosterebilir. (11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Y&netmeligi,
2005: 6-7). 11 6zel idareleri, il genel meclisinin halk tarafindan segilmesi, il genel
meclisinin kendi ig¢inden bir bagkan segebilmesi ve kurumun basinin ve yiiriitme
organinin vali olmasi nedeniyle ayrica mevzuatin il 6zel idaresinin hizmetlerine
gontlli katilima imkan tanimasi sayesinde yerel siyaset ¢ercevesinde onemli bir
aktordiir. 6360 sayili Kanunla biiyiiksehirlerde i1 Ozel Idareleri kaldirilmistir.
Ordu’nun Biiyliksehir olmasiyla il 6zel idaresi sayis1 51°e diismiistiir. Biiyiiksehirlerde
Il Ozel Idaresi yerine Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanhg (YIKOB)
kurulmustur. YIKOB’un segimle gelen bir organinin olmamasi ve dogrudan valiye
bagli olmasi nedeniyle il 6zel idaresi gibi yerel siyasette valinin disinda bir aktor
olamamaktadir ancak yerel hizmetlerin sunumunda gorevlidir.

4.1.3.3. Kaymakam

Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasidir. {lgenin genel
idaresinden kaymakam sorumludur. Kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger
mevzuatin uygulanmasini saglar ayrica valinin talimat ve emirlerini yliiriitmekle
sorumludur (il Idaresi Kanunu, 1949: 31). Yerel siyasetteki etkinligi gorev yaptigi
ilgenin merkeze uzakligina paralel olarak degisebilir. Tasrada kaymakam, sorunlarin
¢ozlimiinde bir araci olarak goriilmekte ve belediyelere yonelik hizmetlere yonelik
konularda dahi halkin veya STK’larin ziyaret ettigi bir aktor olmaktayken merkezde
belediyelerin veya valinin disinda bir aktér olamamaktadir.

4.1.3.4. Siyasi Partilerin il Baskanlar

Yerel siyasette onemli aktorlerden biri de siyasi partilerin il bagkanlaridir. Yerel
siyasetteki etkinliginin en 6nemli kaynaklari, bulunduklar1 ilde kazandiklar1 belediye
baskanliklar1 ve belediye meclisi iiyelerine dayanmaktadir ancak diger yandan yerel
basin araciligiyla kamuoyu olusturmas1 ve partililerini etkisi altina almas1 da siyasi
partilerin il bagkanlarinin yerel siyasette aktif olmasini saglamaktadir.

4.1.3.5. Yerel Basin

Basin gazete, televizyon ve radyo basta olmak iizere dergi, brostir gibi kaynaklari
da iceren kitlerin bilgilendirilmesini saglayan yayin kuruluslaridir. Giiniimiizde gazete
ve televizyonlarin internet odakli faaliyet gdstermesiyle Ozellikle yerelde basin

kuruluslarinda artig goriilmiistiir. Basin ulusal diizeyde oldugu kadar yerel siyasette de
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onemli bir aktordiir ¢iinkii hem halki siyasilerin politikalarindan haberdar etmekte,
hem de siyasileri halkin politikalarina kars1 tepkilerini ve ihtiyaclarini iletmektedir
(Ozkan, 2015: 60).Yerel basmin hedef kitlesini valilik, belediyeler, kamu kurumlar,
sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, siyasiler ve halk olusturmaktadir. Dolayisiyla
yerel basinin dncelikli amaci giindeme tagidigi haberlerle yerel siyaset aktorleriyle
halk arasindaki iletisimi saglamaktadir (Atgeken, 2020: 21) ancak bagimsiz
caligmayan medya kuruluglar1 oncelikli amag olarak kamuoyunu bir siyasi partinin,
politikanin veya siyasinin desteklenmesi i¢in etkilemeye ¢alisir (Aksoy, 2008: 26).

4.1.3.6. Muhtar

Muhtar, kdy ve mahalle yonetimlerinin bast ve devletin memurdur. Koyde
kanunun belirledigi islerde emir vermek ve yaptirmak muhtarin hakkidir. Ky mubhtart,
koylin 6zel bir yonetim bigimi olmast ve yasayanlarin zorunlu olarak yapmakla
miikellef oldugu islerin bulunmasi nedeniyle gorev ve sorumluluklar1 ¢ercevesinde
mahalle muhtarindan ayrilir (Koy Kanunu, 1924: 10-13). Mahalle muhtari, mahalleyle
ilgili iglerde mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla gorevlerini yerine getirmektedir.
Bu ¢ercevede mahalle muhtarlar1 mahallenin yasam kalitesini gelistirmek ve ortak
ithtiyaclarmi belirlemek, belediye veya diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkileri
yiriitmek ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapmakla yiikiimlidir (Belediye
Kanunu, 2005: 9). Muhtarlarin yiiriittiigii baslica hizmetler niifusa iliskin isler, se¢im
isleri gibi yardimci hizmetler niteligindedir. (Sezik, 2017: 77) Bu hizmetlerin 6nemli
bir kism1 bugiin e-devlet {izerinden yapilabilmektedir. Dolayisiyla yiiriittiigli hizmet
acisindan muhtarligin 6nemi azalmaktadir ancak diger yandan muhtarlarin yerel
siyasetteki etkinligi cercevesinde dnemi artmistir. Nitekim Cumhurbagkani Erdogan
tarafindan mubhtarlar 6zellikle se¢im doneminde diizenli olarak Cumhurbaskanlig
Kiilliyesi’nde toplantiya ¢agrilmistir. Bu toplantilarda Cumhurbaskani’nin, muhtarlara
soyledigi “AK Partili belediye baskanlar1 ve kaymakamlar sizin emrinizdedir. Bunu
yapmiyorlarsa sikayetlerinizi yazin.” s6zii muhtarlarin yerel siyasette 6nemli bir role
sahip olmaya basladigin1 gostermistir (Cumhurbaskani: Belediye baskanlar1 ve
kaymakamlar hizmetinizdedir, 2018).

4.2. Sivil Toplum Kuruluslarimin Diger Yerel Siyaset Aktorleriyle Iliskisi

Bu boliimde yerel siyasette onemli bir aktér olan STK’larin tezin konusu
kapsaminda belediyeler, kent konseyleri ve yerel siyasetin diger aktorleriyle iligkileri

incelenecektir.
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4.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Belediyelerle Iliskisi

Belediyeler, yerel halkin ihtiyac ve talepleri dogrultusunda imar, konut, spor,
cevre, kiiltiir gibi alanlarda yerel kamu politikasinda bulunmakta ve bu alanlarda yerel
kamu hizmetlerini iistlenmektedir. Yerel demokrasinin ve yerel katilimin gelismesi
icin belediyelerin karar alma ve hizmetleri yerine getirme siireglerinde STK’lar1, kent
konseyini ve karardan etkilenecek bireylerin goriislerini almasi gerekmektedir
(Tastekin, 2020: 202). 2004 yilinda yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nda ve 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
yonetisime ve katilima yonelik diizenlemeler yapilmistir Bu diizenlemelerde 5393
sayil1 Kanun’un 13. maddesinde hemsehri hukuku tanimlanirken, hemsehriler arasinda
sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda
yapacagi ¢aligmalara sivil toplum kuruluslarinin da katilimini 6n gérmiistiir. Kanunun
41. maddesinde niifusu elli bin iistiinde olan belediyelerde hazirlanmasi zorunlu olan
stratejik planin, STK’larin goriisleri alinarak hazirlanacagi belirtilmistir (Mutlu, 2015:
36-37). Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24. maddesinde ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununun 15. maddesinde, belediye meclislerince kurulun
ihtisas komisyonlarina mahalle muhtarlari, ildeki kamu kuruluglarinin amirleri, ildeki
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve
giindemdeki konularla ilgili olarak sivil toplum Orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanina giren konularin goriisiildiigii toplantilara
katilabilecegi bildirilmistir (Tastekin, 2020: 205). Belediye mevzuatinda STK’larin
yerel kamu hizmetlerine katilimini saglayacak, yonetisimi yansitan ve belediye ile sivil
toplum kuruluslarinin is birligini 6ngdren en 6nemli diizenleme 5393 sayili Kanun’un
14. maddesinde ve 5216 sayili Kanun’un 7. maddesinde yapilmustir.

5393 sayili Kanun’un 14. maddesine gore belediyelere kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, vergi muafiyeti
taninmig vakiflar ve meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilme yetkisi
verilmistir. Ayrica belediyeler diger dernek ve vakiflar ile de mahallin en biiyiik miilki
idare amirinin izni alinmasi sartiyla ortak hizmet ve projeler gergeklestirebilmektedir.
5216 sayili Kanun’un 7. maddesiyse biiyiiksehirlerde belediyelere, sosyal ve kiiltiirel
yerel kamu hizmetlerinin yiirlitiilmesinde iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile is birligini Ongdrmiistiir. Bu
diizenlemeler STK’lar1 belediyelerin kanunda belirtilen yerel hizmetlerini dogrudan

gorebilecek bir kurulus olmasina imkan tanimustir (Tastekin, 2020: 204). Sivil toplum
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kuruluglar1 ve belediyelerin arasindaki iliskiye 6360 sayil1 Kanun belde belediyelerinin
bulundugu bolgelerde ve koylerde dolayli yoldan katki saglamistir. 6360 sayili
Kanunla, biiyiiksehirlerde belde belediyelerinin kaldirilmasi, halkin yerel katilimini ve
hatta yasadig1 sorunlarda belediyeler 6zelinde muhatap bulmasini zorlagtirmistir.
Kiictik niifuslara sahip belde belediyelerinde, baskan halkin i¢inden gelmekte ve halkla
stirekli i¢ ice bir hayat siirmektedir. Bu nedenle halk ihtiyaclarini veya yasadigi
sorunlar1 iletmekte muhtar veya herhangi bir STK’ya ihtiya¢c duymadan belediye
baskanina ulasabilmektedir. Yeni yasayla birlikte kaldirilan belde belediyelerinin
bulundugu bolgedeki halkin talep ve isteklerini il¢e belediyelerine ulastirabilmesi, ilge
belediye baskanlarina ulasabilmesi zorlasmistir (Cukurgayir, 2008: 30). Diger yandan
kdy yerlesim yerlerinde de benzer bir durum s6z konusudur. Kdyiin en énemli sorunu
olan kdy yollarinin yapimi, kanunla birlikte kdyler mahalleye doniistiikkten sonra
biiytiksehir belediyelerinin sorumluluguna gegmistir. Kapatilan belde belediyelerinin
sorumluluklarinin 6nemli bir kismiysa ilge belediyelerine ge¢mistir. Bu durumda
belde veya koy halki, ihtiyaci ¢ergevesinde belediyeler arasinda mekik dokumak
zorunda kalmistir. Bu durum o6zellikle biiyiiksehirlerin kiiciik yerlesim yerlerinde
muhtarlarin ve daha 6nce bolge halkinin yonetime katilim i¢in ihtiya¢ duymadiklar
STK’larin 6nemini artirmistir.

STK’larmn o6zellikle Ankara ve Istanbul gibi biiyiiksehirlerde belediyelerle
iligkileri incelendiginde son donemlerde, halkin ihtiyaglarindan ziyade hemsehricilik
temelli yiiriitiilen calismalarin 6n planda oldugu goriilmektedir. Ozellikle se¢imler
araciligiyla artan baskan-hemsehri dernekleri iliskisi, yerel siyasette hemsehri
derneklerinin sayisinin giderek artmasina yol agmistir. Hemsehri dernekleri iiyelerinin
kente ve kentsel faaliyetlere katilimini saglamaktan ziyade kendi aralarinda ortak bir
yasam alani kurmaya ¢alismaktadir (Gormez, 2012: 21-22). Gecekondu bolgelerinde
baglayan bu siire¢ giiniimiizde Erzurumlularin yasadigi mahalle, Bayburtlularin
yasadig1 sokak gibi mahalle ve sokak temelli devam etmektedir. Bu durum yerel
hizmetlerin sunumunda da belediyelere ayri bir baski olusturulmasina neden
olmaktadir. Hemsehri dernekleri yasadiklari bolgelerin imart, iskani ve diger hizmetler
cercevesinde de dogrudan belediyelere baski olusturmaktadir. STK’lar belediyelere
bask1 olusturma ve ¢atisma yasamanin yam sira; diger sivil toplum kuruluslariyla da
rekabet icine girebilir. Rakip sivil toplum kuruluslariyla girilen rekabet ve catisma,
karar alma siireglerinde adaletin saglanmasina katki saglamaktadir. Hemsehri

dernekleri lizerinden 6rnek vermek gerekirse; bir ilde faaliyet gosteren bir hemsehri
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derneginin taleplerinin belediyeler tarafindan kabul edilmesi, o dernegin
hemsehrilerine avantaj saglayacaktir. Birden ¢ok hemsehri derneginin varligiyla
belediyelere yapilacak baskiysa, belediyelerin herhangi bir hemsehri dernegine
ayricalik saglamasina yonelik alacagi kararlarda isini zorlastiracaktir. Bu ve benzeri
durumlar karar alma siire¢lerinde adaletin saglanmasina katkida bulunmaktadir.
Birbirine rakip diislince temelli dernekler veya is insanlari dernekleri de benzer
ornekleri olusturmaktadir. Burada esas olan birbirlerine rakip olan sivil toplum
kuruluglarinin birbirlerine yakin kapasitede ve giicte olmasidir. Boyle bir durumda
sadece belediyeler degil diger yerel siyaset aktorleri de karar alma siireclerinde tercih
kullanmaktan kaginabilir (Ozdemir, 2014). Dolayistyla bir kentte birbirine rakip ayni
giicte STK’larin varlig1 yerel demokrasi ve yerel yonetisim agisindan 6nemlidir.

4.2.2. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kent Konseyleriyle Tliskisi

5393 sayili Belediye Kanunu’nda STK odakli yerel yonetisim ve katilim
gergevesinde yer alan en Onemli diizenlemelerden birisi de kent konseyleridir.
Kanun’un 76. maddesinde diizenlenen ve bir y1l sonra ¢ikarilan yonetmelikle isleyisi
belirlenen kent konseylerinin, genel kurulunda STK’larin temsilcileri de yer
almaktadir. Kent konseyi, sivil toplum kuruluslarinin yerel siyasette sesini duyurmasi,
karar alma siireglerine katilmasi ve belediyeler basta olmak iizere diger yerel siyaset
aktorleriyle de is birligi i¢ine girebilmesi i¢in 6nemli bir yonetisim mekanizmasidir.
Kent konseyini hem yerel siyasette hem de STK’larla iliskisinde onemli kilan
kendisine bagli ¢alisan genglik meclisleri, kadin meclisleri gibi meclis ve kurullaridir.
Aktif galisan bir kent konseyi, yerel siyasetin her alaninda STK’larla is birligi
gerceklestirebilir (Tastekin, 2020: 204). Kent konseylerinin genel itibariyle aktif ve
etkin ¢alisma gergeklestirememesi ve birgok belediyede kurulmamis olmasi kent
konseylerinin uygulamada yerel siyasette onemsiz bir aktor olmasina yol agmistir. Bu
nedenle STK’lar i¢in kent konseyinde bulunmak veya onlarla is birligi gergeklestirmek
de 6nemli bir faaliyet olarak goriilmemektedir.

4.2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Siyasetin Diger Aktorleriyle

Miskisi

Sivil Toplum Kuruluslar1 yerel siyaset ¢ergevesinde iligkilerini genel itibariyle
belediyelerle kurmaktadir. Nitekim bunun temel nedenini segimlerde belediye
baskanlariyla kurduklar1 veya kuracaklari ¢ikar iliskileri olusturmaktadir. Bu
cercevede STK’larin merkezin atamasiyla goreve gelen vali, kaymakam veya diger

kamu kurumlarmin amirleriyle goreve gelme siiregleriyle ilgili bir g¢ikar iliskisi
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kuramadiklarini belirtmek gerekir. Dolayisiyla STK’larin Valilik, Kaymakamlik veya
diger kurumlarla iliskisinin temelini mevzuat olustursa da illerde il 6zel idaresinin
gorev ve yetkileri nedeniyle STK’larin valiyle olan iligkilerinin farklilastigin
sOylemek gerekir. Ayrica halk tarafindan segilen il genel meclisi de illerde yerel kamu
hizmetleri ¢ercevesinde STK’larin iligkilerinin oldugu aktoérlerden biridir.

Siyasi partilerin il teskilatlarinda ise farkli bir durum s6z konusudur. Iktidar
partisinin veya belediyeyi yoneten baskanin partisinin il teskilatlar1 ve il baskanlari,
STK’larin belediyeler iizerinden ¢oziime ulasamadigi konularda araci olarak danistigi
bir kurumdur. STK’larin yerel basinla iliskisi, STK’larin yerel siyasette etkin
olabilmesi, diisiincelerini ilan etmesi ve kamuoyu olusturmasi bakimindan 6nemlidir
ancak yerel basin bagliginda belirtildigi {izere bu iliski yerel basinin bagimsizligiyla
baglantilidir. STK’larin belediyelerin hizmetleri veya uyguladiklar politikalara kars1
kamuoyu olusturmak istemesi durumunda o belediyelerle reklam iliskisine girmemis
veya o belediyeye muhalif bir basin kurulusu tarafindan dikkate alinmaktadir. Bu
durum o6zellikle mevcut siyasi ortamda STK’lar ve basin arasindaki iliskiyi
zayiflatmistir. Nitekim yerel basin kuruluslari, kurumunu ekonomik ¢er¢evede idame
ettirebilmesi i¢in ihtiyaci olan reklam gelirlerini STK’larla kurduklari iligkilerden elde
edememektedir dolayisiyla bir yandan yerel basin ile belediye iliskisini giiclendirirken

diger yandan STK lar yerel basina kars1 yabancilasmaktadir.
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5. SAMSUN’DA YEREL SIiYASET

Samsun, kentin cografi 6zellikleri nedeniyle bolgenin cazibe noktasidir. Bu
nedenle go¢ alan ve bdlgenin niifusu en yiiksek niifuslu sehridir. Hem Cumhuriyet
oncesi go¢ hareketleri hem de 1950 sonrasi gergeklesen gogler sehrin kozmopolit bir
yapiya sahip olmasina neden olmustur. Bu ¢ergevede Samsun’da yerel siyaset birden
cok aktoriin etkin oldugu bir yapiya sahiptir. Bu boliimde Samsun’un cografi ve
ekonomik yapisi, niifus yapisi, Samsun’da etkin olan hemsehri gruplari, faaliyet
gosteren STK’lara yonelik bilgiler, Samsun’da yerel siyasetin sorun alanlari, yakin
donem yerel se¢im tarihi ve STK larla belediyelerin iliskisi incelenmistir.

5.1. Samsun’un Cografi ve Ekonomik Yapisi

Samsun, Orta Karadeniz Boliimii’nde sahil hattinda Sinop ve Ordu illeri arasinda
giineyde ise Corum, Tokat ve Amasya illerine komsudur. Daglarin denize paralel
uzandigi Samsun’da yer sekilleri kenti daglik boliim, daglarin kuzey eteklerinde
yaylalar ve kiyr seridi olmak tizere li¢ farkli bolime ayirir. Yesilirmak ve
Kizilirmak’tan beslenen Carsamba Ovasi1 ve Bafra Ovasi aliivyon bakimindan
zengindir ve kentin en 6nemli tarimsal alanlarini olusturur (Akman, 2019: 147). Diger
Karadeniz illerine kiyasla daglarla kiy1 seridi arasindaki mesafenin genis olmasi ile
Carsamba ve Bafra ovalar1 Samsun’u yerlesime ve kentlesmeye elverigli hale
getirmigtir.

Samsun’un ekonomik yapisini olusturan sektdrler tarim basta olmak {iizere,
sanayi, hayvanciliktir. Turizm de kismen ekonomide bir paya sahiptir. Tarim
alanlarmin 6nemli kismuni 122.410 hektarlik alanla Carsamba ve Bafra ovalar
olusturmaktadir. Tarim Samsun’da istihdamin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.
Liman1 ve havaalani olan Samsun ayrica karayolunda da 6nemli bir baglanti noktasini
olusturmaktadir. Ankara’dan Dogu Karadeniz illerine ve Sinop’a giden yol
Samsun’dan ge¢mektedir. Ayrica Ankara — Samsun hizli tren projesi de yapilmaya
devam etmektedir. Ulasim bakimindan biiyiik potansiyele sahip olmasina ragmen,
Samsun’da sanayi istenilen 6lglide gelismemistir. Sanayi alaninda kente 6zel sektoriin
getirilmesinde sikinti yasanmaktadir. Imalat sanayinin yaratmis oldugu katma
degerinin sadece yiizde 44.4 'ii 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Imalat
sanayiinde iiretilen {iriinler ¢cimento, giibre, bakir, yapay jiit, oto yedek parcasi, pompa,
mobilya ve tekstil, demir, konfeksiyon, ilag¢ ve tibbi aletlerdir. Ayrica kiigiik 6lgekli

isletmelerde kalorifer kazani, plastik PVC tesisleri, zirai alet ve makineleri, bakir
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mamulleri, ingaat demirleri, plastik poset, muhtelif sekerleme, recel ve sanayi tipi
mutfak esyasi yapan kiiciik tesisler de mevcuttur. Baslica ihrag iirtinleri ¢elik, bakir,
kuru gida maddesi, yas sebze ve meyvedir. Turizmin Samsun ekonomisindeki pay1
olmakla birlikte il merkezinde oldugu gibi ilge ve kdylerde de gezip goriilmeye deger
cok sayida tarihi ve turistik yerler mevcuttur. Yaz aylarinda denizden ve kumdan
yararlanilabildigi gibi kis aylarinda da av turizmi yapilabilmektedir (Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi, 2020: 10).

5.2. Samsun’un Niifus Yapisi

2020 yili TUIK verilerine gére Samsun’un niifusul.356.079 dur. 6360 Sayil
Kanun 6ncesinde Samsun’un kent merkezini olusturan ileler; ilkadim, Atakum,
Canik ve Tekkekoy’diir. Niifusun 336.501°1 [lkadim, 221.082’si Atakum, 101.253%i
Canik ve 54.363°1 Tekkekoy de ikamet etmektedir (Samsun Valiligi, 2021). 2018
verilerine gére merkez niifusunun yiizde 21,17’sini 0-14 yas grubu (gocuk)., yiizde
70,44 tinli 15-64 yas grubu (yetiskin) ve geri kalan yiizde 8,39’unu 65 yas iistii (yasli).
niifus olusturmaktadir. Niifusun yiizde 49,14’iinii erkeklerden, yiizde 50,86’sin1 da
kadinlardan olugmaktadir (Siyambas, 2019: 29-31). Resmi rakamlara gére Samsun
niifusunun yiizde 81’1 Samsunludur. Samsun’da yasayan niifusun geri kalanlarinin
memleketleri 48 bin 582 kisi ile Ordu, 40 bin 280 kisi ile Trabzon, 15 bin 413 kisi ile
Amasya, 13 bin 390 kisi ile Giresun ve 12 bin 500 kisi ile Tokatlidir (Samsun’un yiizde
81’1 samsunlu, 2020). Resmi rakamlar Samsun’un biiyiiksehirlere oranla homojen bir
niifus yapisina sahip oldugunu gosterse de Samsun’un kent tarihine has 6zel durumu
nedeniyle kiitiikk esasina gore hazirlanan resmi veriler ger¢egi yansitmamaktadir.
Kentin niifusunu olusturan goc¢ hareketleri biiylik ¢ogunlukla Cumhuriyet 6ncesi
doneme dayanmaktadir. Mevcut verilerde Miibadiller, Cerkesler ve Cumhuriyet
Oncesi gerceklesen i¢ gogler dikkate alinmamistir. Bu ¢ercevede Samsun’un niifus
yapisint tespit edebilmek i¢in kent tarihini 19. yiizyil itibariyle niifus hareketleri odakli
incelemek gerekir. Nitekim kentin niifus yapist analiz edilmeden hemsehri
derneklerinin giiciinii ve etkinligini tespit etmek net bir anlam ifade etmeyecektir.

Samsun’da bugiin ki niifus yapisinin olusmasinda ilk 6nemli gelismeyi 19.
ylizyilin sonlarina dogru Rusya’dan kagip Samsun limanindan karaya ulasan Cerkesler
olusturmustur. Gelen Cerkeslerin bir kismi1 Samsun’a yerlesmis geri kalanlar ise i¢
bolgelere nakledilmistir (Oz, 2009: 85). 1880°li yillarda Samsun’da niifusun
227.424°inti  Mislimanlar, 72.653’tnii Rumlar ve 20.002’sini de Ermeniler
olusturmaktaydi. Ayrica az sayida Yahudi de bulunmaktayd: (Oz, 2009: 86). Samsun
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il niifusundaki yaklasik tgte birlik gayrimiislim niifusu 1900’lerin basma kadar
varligint stirdiirmiistiir ancak Samsun ili itibariyle gayrimiislimler azinlikta olmasina
ragmen Kent merkezinde gayrimislimler Rum agirlikli olmak tiizere ¢ogunlugu
olusturmaktaydi. Ayrica kentin yonetim kademesinin ve ticaretin de ana aktorleri
Rumlar ve Ermeni’lerdi (ipek, 1997: 32). 1908 yilinda Belediye Baskani segilen ve
bir y11 gérev yapan Papasoglu Yorgaki Efendi dahi bir Rum’du. Belediye meclisinin
yedi sandalyesinden altist Rumlara aitti. Ticaret Odasinin ise yonetim kurulunun sekiz
tiyesinin doérdii Rum, ti¢ii de Ermeni’ydi. Ticaret odasin yonetim kurulunda kurulun
da sadece bir Tiirk bulunmaktaydi (Sarisakal, 2021: 3).

Samsun niifus yapisindaki ikinci 6nemli gelismeyi, 1. Diinya Savasi’ndan sonra
Hopa ve Arhavi’nin Rus igsgaline ugramasindan sonra isgalin Karadeniz hatt1 boyunca
yayilmasi nedeniyle gd¢ eden Dogu Karadeniz halki olusturmaktadir. Hopa ve
Arhavi’den Rus isgaline ugramasindan sonra bdlge halki Rize ve Trabzon’a dogru go¢
etmeye baglamigtir. Trabzon’un da isgali nedeniyle bolgede yasayan Miisliiman ahali
Giresun, Ordu, Samsun ve Sinop’a kadar olan bolgeye go¢ etmistir (Tekir, 2016: 54-
55). Bu donemde Samsun Ozellikle Trabzon’dan 6nemli bir go¢ almigtir. Niifus
yapisindaki tclincii 6nemli degisimse Tirkiye ve Yunanistan arasinda yapilan
Miibadele Anlagsmasidir. Anlasma g¢ergevesinde Yunanistan’dan 1923-1927 yillar
arasinda gelen 388.146 miibadilin 22.668’1 Samsun’a yerlestirilmistir. Samsun en
fazla miibadil alan dokuzuncu ildir (Tepealt, 2019: 94-96). Miibadeleyle niifusun
yaninda kentten giden Rum niifusu da dikkate alindiginda Samsun’un niifus yapisi bu
donemde tamamen degismistir. Ayrica Ermeni niifusu da Samsun’u bu dénemde terk
etmistir. Bu siiregte gerceklesen gocler bugiin Samsun’da resmi olarak Samsunlu
goriinen ancak aslen farkli memleketli olan 6nemli bir niifusu olusturmaktadir. Ayrica
Samsun kirdan kente gdc siirecinde &nemli bir ¢cekim merkezidir. Ozellikle 1970
sonrasinda Samsun farkli illerden yogun go¢ almistir (Bigakg1, 2014: 78). Kentin niifus
yapisindaki son degisikligiyse gecici koruma ve ikamet izinleriyle Samsun’a gelen
yogunlugunu Iraklilarin olusturdugu gé¢menlerdir. Haziran 2021 itibariyle resmi
rakamlara gdre Samsun’da 7864 gegcici koruma statiisiindeki Suriyeli, (Go¢ Idaresi
Genel Mudiirliigti, 2021a) ve ¢ogunlugu Iraklilardan olusan 12.308 ikamet izinli
gdemen bulunmaktadir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021b) ancak gercek

rakamlarin 6zellikle Iraklilar 6zelinde bu sayinin ¢ok iistiindedir.
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5.3. Samsun’da Yerel Siyasette Etkin Olan Hemsehri Gruplari

Kozmopolit bir yapiya sahip olan Samsun’da yerel halk yerel siyasetin
aktorlerinde onemli bir agirliga sahip degildir. Samsunlularin disinda genel itibariyle
Trabzonlular agirlikli olmak iizere Karadeniz kokenli isimler kentin yOnetim
kademesini olusturmaktadir. Ayrica kentin sermayesinin 6nemli kismini da
Trabzonlular olusturmaktadir. 2018 Genel Se¢imlerinde se¢ilen dokuz milletvekilinin
sadece besi Samsunludur. Geri kalan dort vekilden biri Trabzonlu, biri Ordulu, biri
Gumishaneli ve digeri de Bayburtludur (Samsun milletvekilleri belli oldu!, 2018).
2019 Mabhalli Idareler Sec¢imlerinde se¢imi kazanan Biiyiiksehir Belediye Baskani ve
Canik Belediye Bagkani Trabzonlu, Atakum Belediye Baskani1 ise Sinopludur. Kentte
bir diger giiclii siyasi aktor ise Miibadillerdir. Ozellikle Tekkekdy ve Alagam
ilcelerinde Miibadiller il¢enin O6nemli bir niifusunu olusturmaktadir. 2019
Secimlerinde Iyi Parti Biiyiiksehir Belediye Bagkan Aday1 olan Hayati Tekin, aslen
Miibadildir ve 2009-2014 yillar1 arasinda Tekkekdy Belediye Baskanligi yapmistir
(Hayati Tekin Kimdir?, 2021). Alan arastirmasinda miilakat gergeklestirilen MUSIAD
Samsun Subesi Bagkan1i Haluk TAN, Miibadillerin oy kullanma egiliminde
hemsehricilik iliskilerine dikkat ettigini belirtmistir. Ayrica 2014 yilinda Alagam
Belediye Bagkani secilen Hadi Uyar, Alagam Miibadele Dernegi’nin kurucu
baskanidir ve baskanlik gérevini belediye baskani se¢ilene kadar stirdiirmiistiir (Hadi
Uyar Kimdir?, 2021). Kentte yerel halk arasinda hemsehrilik bilinci en yiiksek ve yerel
siyasette aktor konumundaki tek topluluk ise Kavaklilardir. Kavaklilar yerel siyasette
onemli bir aktor olarak yer almasini saglayan 2009 Mahalli idareler Segimi’dir.
Se¢imde Kavakli aday Necaattin Demirtas’in Ilkadim Belediyesi Baskanligini
kazanmistir. Alan arastirmasi kapsaminda goriisme yapilan Samsun Yazarlar Dernegi
ve Kavak Gogebe Mahallesi Dernegi Baskant Ahmet Seven, Kavaklilarin yerel

siyasette dnemli bir aktor olma siirecini su sekilde anlatiyor:

Kavaklilar 2005 yilinda diyor ki ilkadim Belediyesi igin bir aday belirleyelim.
Yani belediye bagkan aday1 bizim bolgemizden olsun istiyorlar. A partisine
gidiyorlar o parti biz adayimizi belirledik diyor. B partisine gidiyorlar. Onlar da
bu teklife sicak bakiyorlar. Kavakl bir aday gosterip se¢im kazaniliyor. Dernekler
ve iyeler islenmedigi takdirde bulunduklar1 yerde bir kiitle olarak kaliyor. O
insanlara ne yapmaliy1z sorusunu sorduktan ve o soruya cevap almaya bagladiktan
sonra kiitle kitleye doniisiiyor. Bilinglenip kanalize oluyorlar. O déneme
bakildiginda bu sekilde bir se¢cimin kazanildigini gériiyoruz. Se¢im kazanildiginda
ne oldu biliyor musunuz kilit oldular. Bolgenin kilidi. Yani demek oluyor ki bu
sehirde bu hemsehri dernekleri goz ardi edilemez duruma geliyor. Mesela Samsun
i¢cin biz Samsun’da kimi yanimiza alirsak se¢imi kazaniriz sorusu da cevap
buluyor. Peki kilit olunca ne oldu bitti mi? Kilit olmak bir basar1 gibi goziikse de
aslinda kilit olmak bir basar1 degil sadece bir hayali gergeklestirmis olmaktir. O
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noktadan sonra yeni bir sayfa agip elit olmak zorundasimiz. Kiitle, kitle, kilit ve
elit. Elit olamadiginiz bir sehirde, bir memlekette siz kilitligi yiiriitemezsiniz. Elit
olacaksiniz. Elit olmaktan maksat nedir? Kendinizi yetistirecek bagkalarinin
giidiimiinde kalmayacak kadar irade sahibi olacaksmiz. iktidar olabilirsiniz ancak
iktidar sahibi olmanizin en belirgin 6zelligi irade sahibi olmaktir. Kendi iradenizle
hareket etmezseniz iktidar olmaniz pek bir ise yaramaz. Sadece orada olursunuz
bagka bir adim atamazsiniz.

Samsun’un kozmopolit yapis1 yerel siyasette hemsehri derneklerine rekabet
ortam1 sunarken diger yandan secim sonrasinda da yerel siyasette etkin arasindaki
rekabeti deginilen sorun alanlar1 durum 6zellikle son yillarda yerel halk ve yerel basin
tarafindan giindemde tutulmakta ve yerel siyasetin ana konusunu olusturmaktadir.

5.4. Samsun’da Sivil Toplum Kuruluslar

Samsun faaliyet gosteren STK larin sayilari itibariyle bolgenin en 6nemli ilidir.
Bu boliimde Samsun’da faaliyet gosteren STK’lar hakkinda istatistik bilgisi ve faaliyet
alanlarina gére STK’lardan dernekler hakkinda bilgi verilecektir. Samsun’da Haziran
2021 itibariyle 2206 dernek (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021i),
Agustos 2020 verilerine gore de 46 vakif (Vakiflar Genel Miidirliigi, 2021c) ve 54
sendika faaliyet gostermektedir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 202 1n).
Samsun’da faaliyet alanina gore derneklerin dagiliminda en biiyiik pay1 spor ve spor
ile ilgili dernekler olusturmaktadir. Toplamda 475 dernek bu alanda faaliyet
gostermektedir. Ikinci sira ise cami yaptirma ve dini hizmetleri iistlenen derneklere
diismektedir. Bu alanda toplam da 463 dernek faaliyet gostermektedir. Genel itibariyle
bu dernekler kurulus amaglar1 ¢ercevesinde tezin konusu bakimindan 6nem arz
etmemektedir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021i). Ugiincii siray1 ise
289 hemsehri dernegi olusturmaktadir. Hemsehri derneklerinin 1°i federasyon olmak
lizere 48’ini Kavak ilgesinin hemsehri dernekleri olusturmaktadir. ikinci sirada 17
dernekle Bafra ilgesinin hemsehri dernekleri gelmektedir. Diger ilgeler i¢in hemsehri
dernekleri odakli bir yogunlasma goriilmemektedir. Diger illerin hemsehri
derneklerine bakildiginda Trabzon, Ordu, Artvin, Bayburt, Giresun, Erzurum,
Gumiishane, Kahramanmaras, Tokat, Rize Sinop ve Sivas illerinin; il, ilge, mahalle
veya kdy adlartyla kurulmus ¢ok sayida hemsehri dernegi gériilmektedir. iller disinda
zorunlu dis go¢ odakli olusan Miibadil dernekleri, Cerkes dernekleri, Roman
dernekleri ve bir tane de Kirim ve Kosova gogmenlerinin kurdugu dernek
bulunmaktadir. Ayrica Afganistan Muhacirleri Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi,
Azerbaycan Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi, Karadeniz Ukraynalilar Dernegi, Bagimsiz

Arap Is Adamlar1 ve Yatirimcilar1 Dernegi ve Karadeniz Arap Yatirimei ve Isadamlar
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Dernegi tercihe bagli yabanci ililkelerden gogle gelen vatandaslarin kurduklar
dernekler olmasi nedeniyle ve Samsunlu Almanyalilar ve Yabanci Is Adamlar
Dernegi de “Alamanci” kimligini benimsemis Samsunlularin kurdugu bir hemsehri
dernegi olmasi nedeniyle dikkat ¢ekmektedir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Midirligi, 2021i). Samsun’da hemsehri merkezli derneklesme Kiiltiiriiniin en
gelismis oldugu Samsunlu topluluk Kavaklilardir. Ayrica derneklerinin bir araya
gelmesiyle kurduklart Kavak Dernekler Federasyonu, derneklerin koordinasyonunu
saglamakta ve yerel siyasette Onemli bir aktor olarak faaliyet gostermektedir.
Federasyon binasinda her dernek igin ¢alisabilecegi bir masa ayrilmistir ve Federasyon
Samsun’da Kavaklilar i¢in 6nemli bir bulugsma noktasidir.

Faal derneklerin 31’ini de is insanlar1 dernekleri olusturmaktadir. s insanlari
dernekleri arasinda hem Miistakil Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (MUSIAD),
Anadolu Aslanlar1 Isadamlar1 Dernegi (ASKON) ve Asrin Is Insanlar1 Dernegi
(ASRIAD) gibi ulusal capta faaliyet gdsteren is insanlar1 derneklerinin subeleri, hem
de Samsun merkezli kurulmus Samsun Is Adamlar1 Dernegi, Samsun Is Kadinlar
Dernegi gibi is insanlari1 dernekleri bulunmaktadir. Ayrica is insanlar1 dernekleri
arasinda hemsehri dernekleri arasinda adi yazilan Bagimsiz Arap Is Adamlari ve
Yatirimeilar1 Dernegi ve Karadeniz Arap Yatirimei ve Isadamlari Dernegi yatirrm
amagcl olusturulmus hemsehri derneklerine &rnektir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Miidirligi, 2021i). Disiince temelli ise 19 dernek bulunmaktadir. Bu dernekler
arasinda tezin alan arastirmasinda miilakat gergeklestirilen Atatlirk¢li Diisiince
Dernegi ve Tiirk Ocaklart Dernegi’nin Samsun subeleri bulunmaktadir. Atatiirkcii
Diisiince Dernegi, Samsun’da merkez disinda dort ilcede daha subeye sahiptir. Adi
itibariyle tezin konusu c¢ercevesinde dikkat ¢eken derneklerden biri de Kalkinma ve
Avrupa Birligi Dernegidir ancak bu dernek hakkinda herhangi bir internet sitesi veya
telefon numarasina ulagilamamistir. Dolayisiyla faaliyetleri veya etkinligi hakkinda
bilgi edinilememistir. Ayrica Anadolu Genglik Derneginin tiiziiklerinde belirledikleri
genis amacg cercevesinde faaliyet alan1 Toplumsal Degerleri Yasatma ve Spor
Kuliipleri Dernekleri olarak belirlenmis olsa da faaliyetleri gercevesinde diisiince
temelli dernekler kategorisinde degerlendirilebilir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Miidirligi, 20211).

Kiiltiir, Sanat ve Turizm alaninda faaliyet gosteren 80 dernek bulunmaktadir. Bu
derneklerin 6nemli bir kismin1 hemsehri derneklerinin faaliyetlerine benzer nitelikte

bolgesel temelli kiiltiirel dernekler olusturmaktadir. Kiiltiir odakli bakildiginda
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Samsun’da en dnemli dernekler biri resmi faaliyet alani basin olarak se¢ilmis olmasina
ragmen Samsun Yazarlar Dernegidir. Samsun Yazarlar Dernegi, iiyesi olan Samsunlu
yazarlara, her yil diizenlenen TUYAP Karadeniz Kitap Fuarinda iicretsiz stant
kullanim hakki sunmaktadir. Ayrica tiyelik iicreti temsili olarak 1TL dir. Samsun’da
engelli dernekleri ve federasyonlar1 énemli bir yere sahiptir. Toplamda 38 engelli
dernegi ve iki engelli federasyonu bulunmaktadir. Engelli dernekleri ve federasyonlari
kapasite ve faaliyet ¢ercevesinde kentin en etkin sivil toplum kuruluslaridir.

5.5. Samsun’da Yerel Siyasetin Sorun Alanlari

STK’lar yerelde, kendi faaliyet alanlar1 g¢ergevesinde yerel siyasetin sorun
alanlarinda faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu nedenle bu bolimde Samsun’da yerel
siyasetin sorun alanlar1 ele alinacaktir. Samsun yerel siyasetinde dnemli sorun alanlart;
sanayinin gelismemis olmasi, 0Ozel yatirimlarin cekilememesi, issizlik, altyapi
yetersizligi, plansiz ve carpik kentlesme, siginmacilar, (Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi, 2021: 10-34) hemsehrilik odakli rekabet ve ¢evre konusunda ortaya ¢ikan
donemsel sorunlardir. Samsun’da sanayinin kentin potansiyeli seviyesinde gelismemis
olmasi, kentte istihdam sorunu yaratmaktadir. Yeni yatirimcilar kente ¢ekilemezken
diger yandan var olan sanayi kuruluslar1 da yatirrmlarini farkl illere kaydirmaktadir.
Ornegin yakin zamanda kentin en biiyiik sanayi kurulusu olan Samsun Makine Sanayi
yatirimlarin1 Adana’ya tasimistir. Yerel basinda oldukga giindeme oturan bu gelisme
hakkinda 2016 yilinda Samsun Makine Sanayi’nin Genel Midiirii Ali Galip Bas,

Muammer Dilber’e verdigi roportajda Samsun’da yasadiklar: sikintilart aktarmistir:

Tim Adana elbirligi ile bize sahip ¢ikti. Samsun'da bunu yakalayamadik.
Samsun'da fevri hareket ediliyor gibi geliyor bize. Samsun Makine iki yildir
vergisini Samsun'a vermiyor. Ni¢in? Vergi rekortmeni oluyorduk her yil, ii¢ ay
incelemeye tabi tutuluyorduk. Samsun Makine, Kurumlar Vergisi'nin yiizde 55'ini
tek basmma oderken geri kalan yiizde 45, diger isletmelerin toplam vergi
O0demesiydi. Sonra da vergi incelemesi yapiliyordu, eften piften sebeplerle.
Samsun'a kiisiiyoruz bazen. Bazen yalniz kaliyorsunuz. Herkes miinferit hareket
ediyor. Oysa Samsun istthdam agisindan ¢ok geri bir il. Bu tiir isletmelere,
fabrikalara sahip c¢ikilmasi gerekir (Samsun Makine de gitti! STSO nerede?,
2016).

Samsun’a yeni yatirimcilarin ¢ekilememesinin nedenlerinden biri yatirimcilarin
istedigi yer tahsislerinin saglanamamasidir. Nitekim alan aragtirmasinda is insanlari
dernekleriyle yapilan miilakatlar is insanlarinin belediyelerden yeni yatirimlar i¢in yer
tahsisi taleplerinin oldugunu gostermistir. Ikinci énemli sorunsa sehrin biirokrasidir.
Bas’in da miilakatta degindigi iizere kentin biirokratlar1 her alanda siki denetim

gerceklestirme egilimindedir. Samsun’da altyap: yetersizligi, Karadeniz ikliminin de
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etkisiyle yogun yagislarin oldugu bolgede sel afetlerine yol agmaktadir. Bu gergeve de
20 yillik siirecte yapilan altyap: caligmalarina ragmen 6zellikle kent merkezinde sorun
¢oziime kavusturulamamistir. Hemen hemen her yil en az bir kez Samsun’da sel
felaketi yasanmaktadir. Bu sel felaketlerinin bazilarinda hayatlarim1 kaybeden
vatandaslar da olmustur (Samsun’da sel 9 can aldi, 2012). Samsun’da plansiz
kentlesmenin sorun teskil ettigi ilgeler ilkadim ve Canik ilgeleridir. Bu ¢ercevede yerel
secim siireglerinde adaylar kentsel doniisimii propagandalarinda kullanmaktadir.
Samsun’da kentsel doniisiim projeleri belediyeler ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
is birliginde siirdiiriilmektedir (Samsun ilkadim ve Canik’te kentsel doniisiim siiriiyor,
2021). Bu siiregte yapilan kamulastirma uygulamalariysa yerel siyasette Onemli
tartisma konularindan birini olusturmustur. Bu siire¢te yapilan kamulastirmalarda,
kamulagtirmaya konu olan miilkiin sahibi vatandaslar miilklerinin bedelini
karsilamadig1 gerekgesiyle mahkemeye basvurmuslardir. Yerel basin ve siyasi parti il
baskanlar1 da konuya yonelik basin acgiklamalarinda bulunmustur (Samsun’da
Mahalleliden Bedel Isyan1, 2020).

Yerel siyasette bir diger sorun alanini siginmacilarin yarattigi uyum sorunu
olusturmaktadir. Haziran 2021 tarihi itibariyle giincel resmi rakamlar Samsun’da 20
bin ikamet izinli ve sigimmaci oldugunu gosterse de bu sayinin daha yiiksek oldugunu
belirtmek gerekir. Go¢menlerin iilkeleri incelendiginde Iraklilarin ¢ogunlukta oldugu
goriilmektedir. (Samsun'da yabanci sayist 30 bini gegti, 2018) Iraklilarin statiileri
gecici koruma altindaki Suriyelilerden farklidir. Tiirkiye’ye gelis siiregleri ISID’in
Irak’ta ki isgal donemiyle baslasa da genel itibariyle zorunluluktan degil tercihen
yatirim veya calismak amagli gelmislerdir ve savasin bitmesine ragmen geri
donmemiglerdir. Suriyeliler gibi Arap kokenli olmalari, Arapga konusmalart ve
toplumsal alg1 nedeniyle genel olarak Suriyeli olarak anilmaktadirlar. Siginmacilarin
onemli bir kismu1 Ilkadim ilgesinde kent merkezinde ve kentin en canli bolgeleri olan
Ciftlik Caddesi ve Gazi Caddesi c¢evresinde yasamaktadir. Kent merkezinde bazi
sokaklarda hem ikamet hem de is yeri olarak ¢ogunlugu olusturmaktadir. Bu durum
yerel halkla yasanan uyum sorununu artirmistir. Nitekim siginmacilarin bu sekilde
toplu halde yasamasi ulusal basinda da giindem olmustur (Suriyeliler kantonu...
Tiirkler kagtyor!, 2018). Siginmacilar kente uyum gergeklestirmek yerine kendi yasam
alanlarmi1 Samsun’da kurmuslardir. Arapga ilkdgretim egitimi veren okullari dahi
bulunmaktadir (Samsun’a Irak okulu, 2018). Dolayisiyla siginmacilar yerel siyasetin

onemli bir giindem maddesini olusturmaktadir. Belirtmek gerekir ki Samsun’da yerel
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siyaset aktorleri siginmacilarin yarattigi uyum sorununa yonelik politika da ikiye
bolinmils durumdadir. Bu nedenle uygulamalara yonelik yerel siyasette tartigmalar
siyasiler arasinda da ¢ikmaktadir. Samsun’da farkli donemlerde tarim bolgelerine
kurulan enerji santralleri ¢cevre odakli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
2019 yilinda Carsamba Ovasinda yapilan biyokiitle santrali kentte cevre odakli nemli
bir sorun baslhigini olusturmaktadir. Santralin faaliyete gegmemesi i¢in bolge halki ve
STK’lar mitingler diizenlemistir. Protestolar 2021 itibariyle de stirmektedir (Biyokiitle
Santraline tepki mitingi yapildi, 2019). Ayrica kentte son donemde etkisi giderek artan
sekilde hemsehricilik odakli rekabette yerel siyasette sorun alani olusuma ortam
sunmaya miisaittir.

5.6. Samsun’da Yakin Donem Yerel Secim Tarihi

Yerel secimler STK’larin yerel siyasette aktif rol almalarina imkan sunmaktadir.
Belediye baskanlarinin, belediye meclisinin ve illerde il genel meclisinin se¢ciminde
STK’larin adaylara veya partilere verdikleri destek, bir sonraki se¢imlere kadar yerel
siyasetteki etkinliklerini de sekillendirebilir. Bu ¢ercevede miilakatlarda dernek ve
dernek iist kuruluslarinin yerel segimlerdeki rolii de incelenmektedir. Bu nedenle tezin
konusu ve miilakatlardaki yanitlarin dogru analiz edilebilmesi i¢in Samsun’da son ti¢
mahalli idareler se¢imleri ¢ercevesinde yerel secim tarihi incelenmistir. Samsun’da
2019 Mahalli idare Secimlerinde kayitli Segmen Sayis1 970.988dir. Cezaevlerinde oy
kullananlar da dahil edildiginde segmen sayis1 971.700’e ¢ikmistir. Se¢imlere katilim
orani ylizde 86,33’tiir ve toplamda 838.085 segmen oy kullanmistir (Yiiksek Se¢im
Kurulu, 2021). 2019 Mahalli idareler Se¢imi, yerel dlcekte kalmayp iilke giindemine
etkilemistir. Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
(MHP) yerel secimlerde ortak aday belirleme karari Samsun’da taraflar arasi
anlasmazhiga neden olmustur. Bu durumun temel nedeni Ilkadim Belediyesi 6zelinde
lic se¢im boyunca devam eden Necaattin Demirtas ve Erdogan Tok rekabetidir. Bu
rekabet 2019 Secimlerinde, donemin MHP Samsun Milletvekili Erhan Usta’nin ihraci,
Ak Parti Samsun il Baskan1 Hakan Karaduman’in ve MHP Samsun i1 Baskani Taner
Tekin’in gorevinden alinmasi ile bloklarinin adaylarmin degistigi bir siirece yol
agmustir. Bu nedenle Samsun’da mahalli idareler secimlerinin kaderini Ilkadim
Belediyesi etkilemistir. Bu gercevede yerel secim tarihi Ilkadim Belediyesi, Atakum
Belediyesi, Canik Belediyesi ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesi siralamasiyla ele

alinacaktir.
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5.6.1. Ilkadim Belediyesi

Ilkadim Belediyesi, 2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayili Kanunla Gazi ve
Yesilkent Belediyeleri’nin de baglanmasiyla kentin en énemli belediyesi olmustur.
Niifusu 336 bin olan Ilkadim niifus olarak Samsun’un en biiyiik il¢esidir. Ayrica 24
ilden biiyiik bir niifusa sahiptir. 2004 y1l1 Mahalli idareler Segimlerinde Ak Parti aday1
olarak se¢imi kazanan Erdogan Tok, 2009 se¢imlerinde de Ak Parti’den aday
gosterilmistir. Rakip olarak MHP’den Kavakli STK’larin lobi ¢aligmalariyla Necaattin
Demirtas aday gosterilmistir. Se¢imleri Demirtas 591 oy farkla kazanmistir. 2014
secimlerinde ise ayn1 adaylarin rakip olarak girdigi se¢imlerde Erdogan Tok, 3600 oy
farkla kazanmistir (Yiiksek Se¢im Kurulu, 2021). Segimler sonrasinda yeniden segilen
Tok, Demirtas’in kendi déoneminde ise aldig1 600 isciyi isten ¢ikarmis ¢ok sayidaki
personelin de gorev yerini degistirmistir (Karslioglu, 2015). Bu durum taraflar
arasinda gerilimi artirmis ve ilkadim’da 2019 secimlerini bir révans secimlerine
cevirmistir. Se¢im Oncesinde Ak Parti ve MHP’nin ortak aday ¢ikarma konusunda
anlasmasi, Samsun’da ilkadim Belediye’sindeki rekabet nedeniyle taraflar arasinda
biiyiik tartismalara neden olmustur. Ortak aday goriigmelerini siirdiiren donemin MHP
Samsun Millet Vekili Erhan Usta’nin goriismeler hakkinda basina verdigi roportajda

asagida aktarilan ifadeler tartismalarin tirmanmasina yol agmistir:

...Goriismelerde su an i¢in sorun yok, miizakereler siiriiyor, uzun bir siireg.
Siirecin uzamasinin nedeni Milliyetgi Hareket Partisi bu segimlerde ¢ok iddiali
olmasi. Dolayisiyla bu iddia da gériismelere yanstyor. ilkadim'in olmazsa olmaz
olarak iletildigi hakkinda bilgim yok ama milletvekili olarak ‘ilkadim olmazsa
olmaz> diyorum. Olmazsa olmazimiz ilkadim. Biiyiiksehir Belediyesi dahil
Samsun'un bir¢ok ilgesini alabilecek durumdayiz. Eger ittifak yapiliyorsa bunun
ittifaka yansimasi lazim. ilkadim ve Biiyiiksehir bizim alabilecegimiz yerler.
Bunlarin haricinde ilge belediyelerini de alabiliriz. Ilge sayismi net belirtmek
olmaz ama yedi ilgenin bize birakilmasi bizim asgari istegimiz. Biz bunu kimseden
iyilik olsun diye istemiyoruz. Bugiin sokaga ¢ikip bunu sorup arastirdiginizda,
anket yaptirdiginizda bunu net olarak gorilyorsunuz. Yani Milliyet¢i Hareket
Partisi burada hakki olani istiyor. Cilinkii Milliyet¢i Hareket Partisi'nin yiikselen
bir trendi var. Bunun da ittifaka yansimasi lazim... (Akduman, 2019a).

Usta’nin agiklamalarindan sonra bir televizyon programinda Ak Parti 11 Bagkan
Hakan Karaduman’in programda Usta’nin 10 il¢ede iddialiy1z agiklamasina tebessiim
etmesi ve “MHP’nin 10 ilgede iddiali olduklarina ancak giilebilirim. Daha Once
hatirladigim kadariyla bes ilge yonettiler.” agiklamasi sonrast Cumhur Ittifaki’nda
MHP Il Baskan1 Tekin’i gorevden almis, Usta hakkinda da ihrag siireci baslamistir.
AK Parti de i1 Baskan1 Duman’1 gérevden almistir (Akduman, 2019b). Ak Parti’yle
MHP Samsun i¢in Alagam ve Asarcik’ta MHP’ nin adaylarinin, geri kalan ilkadim
dahil 15 ilge belediyesinde ve Biiyiiksehir Belediyesinde Ak Parti’nin adaylarinin
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desteklenmesi konusunda anlasmistir. MHP nin Ilkadim’da aday gostermeyip, Ak
Parti’nin aday1 Tok’u destekleme karar1 almasi sonrasinda Demirtas MHP’den istifa
etmis ve lyi Parti’ye ge¢mistir. Iyi Parti ve CHP arasinda yapilan ortak aday ¢ikarma
anlasmasi cercevesinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ilkadim’da aday ¢ikartmamis
Demirtas Iyi Parti ve CHP nin ortak aday1 olarak se¢imi oylarin yiizde 50,88’ini alarak
11.544 oy farkiyla kazanmistir (Yiiksek Se¢im Kurulu, 2021).

5.6.2. Atakum Belediyesi

Samsun’un yeni merkezi sayilabilecek Atakum ilgesi, yerel secimlerin ¢ekismeli
gectigi illerden biridir. Son dort Mahalli Idareler Segiminde sirastyla CHP ve AK Parti
arasinda el degistirmistir.2014 Se¢imlerini kazanan donemin AK Parti Belediye
Baskam Ishak Tasci 2019 Secimlerinde aday gosterilmemistir. Tas¢i’nin yerine
Biiyiiksehir Eski Belediye Bagkani Yusuf Ziya Yilmaz’in milletvekili se¢ilmesi
sonrasinda Biiyliksehir Belediye Baskanligina meclisce secilen Bafra Belediye
Bagskani Zihni Sahin aday gosterilmistir. CHP ise Cemil Deveci’yi aday gdstermis, lyi
Parti aday ¢ikarmayarak Deveci’yi desteklemistir. Se¢imlerde Deveci oylarin yiizde
48,47’sini alarak 1423 oy farkla se¢imi kazanmistir (Yiiksek Se¢im Kurulu, 2021).

5.6.3. Canik Belediyesi

Son iic Mahalli Idareler Secimlerinde Ak Parti’nin kazandig1 Canik Belediyesi
icin 2019 Se¢imlerinde mevcut Belediye Bagskant Osman Geng aday gosterilmemis,
yerine aday gosterilen Ibrahim Sandike1 segimleri CHP nin destekledigi Iyi Parti adayi
Auf Yigit’e kars1 oylarin yiizde 62,79’unu alarak 20.105 oy farkiyla kazanmistir
(Yiksek Se¢im Kurulu, 2021).

5.6.4. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi dort donem iist iiste Yusuf Ziya Yilmaz
tarafindan ydnetilmistir. ilk donem Anavatan Partisi’nin aday1 olarak belediye bagkani
secilen Y1lmaz, 2004, 2009 ve 2014 Mahalli idareler Se¢imlerinde de Ak Parti’den
aday olup secimleri kazanmistir. 2018 yilinda genel seg¢imler oncesinde belediye
bagkanlhigindan istifa edip milletvekili segilen aslen Samsunlu olan Yusuf Ziya
Yilmaz’in yerine yine aslen Samsunlu olan Bafra Belediye Baskani Zihni Sahin
belediye meclisince baskan segilmistir (Giin, 2018). Gorev siiresince Samsunlu olmasi
on planda tutulan Zihni Sahin, 2019 Mahalli Idareler Se¢imlerinde Biiyiiksehir
Belediye Bagkani1 aday1 gosterilmemis yerine Trabzon kokenli Eski Bayindirlik ve
Iskan Bakani ve Samsun Milletvekili Mustafa Demir aday gosterilmistir. Bu durum

Samsun’da basta Samsunspor taraftarlar1 olmak iizere kentte daha Once Ornegi
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goriilmemis seviyede protesto edilmistir. Bu protestolarin en biiyiigiinii, Zihni Sahin’in
protokol tribiiniinde oldugu Samsunspor — Hacettepespor macginda on binin iistiinde
taraftarin Zihni Sahin’e destek icin tezahiiratlar olusturmaktadir (Alagamli, 2018). Bu
gelismeler 15181nda Iyi Parti ve CHP ittifaki Mustafa Demir’in karsisina aslen Samsun
Havzali olan Erhan Usta’y1 ¢ikartmak istemistir ancak MHP’den ihrag¢ edilen Usta,
parti degistirmek istemedigini belirterek adaylik teklifini kabul etmemistir. (Erhan
Usta lyi Parti’nin Teklifini Reddetti, 2019) Bu gelisme sonrasinda lyi Parti, 26. Dénem
CHP Milletvekili ve Eski Tekkekody Belediye Baskani1 Miibadil kokenli Hayati Tekin’i
aday gostermistir. CHP Biiyliksehirde aday gdstermeyerek Tekin’e destek vermistir.
Hayati Tekin adayligiyla ilgili “Samsun'un 6z evladi olarak, Samsun'a hizmet
edecegim” diyerek kentte olusan hemsehricilik odakli se¢im propagandasina atifta
bulunmustur (Akduman, 2019c). Diger yandan lyi Parti ve diger siyasi partilerin
Samsun Bilyiiksehir Belediyesi i¢in adaylik teklifini kabul etmeyen Erhan Usta,
bagimsiz Biiyiiksehir Belediye Baskan1 aday1 oldugunu su sekilde agiklamistir:

Ben memleketime, siz degerli hemsehrilerime sirtimi1 donmem, sorumluluktan
kagmam, dayatmaya boyun egmem, ranta, yolsuzluga, firsat¢ciliga gegit vermem,
kul hakki yemem, yedirtmem. Benim arkamdaki tek gii¢ sizlersiniz. Bu siirecte
tarafima tirlii iftiralar atilabilir. Sayginligimi ve itibarimi zedelemek igin
kumpaslar kurulabilir. 'Usta aday olursa su olur, bu olur, onun isine gelir, bunun
isine gelmez.' yorumlarina kulak asmayin. Nefis degil nefes i¢in yola revan
oluyoruz. Biiyiik zaferler basariya inananlar tarafindan kazanilmistir. 31 Mart
2019 tarihindeki er meydaninda Samsun'un vicdani galip gelecek, sandiktan
Samsun ¢ikacak. Diyorum ki Samsun i¢in varim. Diyorum ki Samsun Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligina bagimsiz olarak adayim. Toplumun biitiin kesimlerini,
biitiin siyasi partileri kucaklayacagim (Usta Samsun’dan bagimsiz belediye
bagkan aday1 oldu, 2019).

Aciklamasinda Samsun’a ve Samsunluluga vurgu yapan Usta’nin ekibi, se¢im
propagandasini Samsunluluk {izerinden kurmustur. Son durumda yerel siyasette giiclii
tic hemsehri toplulugu birer aday ¢ikarmistir. Hayati Tekin ve Erhan Usta tarafindan
hemsehrilik odakl: siirdiiriilen se¢cim propagandasina karsilik, Mustafa Demir se¢im
propagandasini kentsel doniisiim odakli projelerini 6n plana ¢ikartarak yiirtitmiistiir.
Se¢im sonuglarina gore Mustafa Demir 379.036 oyla oylarin yilizde 47,37’sini alarak
secimi kazanmistir. Se¢imlerde yiizde 26,67 oy oraniyla Tekin ikinci, yiizde 21,05 oyla
Usta ise tglincii olmustur. Hemsehri odakli yiirlitiilen se¢im calismasina ragmen
Demir se¢imleri kazanmustir fakat aldigi oylar hem 2018 Genel Segimlerine gore 170
bin, hem de 2014 yerel segimlerine gore artan niifusa ragmen 43 bin diismistiir (31
Mart 2019 Yerel Se¢im Sonuglari, 2019).
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5.7. Samsun’da STK lar ile Belediyelerin iliskisi

Miilakat gerceklestirilen derneklerin ve dernek iist kuruluslarinin kurulus yerleri
ile tezin smurhiliklart ¢ercevesinde Samsun’daki belediyelerden Biiyiiksehir
Belediyesi, Atakum Belediyesi, llkadim Belediyesi ve Canik Belediyesi’nin STK ’larla
iliskileri belediyelerin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlar1 kapsaminda incelenmistir.
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plan1 incelendiginde
STK ’larla ig birliginin zay1f oldugunun tespiti planda yer almaktadir. 2020-2024 yillar
arasinda sosyal hizmetlerin gelistirilmesine yonelik STK, iniversiteler, kamu kurum
ve kuruluglar ile is birligi icerisinde ¢alismalar yapmak ve etkinlikler diizenlemek
planlanmaktadir (Samsun Biiyliksehir Belediyesi, 2021: 64). Ayrica planda “Tim
Paydaslarla Birlikte Sehrin Yonetimini Saglamak”™ hedef kart1 ¢cergevesinde STK larla
birlikte yapilacak organizasyonlar ig¢in, sosyal sorumluluk projelerine destekte
bulunulmasi ve etkinliklere katilimin saglanmasi i¢in 9.140.000 TL biitg¢e kullanilmasi
planlanmistir fakat Stratejik Planda bu etkinlikler ya da projeler icin Mavi Isiklar
Engelliler Kamp Merkezi’nin engelli STK’larina kullandirilmasi disinda farkli bir
baslik agilmamistir (Samsun Biiyiliksehir Belediyesi, 2021: 66-67).

Biiyiikgehir Belediyesinin 2020 dncesi donemi de incelendiginde genel itibariyle
engelli dernekleriyle is birligi yaptig1 veya paydas olarak projeler diizenledigi
goriilmektedir. Stratejik plan ve faaliyet raporlari incelendiginde bu projelerin 2010-
2014 yillar1 arasinda uygulandig1 goriilmektedir. Ornegin 2013 yilinda Orta Karadeniz
Engelliler Derneginin proje ortakliginda, Samsun Zihinsel Yetersiz Cocuklari
Yetistirme ve Koruma Vakfi, Tiirkiye Sakatlar Dernegi Samsun Subesi, Medicalpark
Samsun Engelligiicli Genglik ve Spor Kuliibii, Korleri Egitim ve Kalkindirma Dernegi
Samsun Subesi, Altt Nokta Korler Dernegi Samsun Subesi’nin proje istirak¢iliginde,
OKA’nin da katkistyla Samsun’un Yasayan Egitim Kampiisii (SAYEK). Projesi
gerceklestirilmistir (Samsun Biiyliksehir Belediyesi, 2015: 51-52).Ayrica STK larin
etkinlik ihtiyaglar ¢ergevesinde salon ve ara¢ tahsisi i¢cin Biiyliksehir Belediyesi
gerekli destegi ve is birligini de gostermektedir. Belediyeye bagli salonlarda etkinligin
kent halkinin faydasina olacagina kanaat getirmesi durumunda sadece personel iicreti
karsiliginda STK’lara salon tahsisi yapmaktadir. Ayrica, Kent Miizesi i¢inde bulunan
toplant1 salonu da kosulsuz, sartsiz dilekg¢e ile STK’larin etkinliklerde kullanabilmesi
icin tahsis edilmektedir.

Atakum Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani incelendiginde Atakum temel

ilkeler bashgr altinda Atakum Belediyesi katilimc1 bir yOnetim sergilemeyi
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hedefledigini yazmistir: “Belediyelerimizin katilimci bir yonetim sergileyerek; basta
“Kent Konseyleri” olmak iizere katilimi saglayici mekanizmalar1 gelistirerek
vatandasin, STK’larin, Meslek Odalarmin karar ve uygulamalarma katilimini
saglamalar gerekmektedir...” Bu ¢ercevede gergeklestirecekleri faaliyetler ise meclis
faaliyetlerini seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasmak, sosyal paydaslarla iletisim
kanallarini yiirtitmek, gelistirmek ve yayginlastirmak ile sivil toplum-kamu is birligini
gelistirmektir (Atakum Belediyesi, 2020: 48-61). Belediyenin faaliyet raporlari
incelendiginde ise son yayinlanan faaliyet raporu 2019 yilina aittir ve bu raporda
STK’lara yonelik bir proje veya is birligini igeren somut bir veri bulunmamaktadir
(Atakum Belediyesi, 2021).

Ilkadim Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan1 incelendiginde, belediyenin sosyal
hizmetlerde STK larla is birligini yapmay1 ve paydas olarak projeler gergeklestirmeyi
hedefledigi ortaya ¢ikmustir. Stratejik plana goére “Tarih, Kiiltiir, Sanat, Spor Alaninda
Gelismis ve Sosyal Belediyecilik” politikasi uygulamak amaciyla STK’larla ortak
projeler gerceklestirilecegi veya STK’larin projelerine destek verilecegi belirtilmistir.
Bu ¢ergeve de 6.400.000 TL biitce ayrilmistir. (Ilkadim Belediyesi, 2020: 143) Ayrica
Muhtarlik Isleri Miidiirliigii ile Dis Iliskiler Miidiirliigiince “Katilimer Demokratik
Yonetim ve Halkla Iliskiler” gerceklestirmek amaciyla STK’larla ortak calisma
yapilmas1 ve desteklenmesi hedeflenmektedir ancak bu kapsamda uygulanacak
faaliyetler igerisinde STK’lara yer verilmemistir. Bu ama dogrultusunda
gerceklestirilecek faaliyetler mahalle muhtarlar1 ile toplanti ve kahvalti yapmak,
muhtarlik biirolarina ziyaret etmek, 61 mahalle muhtarlik biirolarina bilgisayar almak
ve 19 Ekim Muhtarlar Giinii téren ve yemek programi gerceklestirmektir. (ilkadim
Belediyesi, 2020: 153) ilkadim Belediyesi faaliyet raporlarinda STK ’larla iliskilerine
en fazla yer veren belediyelerden biridir. Bu cercevede faaliyet raporlari da
belediyelerin STK’lara yonelik hedeflerinin gercekciligi hakkinda bilgi vermesi
acisindan onemlidir. 2019 yil1 Faaliyet Raporunda STK’larla birlikte gergeklestirilen
bir proje yer almamaktadir. Hedeflenen projeler kisminda “Sivil Toplum Kuruluslar
Caligma Ofisleri” yapiminin hedeflendigi belirtilmistir ancak bu projenin durumuna
dair basinda veya 2020 yili faaliyet raporunda ya da 2020-2024 Stratejik Plani’nda bir
veriye ulagilamamistir. 2020 yili Faaliyet Raporunda STK’larla planlanan projeler
kisminda “Sigaray1 Birakma Kampanyas1”, “Ugurtma Festivali”, “Bisiklet Festivali”,
“Balik Ekmek Festivali” ve “Simit Festivali” etkinliklerinin Covid-19 nedeniyle iptal
edildigi yazmaktadir. 2021 yil1 Performans Programina gore 2020 yilinda iptal edilen
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projelerin yanmi sira “Hemsehri Dernekleri Fuar1” projesinin gergeklestirilmesi
planlanmaktadir. Ayrica STK’larla ortak proje gergeklestirmesi veya gergeklesen
projelere destek verilmesi igin bir milyon TL biit¢e ayrildigi yazmaktadir (ilkadim
Belediyesi, 2021: 96). Ilkadim Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’nda ve faaliyet
raporlarinda STK’larla iligkilerine genis yer vermesine hedeflenen faaliyetler
incelendiginde STK’larin dogrudan amacima hizmet etmeyecek veya is birligiyle
gerceklestirilmeyecek festivallerin agirlikta oldugu goriilmektedir. Diger yandan 2021
yil1 iginde gergeklestirilmesi planlanan “Hemsehri Dernekleri Fuar1” da belediye-STK
iligkisinde is birligi veya paydaslik iligkilerinin disinda sadece bir kisim STKya hitap
eden bir fuara igaret etmektedir. Canik Belediyesi’nin yayimladigi 2020-2024 Stratejik
Plant’nda yaptiklar tespite gore STK’larla yeterli seviyede is birligi yapilamamustir.
Bu gergevede STK larla is birliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Stratejik Planda bu
amaca uygun eklenen madde su sekildedir: “Halk ve STK'lar ile biitiinlestirici
katilimct sehir yonetim projeleri olusturmak” (Canik Belediyesi, 2020: 34). Son
yayinlanan faaliyet raporu olan 2019 Faaliyet Raporunda, STK’larla isbirligine
yonelik bir bilgiye ulagilamamigtir. Canik Belediyesi, belediye-STK iliskileri
cergevesinde Ilkadim ve Atakum belediyelerine kiyasla belediyenin kendine ait bir
kapali salonunun olmasi sayesinde avantajli konumdadir. Nitekim Canik Belediyesi,
Canik Kiiltiir Merkezini kent halkina fayda saglayacagini diisiindiigii etkinliklerde
STK’larin talebi dogrultusunda salonu ticretsiz tahsis etmektedir.

Stratejik planlar ve faaliyet raporlari incelendiginde Samsun’da STK-belediye
iligkilerinde yerel hizmetlerin sunulmasi ¢ercevesinde bir paydaslik veya is birligi
yapilmadigi tespit edilmistir. Tezin alan arastirilmasinda da deginildigi tizere STK-
belediye iligkileri paydaslik veya is birligi ¢ercevesinde degil STK’larin ihtiyag ve
talepleri ¢ergevesinde sekillenmektedir. Bu ¢ercevede belediyeler, etkinlik ve faaliyet
odakl1 degerlendirme yaparak STK’lardan talep gelmesi durumunda destek STK’lara
destek vermektedir. Diger yandan STK-belediye iliskilerini katilim gerg¢evesinde
degerlendirdigimizde Stratejik Planlarda ve Faaliyet Raporlarinda katilima vurgu
yapildig1 goriilmektedir ancak uygulama da katilama yonelik faaliyetlerin stratejik
plan ve faaliyet raporlar1 ¢ergevesinde net olarak tespit edilmesi miimkiin degildir.
Bunda STK’larin karar alma siireclerine katiliminda dogrudan iletisim kurma veya
basin aracilifiyla aciklamalarda bulunma gibi yontemleri kullanmasinin etkisi

bulunmaktadir. Bu nedenle STK-belediye iliskilerinin katilim ¢ercevesinde

96



degerlendirilmesi alan aragtirmasi boliimiinde miilakatlar ¢ercevesinde ortaya c¢ikan

bulgularla yapilacaktir.
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6. SAMSUN’DA SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ
YEREL SIYASETTEKI ROLU

6.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Yeni kamu yoOnetimi anlayis1 ve Avrupa Birligi uyum siireci Tiirkiye’de
STK’larin 6nemini artiran yonetimde katilim ve demokrasi odakli bir doniistimii
baslatmistir. BM bilinyesinde 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi ve 1996
yilindaki diizenlenen HABITAT II Konferanslar1 basta olmak iizere uluslararasi
diizeyde gerceklestirilen toplantilarla birlikte cok aktorlii yonetim ve STK vurgusu 6n
plana ¢ikmaya baglamistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de de geleneksel yonetim anlayisi
sorgulanmaya baglanmis ve ¢ok aktorlii bir yonetim modeli olusturmak igin
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. STK mevzuatinda devletin denetiminin gii¢lii
olmasi, yasaklarin ve kisitlamalarin bulunmas1 STK’lar i¢in mevzuat temelli sorunlar
yasamasina yol agmistir. STK mevzuatin yapilan diizenlemeler 6zellikle 1999 yilinda
Tiirkiye’nin AB iiyeliginin resmiyet kazanmasiyla birlikte 6nem kazanmistir. Bu
kapsamda STK mevzuatlarinda diizenlemeler yapilmis veya yeni kanunlar yiirtirliige
girmistir. Mevzuat disinda STK’lar icin proje fonlarinin ag¢ilmasi, STK’larin
kapasitelerinin artirilmasina da imkan sunmustur. 2013 yilinda siyasi olaylarla
baslayan hiikiimetin STK’lara yonelik bakis agisindaki degisim 15 Temmuz 2016
Darbe Girisimi sonrasinda belirginlesmistir. Bu nedenle 2020 yil1 itibariyle dernekler
mevzuatinda denetimi artiran ve sinirlayict hiikiimler iceren diizenlemeler yapilmistir.
STK’lara yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapildig1 siiregte ayni zamanda hem
yOnetisim anlayigt hem de AB uyum siireci ¢ergevesinde yerel yonetimlerde de yerel
demokrasiyi, yerel 6zerkligi ve katilimi artiran 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Yerel
siyaset aktorlerinden belediyeler Ozellikle biiyiliksehirlerde 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 say1l1 Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla beraber yerel siyasetin ana
aktori olmuslardir. Yerel kamu politikalarinin  belirlenmesi ve yerel kamu
hizmetlerinin goriilmesinde biiyiiksehir belediyelerinin roliiniin  artmasi, il
belediyelerinde ise valinin il 6zel idaresinde giiciiniin azalmas1 STK’lar basta olmak
tizere diger yerel siyaset aktorlerinin de dogrudan belediyelerin karar alma siireglerine
katilm ve etkileme girisimini beraberinde getirmistir. Yeni belediye mevzuatinin
STK’larla sosyal hizmetler cergevesinde is birligine imkan tanimasi, karar alma
stireclerinde katilima yonelik diizenlemeler igermesi de STK-belediye iligkisine yeni

bir boyut kazandirmistir. Samsun 6zelinde 18 belediye vardir. Tez kapsaminda
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Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, Ilkadim Belediyesi, Canik Belediyesi ve Atakum
Belediyesi merkezi olusturan belediyelerden olmasi ve miilakat gergeklestirilen
derneklerin dernek ikamet adresleri ¢ergevesinde incelenmektedir. Samsun’da ayrica
2206 dernek, 46 vakif ve 54 sendika faaliyet gostermektedir. Tez kapsaminda
dernekler, STK’lar arasinda sayisal olarak en biiylik paya sahip olmasi, hemsehri
dernekleri yapilanmalarinin  yerel secimler c¢ergevesinde etkileri nedeniyle
incelenecektir.

Bu ¢ergevede sivil toplum kuruluslarindan dernek ve dernek iist kuruluslarinin,
yerel siyasetin ana aktorii belediyelerle iligkisi, belediyelerin karar alma siire¢lerindeki
rolii gercevesinde aragtirma yapmak tezin amaclarindan birincisini olusturmaktadir.
Tezin ikinci amaci, dernek ve dernek iist kuruluslarinin yerel se¢imlerde etkisini
Olemektir. Tezin liglincii amaci, 5393 sayili Belediye Kanunu’yla kurulusuna yonelik
mevzuatta diizenleme yapilan kent konseylerinin, yerel siyasetteki roliinii, belediyeler
ve derneklerle iligkisini aragtirmaktir. Tezin dordiincii amaci, dernekler mevzuatinda
yapilan diizenlemelerin ve proje fonlarinin dernek ve dernek {ist kuruluslarina etkisini
belirlemektir. Samsun o6rneginde dernek ve dernek ist kuruluslar ile kent
konseylerinin yerel siyaset aktorleriyle ilk defa galigilacak olmasi, tezin 6zgiin degerini
olusturmaktadir. Bununla birlikte alan arastirmasinda miilakat tekniginin kullanilmasi
hem yerel siyasette hem mevzuatta STK’larin sorun alanlarinin tespitini kolaylastirmis
hem de mevzuata yonelik onerilerin alinmasina imkan tanimigtir. Tezin 6zgiin degerini
olusturan iiclinci madde ise dernekler mevzuatinda 2020 yilinda yapilan
diizenlemelerin derneklerin isleyisine etkisini ve dernek baskanlarinin duruma y6nelik
degerlendirmelerini kapsamasidir.

6.2. Arastirmanin Yontemi

Tez calismas1 kapsaminda alan arasgtirmasinda agik uc¢lu ayrintili sorulardan
olusan derinlemesine miilakat teknigi tercih edilmistir. Miilakatlarin bir kismi Covid-
19 nedeniyle yazili olarak gerceklesmistir. Dernek bagkanlanyla yiiz ylize
gerceklestirilen miilakatlar dernek binalarinda veya dernek baskanlarinin is yerlerinde
ses kaydi1 alinarak gercgeklestirilmistir. Ses kaydi alinmasini istemeyen ve miilakat
goriismesi yapilmasina ragmen miilakati yazili olarak cevaplamak isteyen bir katilimci
olmustur. Belediye baskanlariyla gerceklestirilen miilakatlarin bir tanesi ses kaydi
alinmadan yiiz ylize ger¢eklestirilmis ve goriisme notlar ¢ercevesinde miilakat metni
olusturulmustur. Caligma kapsaminda dernek ve dernek iist kurulusu baskanlariyla

gerceklestirilen miilakatta; dernekleri hakkinda bilgi, mevzuata yonelik goriisleri,
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basin agiklamasi yapip yapmadiklar, yaptilarsa hangi konular iizerine yaptiklari,
herhangi bir hibe programindan proje fonu alip almadiklari, proje fonlarinin etkileri
hakkindaki goriisleri, vali, kaymakam, belediye baskani1 veya bagkan yardimcilartyla
dogrudan iletisimlerinin olup olmadigi, yerel yonetimlerden hangi alanlarda talepte
bulunduklari, yerel se¢cimlerde destekledigi bir adayin olup olmadigi, destek veren
derneklerin hangi amagla destek verdigi, belediyelerden ayni veya nakdi bagis alip
almadiklari, kent konseyinde bulunup bulunmadiklar1 ve kent konseyleri hakkindaki
diistinceleri, derneklerin yerel siyasetteki roliine iliskin diistinceleri ve son olarak da
STK’larin yerel siyasette roliiniin artirtlmasina yonelik dnerileri sorulmustur.
Belediye bagkanlariyla gergeklestirilen miilakatta; belediyenin karar alma
stireclerinde STK’larin goriislerinin dikkate alinip alinmadig1, kent konseylerinin yerel
demokrasiye katkisinin olup olmadigi, derneklerin yerel siyasetteki roliine iliskin
diisiinceleri, secimlerde destek veren derneklerin olup olmadigi, destek veren varsa
hangi nedenlerden dolay1 destek verdigi, derneklerin goriisme taleplerini kabul edip
etmedikleri, derneklerin hangi konularda kendilerine talepte bulunduklari, derneklerin
kent yonetimine dair gorilis ve Onerilerini sunup sunmadigi, sunuyorlarsa ornekleri,
kent konseylerinin veya derneklerin elestirel beyanda bulunmalarinin onlar1 rahatsiz
edip etmedigi, bu beyanlarin kararlar1 iizerindeki etkileri, kent konseylerinin ve
derneklerin katilima yonelik katkis1 hakkindaki goriisleri, kent konseyleri ve
derneklerin mevzuatinda yetkilerinin artirilmasina yonelik diigiinceleri ve mevcut
mevzuatin belediye-STK is birligine yeterli imkan1 sunup sunmadigi, yeterli imkan
sunmadig1 diisiiniilityorsa gelistirme 6nerileri sorulmustur. Kent konseyi baskanlariyla
gerceklestirilmesi  planlanan miilakatta, mevzuatin goérev ve sorumluluklari
cercevesinde yeterli gelip gelmedigi, kendilerine ait miistakil bir binanin olup
olmadigi, bagli bulunduklar1 belediyenin kendileri icin yeterli bir biitce ayirip
ayirmadig, ayirdiysa bu biitceyi 6zgiirce kullanabilme imkaninin olup olmadigi, yerel
siyasette aktif bir rol aldiklarmi disiiniip diisinmedigi, genel kurulda yer alan
derneklerin hangi kistasa gore belirlenecegi, gorev yaptiklar: belediye sinirlarinda
yerel demokrasiye katkilarinin olup olmadigina yonelik diisiinceleri, belediyenin
kararlarini elestirebilme imkanlarinin olup olmadig1 ve son olarak da kent konseyinin
elestirilerini veya Onerilerini belediye baskaninin dikkate alip almadigini sormak
planlanmistir ancak kent konseyi baskanlariyla goriisme gergeklestirilememistir.
Gergeklestirilen miilakatlar hakkinda bilgi ve gerceklestirilemeyen miilakatlarin

nedenleri Arastirma Evreni ve Orneklemi bashginda agiklanmustir.
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6.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Alan aragtirmasinda belediyeler kapsaminda Samsun Biiyiliksehir Belediye
Baskan1 Mustafa Demir’le ve Canik Belediye Baskani Ibrahim Sandik¢1’yla; hemsehri
dernekleri kapsaminda Bizim Artvinliler Dernegi Baskan1 Levent Ertiirk’le, Karadeniz
Rumeli Dernekleri Federasyonu (KARDEF) Genel Baskani1 Salih Merig’le ve Kavak
Dernekler Federasyonu (KA-DEF) Genel Baskan1 Bayram Eriggin’le; diisiince temelli
dernekler kapsaminda Anadolu Genglik Dernegi (AGD) Samsun Subesi Bagkan1 Senol
Altun’la, Atatiirk¢ti Diisiince Dernegi (ADD) Samsun Subesi Bagkanmi Isik
Ozkefeli’yle, Tiirk Ocaklar1 Dernegi Samsun Subesi Baskani Serkan Sen’le; is
insanlar1 dernekleri kapsaminda Asrin Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (ASRIAD)
Samsun Subesi Bagkani Furkan Okutan’la, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD) Samsun Subesi Baskan1 Haluk Tan’la ve Samsun Is Kadimlar1 Dernegi
Bagkan1 Miinevver Ugurlu’yla; kiiltiir, sanat ve turizm dernekleri kapsaminda Samsun
Yazarlar Dernegi ve Kavak Gogebe Dernegi Bagskani Ahmet Seven’le ve Dilde Fikirde
Iste Birlik Yolu (Kutlu Yol) Dernegi Baskam1 Mustafa Keskin’le miilakat
gerceklestirilmistir.

Tezin ve alan arastirmasinin sinirliliklarini Samsun ili ile STK’lardan dernekler
ve dernek iist kuruluslari, diger yerel siyaset aktorlerinden belediyeler ve kent
konseyleri olusturmaktadir. STK’lar arasinda her biri farkli mevzuatlara tabidir.
Zorunlu olarak iiye olunmasi ve aidat 0denmesi gerekilen meslek odalariyla;
tiyelerinin ¢alisma kosullari, 6zliikk haklar1 ve maaslarin1 kapsayan ortak ¢ikar odakli
birlikteligin saglandig1 sendikalari; bir amaca yonelik mal veya gelir bagisiyla kurulan
vakiflar1 ve goniillii olarak iiye olunan ve goniillii aidat 6denen, dernekleri birlikte
degerlendirmek hem c¢alisma alanin1 ¢ok genisletecek hem de c¢aligmanin ana
odagindan uzaklagmasina neden olacaktir. Bu kapsamda STK’lar arasindan sayisal
cogunluga sahip dernekler, STK’lar i¢in daha tutarli bir 6rneklem olusturacaktir.
Ayrica yerel siyaset Olceginde STK’lar incelendiginde ozellikle yerel segimler
cergevesinde derneklerin diger STK’lara gore daha aktif rolii bulunmaktadir. Bu
nedenlerle STK’lar ayn1 mevzuata tabi dernek ve dernek iist kuruluslariyla sinirh
tutulmustur. Diger yerel siyaset aktorlerinden belediyeler, kent konseyleri de
calismanin konusuna dahil edilmistir. Belediyeler, mevcut mevzuat gergevesinde
yerel siyasetin ana aktorii oldugu icin ve kent konseyleri yapisi itibariyle bir STK,
mevzuata gore bir belediye kurulusu olarak faaliyet gosterdigi ayrica katilim ve yerel

siyasette ortak akil olusturulmasi i¢in kurulmus olmasi nedeniyle incelenmistir. Ayrica
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alan arastirmasi derneklerin ikamet adresleri ve en fazla iliski kurdugu merkezi
olusturan belediyelerden olan Atakum, Ilkadim, Canik Belediyeleri ve Biiyiiksehir
Belediyeleriyle bunlara bagl faaliyet gosteren kent konseyleriyle siirli tutulmustur.
Bu ¢ergevede arastirmanin evrenini Samsun’da faaliyet gosteren tiim dernek ve dernek
ist kuruluslar1 ile Biiyiiksehir Belediye Baskani, Atakum Belediye Baskani, Canik
Belediye Bagkan1 ve ilkadim Belediye Baskan1 olusturmaktadir. Mayis 2021 itibariyle
Samsun’da faaliyet gosteren 2206 dernek bulunmaktadir. Bu derneklerin 938’ini
“cami yaptirma dernekleri” ve spor dernekleri olusturmaktadir. Bu derneklerin yerel
siyasette etkinlik 1iddias1 bulunmamaktadir. Geri kalan derneklerin biiyiik
cogunlugunun iletisim numarasi, dernek binasi veya internet sitelerine ait bir veriye
ulagilamamistir. Bu ¢ergeve de evreni dogru yansitacak sekilde orneklem hemgehri
dernekleri, is insanlar1 dernekleri, diisiince temelli dernekler, kiiltiir, sanat ve turizm
dernekleri, hak ve savunuculuk dernekleri ve insani yardim dernekleriyle goriisme
yapmak planlanmuistir.

Salgin nedeniyle dernekler faaliyetlerine zorunlu olarak ara vermistir. Ayrica
derneklerin ¢ok az bir kismi sekreteryaya sahiptir bu nedenle dernek baskanlarina
ulagilmas1 da zaman almis ve ayrica sekreteryasi olmayan dernek baslarindan yiiz yiize
goriismeyi salgin nedeniyle kabul etmeyenler, yazili olarak miilakatinda olusturacagi
1§ yukiinden dolay1 miilakata goniillii katilim gostermemistir. Bu siiregte goriismelerin
bir kismi iptal olmus, bir kismi1 da goriismeleri yazili isteyip cevap vermemistir. Insani
yardim alaninda faaliyet gosteren STK’larin genel itibariyle vakif olarak orgiitlendigi
tespit edilmistir. Bu nedenle insani yardim derneklerinin ¢ogunlugu yerel ve ulasilmasi
zor dernekler olusturmaktadir. Bu faaliyet alaninda faaliyet gosteren en 6nemli dernek
Kizilay’dir ancak Kizilay Samsun Sube Bagkani Habib Demirel’in yazili olarak
katilim gosterecegi miilakat, Covid-19 hastaligi nedeniyle vefatindan dolay1
gergeklestirilememistir. Bu ¢ergevede insani yardim dernekleriyle yapilacak goriisme
kendi icinde tutarli bir 6rneklem olusturmayacagi icin insani yardim dernekleri
orneklemden ¢ikartilmistir. Gortismelerde yeterli veri toplanilmasi ve salgininda zirve
noktasina gelmesi ve bu nedenle miilakatlarin gerceklestirilebilecek bir ortamin
olmamasi nedeniyle hak ve savunuculuk dernekleri 6rneklemden ¢ikartilmistir. Geriye
kalan faaliyet alanlarinda ti¢ hemsehri, {i¢ is insanlari, ti¢ diisiince temelli ve iki kiiltiir,
sanat ve turizm dernekleriyle miilakat gerceklestirilmistir. Belediyeler arasinda
Atakum Belediye Baskani1 Cemil Deveci ile miilakat goriigmesi 6zel kaleminin, salgin

nedeniyle  yiiz  ylize randevu  verilemeyecegini  belirtmesi  iizerine
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gergeklestirilememistir ancak hem Baskan Deveci hem de Atakum Kent Konseyi
Bagkani Derya Oktay’la yapilacak goriismenin sorulari yazili olarak istenmis fakat
sorulara doniis yapilmamustir. Ilkadim Belediyesi ile belediyenin halk giinii
uygulamasi nedeniyle randevu sisteminin olmasi ve bu gergevede olusan yogunluktan
dolay1 goriisme gerceklestirilememistir. Yazili olarak cevaplanabilecegi sOylenen
miilakat sorularia ise doniis alinamamustir. [lkadim Belediyesi Kent Konseyi Bagkani
Yahya Taskiran’a ulasilmaya c¢alisilmig, ancak salgin nedeniyle goriismenin
yapilamayacagi belediye yetkililerince belirtilmistir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi ve
Canik Belediyesinde kent konseylerinin miilakatlar gerceklestirilirken heniiz
kurulmamis olmasi nedeniyle tezin alan aragtirmasi kisminda herhangi bir kent
konseyi bagkantyla goriisme gergeklestirilememistir.

6.4. Arastirmanin Bulgular

Alan aragtirmasi bulgular1 kapsaminda dernek ve federasyon baskanlari ile
belediye baskanlariyla yapilan miilakatlar tek bir baslik altinda analiz edilecek, gerekli
goriilen sorularda dernek ve federasyon baskanlariin verdikleri yanitlar ile belediye
baskanlarinin yanitlar1 karsilastirilacaktir. Miilakatlarda dernek baskanlarina 14 soru
belediye baskanlarina ise 11 soru sorulmustur. Miilakat yapilan kisilerin demografik
Ozellikleri sunlardir: 9 dernek baskanmi ile iki federasyon bagkaniyla goriisme
gerceklestirilmistir. Gorlisme gergeklestirilen 9 dernek baskanindan ikisi kadindir.
Bagkanlardan ikisi 30-40 yas arasi geri kalan dokuz basgkan ise 40 yas ustidiir.
Baskanlar herhangi bir meslek grubunda yogunlagsmamistir, aralarinda is insani,
doktor, yazar, akademisyen ve memurlarin bulunmaktadir. Miilakat kapsamindaki ilk
soru, dernek ve federasyon baskanlarina mevzuatin derneklerin yerel siyasette etkinlik
gostermelerine imkan sunup sunmadigi ve mevzuatta yapilan son diizenlemeler
hakkindaki goriigleridir. Bu soruya verilen yanitlar farklilik gostermektedir ancak
belirtmek gerekir ki dernek baskanlarinin 6nemli bir kisminin mevzuattaki son
degisikliklerden haberi yoktur. Bu nedenle soru sorulduktan sonra diizenlemeler
hakkinda kisa bir agiklama yapilmistir. Ayrica Tiirk Ocaklar1 Samsun Subesi Baskani
Serkan Sen, Karadeniz Rumeli Dernekleri Federasyonu Genel Baskani Salih Merig ve
Atatiirkcii Diisiince Dernegi Samsun Subesi Baskani Isik Ozkefeli ile yapilan miilakat
disinda kalan sekiz miilakat 27 Aralik 2020°de yiiriirliige giren Kitle Imha Silahlarinimn
Yayilmasinin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun’la dernekler mevzuatinda
yapilan degisikliklerden once yapilmstir. Dilde Iste Fikirde Birlik Yolu (Kutlu Yol)

Dernek Bagkani Keskin, mevzuat hakkinda “Dernekler Kanunu dernek kurmak isteyen
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gercek ve tiizel kisilikler i¢in basit anlasilabilir ve uygulanabilir maddeler
icermektedir...” demistir. MUSIAD Samsun Subesi Baskanmi Tan ise derneklerin
etkinligi ve isleyisiyle ilgili temel sorunun mevzuat temelli olmadigini yonetim
kurullarindan kaynaklandigini sdylemistir. “...ben mevzuattan daha ziyade
derneklerle alakali mevcut dernek yonetim kurullarinin mevzuatin 6tesinde bir siire
sonra mevcut durumlarini kaniksayip faaliyetlerini biraz daha stabil hale getirdiklerini
goriiyorum...” Mevzuatin sorun olusturmadigini ancak derneklerin etkinligini
artirmak i¢in diizenlemeler yapilabilecegini savunan goriislerde bulunmaktadir.
Samsun Yazarlar Dernegi Bagkan1 Seven, “...Yasalara belki bir iki ekleme yapilabilir.
Mesela sehrin yoneticilerini, derneklerden fikir aligverisi yapmalarina zorlamak
gerekiyor ki dernekler de sehre katkida bulunsun...” Onerisiyle dernekler ile yerel
yonetimlerin yOneticileri arasinda fikir aligverisinin giiclendirilmesi gerektigine vurgu
yapmistir.

Mevzuatta yapilan degisiklikleri yerinde bulan ve hakli goren dernek baskanlari
da bulunmaktadir. Samsun Yazarlar Dernegi Bagkan1 Seven diizenlemelerin hem
dernekler hem de iiyeler acisindan {iyeligin ciddiye alinmasini saglayacagini
belirtmistir: “...Dernek iiyelerinin bildirilmesi, ¢ikarilmalarin bildirilmesi kanaatimce
dogru olmustur ¢ilinkii artik hem dernek yoneticileri hem dernek tiyeleri yaptiklari isi
ciddiye alir...” Samsun Is Kadimlari Dernegi Baskani Ugurlu denetime y&nelik
mevzuat degisikliklerinin suiistimal nedeniyle yapilmis olabilecegini sdylemistir:
“...yasalarda suistimal edilmistir ki bu yetki seviyeleri kisitlanmistir diye

(3

diisiiniiyorum...” AGD Samsun Subesi Baskami Altun ise “...Uyeleri bildirme
yukiimliligiyle ilgili diizenleme oncesinde de zaten Genel Kurullar da iiyelerinizi
Samsun Sivil Toplumla Iliskiler il Miidiirliigiine bildiriyordunuz diye biliyorum. Biz
bildiriyorduk bu ag¢idan bir sikintimiz bir problemimiz bu zamana kadar olmadi...”
diyerek tiye bildirim yiikiimliiliigiiniin yeni olmadigin1 veya bir sorun teskil etmedigini
belirtmistir ancak AGD Samsun Subesi’nin dernege yeni iiyeleri fahri tiyelik olarak
aldigin1 toplamda 3200 fahri {iyelerinin oldugunu ve mevzuata goére sadece dernek
tiyeleriyle onursal tiyelerin bildirilmesi gerektigini belirtmek gerekir. Bu kapsamda
iye bildirimlerine yonelik bir ig ylikii olusmamis olabilir. Tiirk Ocaklar1 Bagkan1 Sen
ise diizenlemelerin derneklerin isleyisine bir etkisinin olmadigini hatta 7262 sayili

Kanunla getirilen belli suglardan hiikiim giymis kisilerin dernek yoneticisi olmasinin

engellenmesinin dogru oldugunu ifade etmistir:
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Derneklerin igleyisine yonelik ¢ikartilan son diizenlemelerde olumlu ya da
olumsuz noktada derneklerin isleyisine bir tesiri oldugunu diigiinmiiyorum. Bu
sadece derneklere yonelik yaklagimlarin ve denetimlerin daha hizli olmasiyla
alakall bir sey. Yoksa derneklerin daha 6nce de genel ¢ergeve igerisinde mesela
mali denetlemelerine iliskin ilkeleri belliydi. Son tahlilde yapilan diizenlemeyle
ozellikle belli suglardan ceza almis olanlarin dernek yoneticiligine getirilmemesi
meselesini destekliyorum. Burada destegim s6z konusu ama bunun disinda mali
denetlemelere iliskin meselelerde biraz daha denetgiler tiiziige vakif olduklar
takdirde bunun yeni diizenlemelerle yapilmasina gerek olmadigini diistiniiyorum.

Bizim Artvinliler Dernegi Baskani Ertiirk ise son diizenlemelerle derneklerin
is yiikiiniin artirildigini, mevzuatta dernekler hakkinda birden ¢ok kanun oldugunu ve
mevzuatin  yiikledigi yiikiimliiliikklerin zamaninda yapilmamasi durumunda

derneklerin ciddi cezalar aldigini sdylemistir:

...Son diizenlemelerde prosediirler daha fazla artirlldi. Biraz daha bu
prosediirlerin hafifletilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Dernekler zaten mali sikinti
yagstyorlar, bu prosediirlerin onlara daha da ek kiilfet getirdiklerini diistiniiyorum.
Bu yiizde n her ikisi i¢in de yeni diizenleme yapilmasi lazim. Mesela mevzuat
anlaminda ¢ok fazla mevzuat var. Bir siirli bir sey ekliyorlar. Sunu yapin bunu
yapin falan diye. Bunlarin hepsi bir mesai. Haliyle bunlar1 yapabilmek i¢in bir ya
da iki kisinin bu isle ilgileniyor olmasi lazim. Bu da dernek igin bir kiilfet
olusturuyor. Yiikiimliilikler zamaninda yapilmadigi zaman da dernek bununla
ilgili ciddi cezalar altyor ve haklarinda hukuk stirecler basliyor...

ADD Samsun Subesi Baskam Ozkefeli ise mevzuatta yapilan son
diizenlemelerin derneklerin tamamen ortadan kaldirilmasina yo6nelik oldugunu iddia

etmektedir:

“Derneklerin igleyisine yonelik ¢ikartilan son diizenlemeler” dediginiz seyler
ise tamamen dernekleri ayakaltindan kaldirma amaglidir. Bizler bu siki ve dahi
sikici sagmaliklar arasinda Anayasamizin sagladigi olanaklar1 nasil kullanabilir de
Cumhuriyet ilke ve devrimlerini, Atatiirk Diiglincesini insanlarimiza nasil
ulastirabiliriz heyecani ve telasi igindeyiz.

Miilakatlarin yapildig: tarih itibariyle salgin nedeniyle derneklerin aktif olarak
calisgamadigin1 ve bu nedenle yeni iiye kayitlar1 aliminda duraksama yasandigini
belirtmek gerekir. Bu diizenle diizenlemeler ¢ergevesinde zorunlu tutulan {iye kayit
bildirimlerinin olusturacag is yiikiiniin tam olarak da fark edilemedigini belirtmek
gerekir. Nitekim miilakatlarin bir kisminda diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi
olunmadigini ancak buna ragmen diizenlemeler hakkinda bir elestiri getirilmedigi
gbzlemlenmistir. Bu diizenlemelerden en onemlisi dernek iiyelerinin bildirilmesi
yukiimliligidiir. Ayrica derneklerin alt1 ay i¢cinde mevcut iiyelerini de bildirmesi
zorunlu kilinmistir. Bildirilmemesi durumunda para cezas1 dngéren bu diizenlemenin
dernek baskanlar1 tarafindan bilinmemesi bu diizenleme kapsaminda ceza yeme
thtimallerini oldugu gostermektedir.

Miilakat kapsamindaki bir diger soru, dernek ve federasyon baskanlarina bugiine
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kadar kent yonetimine dair herhangi bir konuda basin agiklamasinda bulunup
bulunmadig1 bulundularsa konusu ve igerigi hakkindadir. Baskanlarin kent yonetimine
dair bulunduklar1 basin agiklamalar1 Samsun’un sorun alanlariyla ortiismektedir. Basin
aciklamalar1 siginmacilar, trafik sorunu, kentin Amazon ve Amisos kimlikleriyle 6n
plana ¢ikartilmaya caligilmasi, kentsel doniisiim, kiiltiirel konular, turizm, sanayi ve
tarim iizerinedir. Ayrica baskanlar ulusal siyaseti ilgilendiren ekonomi, kiiltiirel ve
siyasi konularda agiklamalarda bulunulmustur. Bu cer¢eve de her dernegin kent
hakkinda sorun olarak gordiigli alanlarin farkli oldugunu ve bu sorun alanlarinin
derneklerin faaliyet alanina gore sekillendigini ve basin agiklamalarinin da bu
dogrultuda oldugunu belirtmek gerekir. Bu kapsamda diisiince temelli dernekler
orneklemini olusturan ADD, AGD ve Tiirk Ocaklar1 dernekleri 6rnek verilebilir. ADD
Samsun Subesi Baskani Ozkefeli, yapmis olduklar1 basin aciklamalari hakkinda
“...Kent yonetiminin ve yoneticilerinin Mustafa Kemal ATATURK’iin sahsina,
devrimlerine ve bizlere birakmis oldugu emanetlere karsti her firsatta
gerceklestirdikleri saldirilart kinamak olmustur...” agiklamasinda bulunmustur. AGD
Samsun Subesi Bagkan1 Altun, 2019 yilinda Sheraton otelde diizenlenen Genglik

Festivali hakkinda elestiride bulunmustur:

2019 yili Haziran aymda Sheraton otelde bir etkinlik yapilmisti, genglik
Festivali diye. Tabi bizim igeriye girme imkanimiz olmadi. Ben o etkinligi bir giin
oncesinde oraya katilan insanlarin olusturdugu kuyruktan ogrendim. 17-18
yaslarinda genglerin kuyruktaki goriintiileri nedeniyle dikkatimi ¢ekti bu etkinlik.
Sonra meselenin biraz pesine diistiim nedir ne degildir bu diye ¢iinkii bu kadar
insan kuyruk bekliyorlar, oraya girmeye ¢alisiyorlar iceride ne oluyor? Sonra
aldigimiz bilgilerle orada ¢ok hos olmayan kiiltiirimiize, inancimiza, ahlakimiza
uymayan birtakim etkinliklerin yapildigim1 6grendik. Hatta genglerin de
bazilariin tepkisine sebep olabilecek bir agiklama yapmistik ama bu bizim bir
dernek olarak, milli ve manevi duygulara sahip ¢ikan bir yap1 olarak iizerimize
vazifeydi. Bu noktada sunu da belirteyim Samsun’da da agiklama yapan sadece
Anadolu Genglik Dernegi oldu. Diger yapilardan bununla ilgili higbir agiklama da
gelmedi o siiregte. Biz tabi Valilikle baglantiya gectik oradan da bu agiklamamiza
bir cevap gelsin, ¢iinkii burada bir etkinlik yapilacaksa Valilik izniyle yapilmasi
lazim ya da bunun mekansal izinleri belediyelerin izniyle yapilmasi lazim. Hem
ilce hem de Biiyiiksehir Belediyesiyle baglantiya da gegtik. Ogrendik ki Valilik
tarafindan izin verilmis ama valilik gerekceyi soyle sOylilyor bize burada bir
izcilik faaliyeti yapilacagi soylenildi, biz de izni bu dogrultuda verdik. izcilik
faaliyeti ad1 altinda izin alintyor ama yapilan faaliyetin izcilikle alakas1 yok.

Tirk Ocaklari Samsun Subesi Baskan1 Sen ise Samsun’un Bafra ilgesinde

Rumlar tarafindan diizenlenen ayin hakkinda elestiride bulunmustur.

Zaman zaman sehrimize ve boélgemize doniik misyonerlik g¢aligmalariyla
alakali da basin agiklamalarimiz oluyor. Mesela iki sene dnce orada katledildigi
varsayilan Rumlarin anisina Bafra’nin bir kdyiinde bir ayin diizenlediler. Bu tiir
tarihi gerceklik noktasinda ayaklari yere basmayan ya da tarihi istismar etmek
lizerine kurgulanmig sehrimizin milli duruguna muhalif olan yabanci ya da
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yabancilarin yerli igbirlik¢ilerle ortaya koymus oldugu girisimlere karsida zaman
zaman basin agiklamalarimiz oluyor...

Basma verilen agiklamalarin konular1 incelendiginde basin agiklamalarinin
derneklerin amacina ve faaliyet alanina uyumlu oldugu goriilmektedir. Miilakat
goriismelerinde bu konuda aksi bir 6rnek olmamasina ragmen faaliyet alanlar1 disinda
faaliyet gosteren veya basin agiklamalarinda bulunan derneklerin sayisi oldukca
fazladir. Bu durum dernekler arasinda dahi elestirilere ve ¢atismalara yol agmaktadir.
Ornegin MUSIAD Samsun Subesi Baskani Tan bu konu hakkinda bir soru olmamasina

ragmen Samsun’da bu durumun en 6nemli sorunlardan biri oldugunu dile getirmistir:

...Yeter ki siz kendi a¢tiginiz dernegin igerigine gore elestiri yapin. Mesela
ben ekonomiyle alakali elestiri getirebilirim. Sehirle ilgili kendime gore fikirlerimi
benimsemek noktasinda kendi fikrimi soyleyebilirim ama kalkip mesela
bilmedigim konularda ulemalik yapmam. O zaman basit kagryorsunuz.
Samsun’daki en biiyiikk sikintilardan bir tanesi igin igerisinde konuyla ilgili
hakimiyeti olmayan STK’larin kendi alanlar1 olmadigi halde giindeme gelebilmek
icin bagka alanlar1 kullanmalari. Bu bana komik geliyor. Ben is diinyasini temsil
ediyorsam benim asil amacim is, istihdam, tiretim ve ihracatla alakali olmali.

Kentin kiiltiirel kimligine yonelik elestiriler ise kentin Amisos ve Amazon
kimlikleriyle taninmaya, turizm politikas1 iiretmeye yonelik c¢aligmalar {istiinde
yogunlagsmaktadir. Bu konu hakkinda Samsun’un Milli Miicadele kenti olmasiyla 6n
plana ¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Konu hakkinda Samsun Yazarlar Dernegi Baskan1 Seven’in aciklamasi su

sekildedir:

...Amazon Heykeli hakkinda beyanatta bulunduk. A¢ildig1 zaman oraya siyah
celenk koyacagiz, bdyle bir sey Samsun kiiltiiriiyle bagdasmiyor dedik. Bu
bdlgenin Amazon’la ilgisi yok, hikayesi ve alt yapisi da yok ama siz bugiin bunu
turist getiririz maksadiyla yaparsaniz Turist de hayale gelmiyor, eger bir kadin
heykeli yapacaksaniz Milli Miicadelede bulunmus kadinlarin heykelini yapin
dedik. Nitekim Fatma Cavus’un heykelini de bu sekilde yaptiklarini
diigiiniiyorum. ..

Tirk Ocaklar1 Samsun Subesi Bagkan1 Sen ise benzer nitelikte bir agiklamada

bulunmustur:

...Amisos meselesinin bir donem ozellikle Samsun’la beraber anilmasi
hakkinda Biiyliksehir Belediyesinin attig1 adimlart dogru bulmadik. Yani
Samsun’un eger bir marka degeri olusacaksa bu marka degeri 19 Mayis sehri
olarak tescil edilmelidir. Ayrica Amazonlarinda tarihi varliklar1 dahi siiphelidir.
Tarihin efsanevi boyutunda, gergeklikten 6te bir noktada temsil edilen Amazon
meselesinin Samsun’la beraber anilmasinin da dogru olmadigini ifade ettik.
Samsun’da o6ne ¢ikarilmasi gereken tarihi degerin Mustafa Kemal Atatiirk
oldugunu vurguladik...

Kentin bir diger sorunu siginmacilar konusundaysa iki baskan farkli goriisleri

paylasmaktadir. Seven, “Sehrimizde Arapga tabelalar cogaldi. Onlem aliyoruz
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diyorum. Simdi bir soru soruyorum giiciiniiz Arap¢a’ya mu1 yetiyor?” diyerek sadece
Arapga tabelalarin kaldirilmasini elestirmistir. Bu elestiri aslinda iginde Arapca
tabelalarm kaldirilmas: dogru ancak Ingilizce’leri de kaldiralim imasini icerse de
Ilkadim Belediyesi’nin Arapca tabelalara yonelik yaptifi uygulama sonrasinda
sigimmacilar1 savunan kisilerin ortak argiimani olmustur. Tiirk Ocaklar1 Samsun
Subesi Bagkani Sen ise Samsun i¢in siginmacilari sorun olarak gdérmiis ayrica
Samsun’daki siginmacilarin Suriyeli olarak anilmasina ragmen Irakli oldugunu ifade

etmistir:

...Turkiye’de Onemli sorunlardan bir tanesi ve Samsun’unda sorunu.
Suriyeliler demiyorum bakin altini ¢iziyorum siginmacilar. Suriyeliler demek bile
aslinda teorik anlamda isabetli degil ¢linkii Suriyelilik bilinci yok onlarda. Biz
burada adamlar1 Suriyeli diye diye Suriyelilik bilincine biiriindiiriiyoruz. Bu da
yanlig. Samsun’da da Suriyeli yok zaten Irakli var. Bu noktada neler yapilabilecegi
konusunda goriiglerimizi paylasiyoruz ama 6nemli hususlardan bir tanesi kolektif
toptanct bir sivil toplum orgiitii yaklagimindan ziyade iist yonetimde bdyle bir
talebinin olmasi lazim...

Kentin 6nemli sorun alanlarindan biri olan istihdam, sanayi ve yatirim {izerine
ise MUSIAD Samsun Subesi Baskani Tan basin aciklamalarinda bulundugu

belirmistir. Tan bu konu hakkinda goriislerini su sekilde 6zetlemistir:

...Sehirler artik kendine benzer sehirlerle yarisiyorlar. Bir sehre geldiginiz
zaman artik o sehre digardan gelen bir insanin ilk sordugu soru ne iiretiyorsunuz
ne yaptyorsunuz oluyor. Dolayisiyla sehir olarak siz iiretme noktasinda ne kadar
kabiliyetliyseniz ne kadar disariya ihracat yapar pozisyonda iiretim sanayilerini
olusturursaniz devlet nazarinda da iilke nazarinda da o kadar fazla kiymetlisiniz.
Niye diger tiirlii hazir yiyen evlat gibi olursunuz. Mevcudu tiiketirsiniz iste o
zamanda faiz lobisiyle kendinize gore burada bir deger bigmeye calisirsiniz.
Samsun bu noktada toparlanmasi gereken bir sehir. O yiizde n bende daha ziyade
Biiyiiksehir Belediyesinin taleplerimiz bilhassa hizmet noktasinda yer tahsisleri.
Biiyiik sanayicilerimize de simdi ciddi yer tahsisleri var. Su an en biiyiik sikint1 ne
istihdam, is. Buraya gelen insanin haddi hesab1 olmuyor. Dolayisiyla biz istihdami
nasil saglayabiliriz? Ancak yeni isyerlerini agarak veya mevcutlart bilyiiterek.
Bunlarin planlanmasini kim yapacak, Biiyiiksehir Belediyesi. Sanayilerimize
baktigimizda su anda organize sanayilerimizin de normal sanayilerimizin de diger
sehirlerle mukayese edildiginde ¢ok iyi olmadigini, yollarmin berbat oldugunu
cevre diizenlemelerinin yapilmadigin1 goriiyoruz. Buralari yasam alanma
cevirmemiz lazim. Is¢i buralara gittigi zaman severek gitmesi lazim. Buralara
aileleri bile geldigi zaman en azindan oralardaki parklarda o yasam alanmin
igerisinde olmasi lazim... Sanayilerin adetlerine ¢ok takilmayin ¢linkii Samsun’da
evet Merkez OSB var Gida OSB, Havza OSB, Kavak OSB ve Bafra OSB var.
Baktiginiz zaman dort - bes OSB sayiyorsunuz ama toplam iiretim kapasitesinde
ihracat rakami gecen sene 722 milyon Dolar oldu. Diger taraftan istihdamina
bakiyorsunuz 8-9 bin kisi. O kadar bile yok. Yakininizda Erbaa’da bile 10 bin kisi
calisiyor yani. Kiiciimsemiyorum hatta adamlar takdir ediyorum. Corum’a
bakiyorsunuz en azindan makine sanayisinde u¢mus. Samsun’un mevcut
dinamiklerini iyi kullanamadigini diisiiniiyorum. Burada da yoneticilerin maalesef
geriden gittigini diigiiniiyorum. Buraya biyokiitle santrali yerine tarim ve tarima
dayali katma degerli sanayi kurulmali. Bu cografyanin emridir. Allah bdyle bir
giizellik vermis. Carsamba Ovasi, Bafra Ovasi var. Ovalara dayali katma degerli
sanayinin tesvik edilmesi gerektigi yerde biz burada santrallerle ugrasiyoruz hem
de 2020 de...Sehrin su anda mevcut potansiyelin ¢ok gerisindeyiz biz. Hep
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konusuyorlar. Havaalan1 var, demiryolu var, denizyolu var. Nerede? Varda
kargilig1 ne? 722 milyon Dolar bu sehir i¢in nedir ki? Ben iiretim yapacagim bana
yer diyen yatirimcinin kapisinda yatilmasi lazim. Bugiin Samsun’daki o sirketler
bagka sehre gittiklerinde onlerine hali sererler. ..

Tan’1n agiklamalarindan yerel yonetimlerin kentin sanayisinin gelismemesinde
ve bu cergevede yasanan issizlik sorununda sorumlu oldugunu ¢ikarilmaktadir.
Samsun sanayisinin yarattig1r istihdamin, Tokat’in Erbaa il¢esindeki sanayi
istihdamindan bile az oldugunu belirtmistir. Ayrica Samsun yerel siyasetinde 6nemli
bir tartisma konusu olan biyokiitle santralinin yapilmasini da elestirmistir ve kentin
mevcut potansiyelinin ¢ok gerisinde oldugu belirtilmistir. Bu baglamda yatirimcinin
ve yatirimlarin kente ¢ekilememesi ve var olanlarin kenti terketmesinde biirokrasinin

(13

rolii olup olmadig1 sorulmustur. Tan bu konu hakkinda “...Sorunun kaynaginin
biirokrasiyle alakasi yok. Ayni biirokrasi Kayseri’de yok mu? Eskisehir’de yok mu?
Ha demek ki sehrin kendisine gore dinamikleri sinifta kaliyor. Sehrin dinamikleri de
belli. Belediye baskanlar1, milletvekilleri ve siyasileri...” agiklamasinda bulunmus ve
kentteki biirokrasi sorununun kaynaginin kentin dinamikleri olan belediye baskanlari,
milletvekilleri ve siyasilerden kaynaklandigini belirtmis ve aciklamalarinda
Samsun’un ihtiyacinin birliktelik ruhu oldugunu ve siyasilerin Samsun ig¢in tek
yumruk olmas1 gerektigini sdylemistir. Ayrica Tan, kentin bir diger sorun alani olan
trafik ve kentsel doniisiim hakkinda kentin planlamasinin dogru yapilmadigini
belirtmistir. Bu ¢ercevede Ozellikle Atakum’da ilerleyen siiregte sorun yasanacagi
SGK ve Emniyet il Miidiirliigii gibi binalarm Atakum yerine sehrin disina yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica kentin sanayi alanina yapilan stad hakkinda planlamay1
elestirmistir. Nitekim Yeni 19 Mayis Stadi’nin sanayi alani igerisinde oldugu i¢in hava
kirliligi bakimindan Avrupa Kupasi maclarinin oynanmasinin miimkiin olmadig:
basinda ¢ikan haberlerde yer almistir. Tan bu duruma bir de is insan1 kimligiyle bakis

agis1 olusturmustur:

...Ayn1 sekilde stadin konumlandig1 yer. Stadin konumundan kastim eski
konumu degil yeni stadin su anki bulundugu yerden bahsediyorum g¢iinkii orasi
Onceden sanayi alaniydi. Oray1 spor alanina gevirdiler ve stadi oraya yaptilar.
Sanayici yatirim i¢in yer ararken, 15 giinde bir dolan bir stadi1 biz en verimli en
stratejik bir yerde konumlandirdik ve orasi da sanayi bolgesi. Saglik agisindan da
sorunlu bir bolge. Stad su an temizlenmesinin bile zor oldugu bir yer haline geldi.
Dolayistyla planlamanin ¢ok 6nemli oldugunu, sehir planlanmasinin ¢ok dnceden
yapilip -yani ben bugiin hastane yapacagim nereye yapalim diyen karar vermek
yerine yarinin ihtiyaglarmi belirlemis, biiylime seklini ortaya koydugunda nereye
ne konumlanacagini bilen sehir planlanmasiyla bu kararlarin verilmesinin daha
o6nemli oldugunu disiiniyorum. O zamanki bakanin tasarrufuna gore degil, o
zamanki sehirdeki siyaset¢inin tasarrufuna gore degil, sehrin planina gore hastane,
okul, stat ve spor alani veya benzeri kurumlar uygun yerlere yerlestirilmeli. ..
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Orneklem dort farkli faaliyet alaninda faaliyet gosteren derneklerden
olusturuldugu i¢in kent yonetimine yonelik yapilan basin agiklamalar1 kentin sorun
alanlarin1 olusturmaktadir. Ayrica bu ¢ergevede belirtmek gerekir ki dernekler basin
aciklamalarim1 genel itibariyle elestirel konularda yapmaktadir. Bu kapsamda
derneklerin basin lizerinden elestirilerini ancak zaruri durumlarda ilettigini de eklemek
gerekir ¢iinkii basin {izerinden iletilen elestiriler yerel yonetimler ile dernekler
arasindaki iliskileri bozacak niteliktedir.

Bu nedenle dernek ve federasyon baskanlarina sorulan bir diger soru yerel
yonetimlerden hangi alanlarda talepte bulunduklar1 ve yerel yonetimlerin onlarin
taleplerini dikkate alip almadiklar1 hakkindadir. Bu soruya baskanlarin verdikleri
yanitlar tezin varsayimlarindan biri olan yerel siyasetin ana aktdriiniin belediyeler
oldugu goriistinii destekler niteliktedir. Baskanlar valilik veya kaymakamlikla sadece
Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanunu kapsaminda bildirimde bulunmak icin
iletisim kurmaktadir. Bu konu hakkinda AGD Samsun Subesi Baskani Altun;
“Valilik ve kaymakamliklardan ¢ok talebimiz olmuyor ¢ilinkii bugiinkii Biiyiiksehir
yasasiyla Valilik ve Kaymakamliklarin elinde maddi olarak ¢ok bir imkan kalmadi
ama yapmamiz gereken bazi faaliyetleri valilik oluru, kaymakamlik oluruyla
yapmamiz gerekiyor.” demistir. MUSIAD Baskan1 Tan ise; “Yerel yonetimlerde
eskiye gore baktiginiz zaman asil ¢O6ziim mercileri belediyeler oldu o6zellikle
biiyiiksehirlerde ¢linkii neticede planlamay1 yapan bunu bir sekilde olgunlastiran plan
haline getirdikten sonra da bunu uygulayan belediyeler.” agiklamasiyla yerel siyasetin
ve yerel yonetimlerin ana aktoriiniin belediyeler oldugunu desteklemektedir. Dernek
ve Federasyon Bagkanlarinin bir kismi belediyelerden talepte bulunmadiklarini bir
kismu belediyelerden etkinlikleri ¢ercevesinde salon tahsisi talebinde bulunduklarini
bir kismi da salon igin indirim talebinde bulunduklarini belirtmistir. Ayrica
baskanlarinin tamami belediyelerden herhangi bir nakdi veya ayni bagis almadiklarini
da soylemistir.

Bu g¢ergevede belediye baskanlarma da derneklerin belediyelerden hangi
konularda talepte bulunduklari sorulmustur. Samsun Biiyiiksehir Belediye Bagkani
Mustafa Demir’in verdigi yanit dernek ve federasyon baskanlarindan alinan yanit
tutarlilik géstermektedir: “Zaman zaman oluyor. Genellikle ara¢ ve yer tahsisi ile ilgili
bunlar. Hakli talepler oldugunda aninda cevap veriyoruz. Bunlarin icerisinde engelli
derneklerimizin taleplerine daha hassasiyet gosteriyoruz c¢iinkii belediye olarak her

firsatta engelli vatandaglarimizin yasamini kolaylagtirmak igin var giiclimiizle
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calistyoruz” Nitekim Biiyiiksehir Belediyesinin son ti¢ stratejik plan1 da Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi’nin STK’lar arasinda en fazla engelli dernekleriyle is birligi
yaptigini gdstermektedir. Canik Belediye Baskan Ibrahim Sandikgi ise yazili olarak
cevaplanan miilakatta genel Olcekte taleplerin yerel hizmetlere yonelik oldugunu
belirtmistir: “Her kesimin herkesin bir sekilde talebi ve beklentisi var. Derneklerin
talepleri 6zelde tiyelerine genelde ise ilgemizin sorunlarina yonelik oluyor. Genelde de
alt yapi-iist yap1 sorunlarina yonelik taleplerle karsilasiyorduk. Hizmetlerimiz sahaya
yansimaya baglayinca bu tarz taleplerde de azalma oldu.” Ancak “6zelde iiyelerine”
ifadesiyle istenen talepler hakkinda bilgi verilmemistir.

Is insanlar1 derneklerineyse bu cercevede ayr1 bir parantez agmak gerekir.
Nitekim sermayenin iiyeleri oldugu is insanlar1 dernekleri, belediyeler i¢in istihdam
ve yardim kampanyalar1 kapsaminda dnemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢ergeve de is
insanlar1 dernekleri yerel yonetimlerden dernek isleyisi kapsaminda yardim talebinde
bulunmamakta ancak yerel yonetimlerin diizenledigi yardim kampanyalarina talep
gelmesi durumunda destek olmaktadir. Belediyelerden ayni veya nakdi yardim aliyor
musunuz sorusuna MUSIAD Samsun Subesi Baskani1 Tan su agiklamada bulunmustur:

Hi¢ almadik. Zaten bunu da dogru bulmuyorum. Bizim kendi dernegimiz
acisindan niye dogru bulmuyorum. Ciinkii belediyeler kamu hizmeti veriyorlar.
Bizde evet kamu yararina bir dernek statiisiindeyiz ama biz is adamlar1 dernegiyiz.
Yani biz daha ziyade fakir fukara g6zeten bir dernek degiliz. Dolayistyla biz veren
el olacak yerdeyiz... Diger taraftan belediyeler daha ziyade bizden istiyor. Biz
bunu ¢ok giizel organize ediyoruz. Mesela ne gibi. Yerelde merkez ilge
belediyelerimiz diyor ki ya ben 6ziirlii sandalyesi yapacagim 100 kisilik. Bunun
kac tanesini siz alabilirsiniz, diyor. 30-40 tanesini biz alriz diyoruz. Is
diinyasindaki arkadaslarimizdan bunu talep ediyoruz. Ona katki saglamaya
calistyoruz... Bir belediye 200-300 tane paket yardimi verebilir misiniz dedi. Evet
verebiliriz dedim... Biliyorsunuz pandemi nedeniyle esnaflar uzun siire
caligamadilar. Hatta o zaman valilik kanalindan da geldi bize 30-40 tane pakette o
kanal iizerinden verdik... O yiizde n belediyelerden herhangi bir sey almadik lakin
verdik. Hatta ben g0yle sdyleyeyim. Ben genel kurullar yapilirken de para 6derim

belediye salonlarina. Yani gidip buray1 bize bedava verin demem. Ben dedigim
gibi is diinyasin1 temsilen buradayim. Ben bir hayir kurumu degilim...

Miilakatlarda dernek ve tist kuruluglarin belediyelerden ayni veya nakdi bagis ya
da yardim almadiklar1 ortaya g¢ikmaktadir. Miilakat gerceklestirilen dernek ve
federasyon ozelinde degil genel bir degerlendirme yapmak gerekirse yardim alan
derneklerin bu yardimlar1 gizleme egiliminde oldugunu belirtmek gerekir.

Miilakat kapsaminda dernek ve federasyon baskanlarina sorulan bir diger soru
tiyelerin veya halkin goriis ve taleplerini dinleyip dinlemedikleri ve gerekli durumlarda
bunlant yetkili makamlara iletip iletmedikleri hakkindadir. Bu soruya dernek ve

federasyon baskanlarinin tamami {iiyelerinin veya halkin taleplerini dinleyip ilgili
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mercilere aktardig1 yanitin1 vermistir. Uyelerin talepleri derneklerin faaliyet alanina
gore sekillenmektedir. MUSIAD Samsun Subesi Baskan: Tan bu soruya su cevabi

vermistir:

...MUSIAD Yénetimi olarak Mustafa Demir Baskanimiza ilk yilini
doldurduktan sonra biitiin iiyelerimizle telefonla istisarede bulunduk, onlardan
yazili olarak veya mail araciligtyla su anda sehirde 6nceliklerimizin ne oldugunu
ve ¢Oziim Onerilerimiz varsa bunlarin ne oldugunu, memnuniyetlerin ne oldugunu
bir rapor hazirlayarak sunduk... Gegen giin ki iiyelerimizle yaptigimiz istigareler
sonucunda olusturdugumuz raporlamada sanayide yer tahsisleriyle ilgili ¢ok
fazlasiyla talep oldugunu gordiik. Sehir merkezindeki otoparklarla ilgili ¢ok
talebin oldugunu gordiik. Kent planlanmasimin yapilmasiyla alakali taleplerimiz
oldu...

Tan’mn agiklamalari dernek tiyelerinin taleplerinin bir bir belirlenip rapor halinde
sunuldugunu gostermektedir. Bu durum 6zellikle is insanlar1 dernekleri gibi aidatlart
yiiksek ve is diinyasina yonelik sorunlarin ¢6ziimii i¢in yer alinan derneklerde
profesyonel bir ¢alisma yapildigini gostermistir. Tan miilakatta ayrica tiyelerinin SGK
veya maliyede yasadig1 ve hakli oldugu sorunlarda da onlarla birlikte ilgili kurumlara
gittigini belirtmistir. Samsun Yazarlar Dernegi Baskan1 Seven ise, iiyeleri ve iiyesi
olmayan tiim Samsunlu yazarlara fayda saglayacak taleplerde bulundugunu

belirtmistir:

Mesela biz Yazarlar Dernegiyiz, diyoruz ki bu sehirde kitap yazan yazarlara
tesvik olun. Nedir bu tesvik? Mesela Samsunlu yazarlarin kitaplarindan 30-40 tane
kitap alin bu kitaplar1 da sehre gelen misafirlere, okullara dagitin. Bu ¢ok kiigiik
bir seydir ancak yazarlara moral verir. Buna benzer bir talepte bulundum. Sehrin
merkezinde albenisi olan bir biiro ayarlaym orada Samsunlu yazarlarin kitaplari
sergilensin dedik. Yine dedik ki kiitiiphanelerde de Samsunlu yazarlar i¢in ayri1 bir
raf olsun. Yani bizim 6nerilerimiz sehrin kimligini olusturmaya yoneliktir.

Yanitlar ¢ergevesinde dernek ve federasyon baskanlarinin iiyelerinin taleplerini
ilgili mercilere bildirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim derneklerin kurulus nedeni ortak
bir amaci yerine getirmektir. Bu cergevede iiyelerinin ¢ikarlarmin gozetilmesi de
dernek ve st kuruluslar i¢in bu amacin bir pargasidir.

Miilakatlarda dernek ve federasyon bagkanlarina sorulan bir diger soruda vali,
kaymakam ve belediye bagkanlarinin goriislerini ve onerilerini dikkate alip almadiklari
hakkindadir. Bu soruya bagkanlar farkli yanitlar vermistir. Kutlu Yol Dernegi Baskan1
Keskin; “Diisiince, goriis ve Onerilerimiz dnemsenmiyor. Calismalara katilmiyoruz.
Ornegin 19 Mayis 1919’un 100. Yili Kutlamalari’, ‘Her Alanda Tiirkce Ad’ gibi
yaptigimiz basvurular karsiliksiz kalmistir.” diyerek dikkate alinmadiklarini
belirtmistir. ADD Samsun Subesi Baskanm1 Ozkefeli de Keskin gibi goriislerinin

dikkate alinmadigmmi ve hatta STK’lar arasinda ayrim yapildigini belirmistir;
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“Defalarca yerel yonetimlere beraber yiiriitiilmesi tizerine projeler sunduk. Mesela
Biiytiksehir Belediyesi ile KADEM arasinda yapilan protokolle KADEM’e yer tahsisi
yapildi. Bizde ii¢ defa genglik ve egitim iizerine proje sunduk ama cevap bile
verilmedi...” Samsun Yazarlar Dernegi Baskani Seven goriis, Oneri ve taleplerinin
yerel yonetimlerce dikkate alindigini ancak dikkate almanin uygulanacak anlamina
gelmedigini sdylemistir. Ayrica yeri geldiginde yerel yonetimlerin telafi yoluna da
gidebilecegini belirtmistir:

Amazon Heykeli konusunda bir goriiste bulunduk. Bu goriisiimiizii alip
heykeli yikmadilar neden ¢iinkii insanlar yenilgiyi asla kabule etmez. Bu insanin
egosuna dokunur. Bu her insanda olan bir sey ama bunu dikkate alir ve bunu nasil
telafi ederiz diye diisiiniirler. Bunu telafi yoluna giderken sunu demek istemis
olabilirler bakin biz buraya Amazon Heykeli koyduk ama Dag Koye de Fatma
Cavus’un heykeli koyuldu. Tahmin ediyorum ki oradaki Amazon Heykeli’ne
cevap olarak Fatma Cavus heykeli yapildi. Burada cebren yapilan bir sey yok
sadece baski olusturuyorsunuz. Genel itibariyle dikkate almmmayan bir STK
oldugunu sanmiyorum. Dikkate alirlar ama uygular veya uygulamazlar karar
onlarmn. ..

Bu soruya paralel sekilde belediye baskanlarina sorulan dernek baskanlarinin
kendilerine gorlis ve Onerilerini sunup sunmadigi, sunuyorlarsa hangi konularda
oldugu sorulmustur. Biiyiiksehir Belediye Baskan1i Demir, siyasette iistlendigi tim

gorevlerde goriis ve Onerilere onem verdigini belirtmistir:

Biz her zaman sunmalarindan yanayiz. Ciinkii derneklerimizin sehir ile ilgili
hemen hemen her alanda dneri ve tavsiyelerine a¢igiz. Hem komisyon baskanligi
hem de bakanlik déonemimde dinleme ve iletisimden ¢ok istifade etmis biriyim.
Rastgele diisiiniilmeden higbir adim atmiyoruz. Bu sebeple isteyen herkes
sehrimiz ve bizim ile ilgili goriis ve dnerilerini sunabilir.

Canik Belediye Baskan1 Sandike1 ise bu soruya gelen taleplere imar revizyon
taleplerini 6rnek gostermistir: “Diizenli olarak yaptigimiz ziyaretlerde goriis ve dneri
elbette sunuluyor. Ornegin imar revizyon plam galigmalar ile ilgili dnerileri olabiliyor.
Bu oneriler elbette ilgemizin gelisimine katki sunarken vatandaslarimizin da magdur
edilmemesine yonelik ¢6ziim arayislarindan ibaret.”

Dernek ve federasyon baskanlarina herhangi bir hibe programiyla proje
gerceklestirip gerceklestirmedikleri ve hibe programlarinin derneklere katkisi
hakkindaki distlinceleri sorulmustur. Miilakat gerceklestirilen 11 dernek ve
federasyondan sadece ii¢ tanesi hibe programlarindan destek almistir. AGD Samsun
Subesi Bagkani Altun, Genglik ve Spor Bakanlhigi proje fonuyla {i¢ proje
gerceklestirdiklerini  bunlardan birinin kitap kahve projesi oldugunu, Kavaklh
Dernekler Federasyonu Genel Bagkani Erisgin ABD Turkish Philanthropy Funds
Kurumu ile gergeklestirdigi proje kapsaminda Kavak'taki Akbelen ve Emirli Koyti ile
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Kavak 19 Mayis Ilkokulu ve Ortaokulu'na kiitiiphane yapildig1, Samsun is Kadinlari
Dernegi Baskan1 Ugurlu ise, OKA, Ticaret Odasi1 ve Portekizli ortaklariyla AB projesi
gerceklestirdiklerini, bu proje kapsaminda kirsal alandaki tiretici kadinlarin kendilerini
her yoniiyle saglikli, siirdiiriilebilir iiretim ve internetle birlikte markalastirarak
pazarlamalar1 hakkinda egitimler verildigini belirtmistir. Proje bagvurularinda bulunup
basvurulart kabul géormemis derneklerde bulunmaktadir. Bu derneklerden biri olan
ASRIAD’In Samsun Subesi Baskani Okutan, “Biz kurum olarak birgok proje
gelistirdik, proje gelistirme agamasinda birgok siyasi, yerel veya genel destekliyorlar
gibi goriiniiyorlar ama is icraata geldiginde bahaneler iiretiyorlar. Bu kapsamda hibe
kullanmak bize nasip olmadi.” yanitin1 vermis ve projeler i¢in hangi kurumlara
bagvurdugu hakkinda bilgi vermese dahi on saglayan kurumlari elestirmistir. Bu
soruya verilen yanitlar gergevesinde hibe programlariyla proje gergeklestiren dernek
ve federasyonlarin tek bir kurumla bu projeleri ger¢eklestirmedigi ve yurtdist kaynakl
proje fonlarindan da hibe alindig: tespit edilmistir. Yurt dis1 kaynakli proje fonlarinin
belli bir kapasiteye sahip STK’lar tarafindan gergeklestirilebildigini belirtmek gerekir.
Hibe programlarmin derneklere katkis1 hakkinda ise ADD Samsun Subesi Baskani
Ozkefeli haricinde dernek ve federasyon bagkanlari hibe programlarmin dernekler igin
onemli katki sagladigi yanitim1 vermistir. Baskan Ozkefeli ise hibe programlariyla
ilgilenmediklerini s6ylemis ve gerekgesini su sekilde agiklamistir: “Bizler Atatiirk¢ii
Diisilincenin savunuculari, hatta fedaileriyiz. Atatiirk¢ii Diislincenin temelinde ‘Y oktan
var etmek’ ilkesi vardir. Hibe programlariyla ilgilenmiyoruz.” Bu soruya verilen
yanitlar ¢ergevesinde hibe programlarina dernek ve federasyonlar tarafindan 6nem
verildigi, 6zellikle projelerin maddi sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir katkisi oldugu
ortaya ¢ikmistir.

Miilakatta dernek ve federasyon baskanlarina bir diger soruda vali, kaymakam,
belediye baskan1 veya baskan yardimcilariyla iletisim kurup kuramadiklar
sorulmustur. Bu soruya alinan yanitlarda farklilik gostermektedir. Genel itibariyle
belediye baskanlariyla iletisim kurulmakta zorlanilmadigi fakat Vali ile iletisim
kurulmasinin nispeten daha zor oldugu beyan edilmistir ancak goriigme tarihleri
itibariyle valiyle iletisim kurma konusunda sorun yasadigini belirten baskanlar bu
sorunlar1 Haziran 2020°de atanan Vali Ziilkif Dagli ile mi yoksa onceki donemde
Samsun Valisi olan Osman Kaymak’la yasadigini belirtmemistir. Ornegin KA-DEF
Genel Baskani Erisgin; “Belediye Bagkanlarina dogrudan ulasabiliyoruz. Maalesef

Vali ve Kaymakamlarimizla dogrudan iletisim kuramiyoruz. Randevu almakta bile
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zorluklar ¢ekebiliyoruz. Bunun da Sivil Toplum Kuruluslarina ¢ok 6nem verilmedigini
diistiniiyoruz.” Dernek bagkanlarindan bir kismi, vali veya belediye bagkanlarinin
randevular1 dernek adina gore degil, dernegin baskaninin vasfina gore verdigini
belirtmistir. Samsun Yazarlar Dernegi Baskani1 Seven bu soruya su sekilde yanit

vermistir:

Kisilere gore cevap degisiyor. Ben dernek kurduktan sonra bu kurumlarla
iligkisi olan bir insan degilim. Dernek kurmadan 6nce de iliskilerim iyiydi. O
zaman televizyon programi yapiyordum ama elinizde bir malzeme olmasi
gerekiyor. ... Ben goriismek istedigim zaman goriigme yapabiliyorum. Herkes
goriisebiliyor mu bilmiyorum ama sunu da ifade edeyim bu sehirde 2000 iizerinde
STK var. Her STK her istediginde goriismek istediginde yil 365 giin ortalama
yilda bes kez goriisme talebi bulundugunu varsayalim birinin bu sartlar altinda
goriisemiyoruz demesi de uygun olmaz. Bu nedenle biz maksadimiz olmadan
goriigme talebinde bulunmuyoruz. Kimi zaman gériisme talebinde bulunmadan
dilekce vererek dilekge iizerinden islemleri yiiriitiiyoruz. Sunu da belirteyim bu
konuda derneginizin ismi ne kadar albenili olursa olsun taleplere verilecek cevap
bagkanin kimligiyle paralel olacaktir. STK’da baskan ve yoneticiler cok dnemlidir.
STK ismi sizi kurtarmaz.

Seven, aciklamasinda ayrica her STK’nin goriisme talebinin vali ve belediye
baskanlarinda yaratacagi is ylikiine deginmistir. Dolayisiyla bu nedenle goriismelerde
baskanin kimliginin randevu verilmesine etkisi oldugunu, goriisemeyenlerinde bu
konuda sikayetci olmamasi gerektigini belirtmistir. Bu goriisii destekler nitelikte bir
aciklamayr da Bizim Artvinliler Dernegi  Baskan1  Ertirk  yapmustir:
“Hepsinin cep telefonu bizde mevcut. Hepsiyle de rahatlikla konusabiliyoruz. Higbir
sorun yasamiyoruz bu konuda. Siyasi ve ticari konumumuzdan dolay1 da bu biraz daha
rahatlatmig olabilir bunu. Diger dernekler tarafindan goriisme saglanir mi1 onu
bilmiyorum ama biz ¢ok rahatlikla hepsiyle goriisebiliyoruz.” Ertiirk, 2014-2019
donemi Ak Parti Atakum Belediye Meclisi iiyesidir ayrica kentin dnde gelen is
insanlarindan biridir. Bu nedenle goriismelerde sorun yasamamasinin siyasi ve ticari
konumuyla alakali olabilecegini belirtmistir. Bu diisiince miilakat kapsaminda
incelendiginde kismen tutarlilik gostermektedir ¢iinkii derneklerin de faaliyet alaninin,
var ise ideolojisinin ve yerel siyasetteki etkinliginin de yerel yonetimler-dernek
iliskisine etki ettigi agiktir. Dolayisiyla hem baskanin kimligi hem de dernegin yerel
siyasetteki etkinligi ve ideolojisi yerel yonetimler ile dernek arasindaki iligkiyi ve
iletisimi etkilemektedir.

Nitekim ¢ is insanlar1 dernegi baskan1 da vali veya belediye baskanlariyla
goriisme konusunda sikintt yasamadigini belirtmistir. Diger yandan ADD Samsun
Subesi Bagkani Ozkefeli, bu soruya “Zorlukla da olsa kurabiliyoruz.” cevabini

vermistir. Ozkefeli bir doktordur ancak miilakat goriigmesinin geneli itibariyle
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yasadiklar1 sorunlarin dernek ideolojisi kaynakli oldugunu belirtmistir. Kutlu Yol
Dernegi Baskan1 Keskin’de derneklerin ideolojik ¢izgilerinin iletisimi ve iligkileri
etkiledigini sdylemektedir: “Ne yazik ki derneklerin ¢izgisi, durdugu yer, iktidara
yakinlig1 iletisim konusunda etkili oluyor. Yandas olmayan dernekler, iletisim giicliigii
yastyor. Dernegimiz bagimsiz bir sivil toplum kurulusu olmasi nedeniyle iletisim
giicliigii yasamaktadir. Etkinliklere cagrilmamakta, calismalara sokulmamaktadir.” Bu
durumun tam tersi bir 6rnegi de AGD Samsun Subesi olusturmaktadir. AGD Samsun
Subesi Bagkani Altun bu soruya verdigi cevapla, goriismelere imkan taniyan ana

etkenin AGD’nin yapist oldugunu belirtmistir:

Ben AGD toplanma merkezidir ifadesine 6zellikle vurgu yapiyorum bunun
sahada karsiligin1 da goriiyoruz zaten. Bugiin Samsun’da Atakum Belediyesi
Cumbhuriyet Halk Partisi mensubu bir Baskanimiz tarafindan yénetiliyor. {lkadim
Belediyesi 1YI Parti mengeili yani onlarin partisine mensup bir Bagkanimiz
tarafindan yonetiliyor. Canik Belediyesini AK Parti menseili bir Bagkanimiz
yonetiliyor. Biiyiiksehir hakeza &yle. Ilcelerde de aymi sey. Anadolu Genglik
Dernegi’nin, belediyeler olarak sdyliiyorum diger kurumlar iginde ayni seyler
gegerli, gittigi yerde mutlaka bir karsiligi var. Yani CHP’li Belediye Baskani
demiyor ki bunlar bizim goriisiimiizden degil. Gittigimizde gayet bizi hos, giizel
karsilad1. Fikirleriniz bizim icin 6nemli dedi. Ayn1 sekilde IYI Partili ilkadim
Belediyesi de 6yle. AK Partili kardeslerimiz, abiler zaten kendilerinin buralardan
geldiklerini sdyliiyorlar. Onlar zaten bizi biliyor. Gittigimiz zaman ge¢miste bizde
vakifta sdyle yapmustik, partide boyle yapmistik muhabbetlerini zaten onlardan
dinliyoruz.

Bu c¢ercevede dernekler ile yerel yonetimlerin iligkilerini hem dernek
bagkanlarinin ve iiyelerinin kimligi hem de derneklerin ideolojilerinin belirledigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu soru ¢ercevesinde belediye bagkanlarina derneklerin goriisme
taleplerini kabul edip etmedikleri ve derneklerin ne siklikla ziyarete geldikleri
sorulmustur. Baskan Demir, “Sik sik bizleri ziyarete geliyorlar. Zaten bizler her firsatta
sivil toplum kuruluslar ile istisare halindeyiz. Ciinkii istisareye Oonem veriyoruz.
Belediye olarak sivil toplum ile yakin temas, yakin ¢alisma ilkesini benimsedik.
Samsunda gerc¢eklestirmek istedigimiz degisimde de her firsatta bu kuruluslar ile is
birligi yapiyoruz.”; Baskan Sandike1 ise “Sadece derneklerle degil goriismek isteyen
tiim vatandaslarimizla goriisiiyoruz. Agik kapi ¢alisiyoruz. Yerel bulusmalar mantigi
altinda muhtarlarimizla ve ilgemizdeki derneklerle her ay diizenli olarak bir araya
geliyoruz.” agiklamalarinda bulunmustur.

Dernek ve Federasyon bagkanlariyla yapilan miilakatta yerel segimlerin
derneklerin yerel siyasette aktif rol almasina etkisi ve son yerel se¢imlerde herhangi
bir aday1 destekleyip desteklemedikleri sorulmustur. KA-DEF Baskani1 Erisgin ve

Samsun Is Kadimlar1 Baskan1 Ugurlu haricinde tiim baskanlar son yerel secimlerde
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herhangi bir aday1 desteklemedigini agiklamstir.

KA-DEF Bagkan1 Erisgin bu soruya verdigi cevap su sekildedir:

Yerel secimler, derneklerin ve federasyonlarin siyasette aktif rol almasini
saglamistir. Derneklerin ¢ogu hemsehri dernegi oldugu icin, Hemsehriler bu
dernekler araciligiyla belli bir kisiye ya da siyasi partiye yonlendirilebilmektedir.
Ozellikle gelisen teknolojiyle birlikte hemsehri derneklerinin {iyelerine ve
hemsehrilerine ulagmasi kolaylagsmis, aralarindaki iletisim agnin giiclenmesi,
derneklerin hemsehrileri etkileme olasiligini biraz daha artirmistir. Son yerel
se¢imde Hemgehrimiz olan bir adaya destek verilmistir. Adaylik ¢alismasinda
yaninda olarak, hemsehrilerimizden adayimizi destelemesi igin ricada bulanarak.

Soru da desteklenen adayin ismi sorulmasa da KA-DEF’in destek verdigi adayin
kamuoyunca bilinmesi nedeniyle adinin sdylenmesinde sakinca bulunmamaktadir.
KA-DEF son yerel segimlerde ilkadim Belediye Baskani Necaattin Demirtas’:
desteklemistir. Nitekim 2009 Mabhalli idareler Se¢imlerinde de o zaman KA-DEF
kurulmamus olsa da Kavakli hemsehri dernekleri Demirtas’in MHP’den aday olmasini
saglamis ve se¢imi kazanmalarinda 6nemli rol oynamistir. Samsun Yazarlar Dernegi
Baskan1 Seven, dernek baskan1 kimligiyle degil Kavakli kimligiyle dahil oldugu 2009
Se¢imlerinde  yiiriitillen  lobi  siirecini  siireci  su  sekilde  anlatmustir:
“Kavaklilar 2005 yilinda diyor ki Ilkadim Belediyesi icin bir aday belirleyelim. Yani
belediye baskan aday1 bizim bdlgemizden olsun istiyorlar. A partisine gidiyorlar o
parti biz adayimizi belirledik diyor. B partisine gidiyorlar. Onlar da bu teklife sicak
bakiyorlar. Kavakli bir aday gosterip se¢im kazaniliyor.” Samsun Is Kadinlar1 Dernegi
Bagkant Ugurlu ise se¢imlerde bir adayr degil genel olarak kadin adaylan
desteklediklerini nedenleriyle birlikte agiklamistir:

Biz yaptigimiz son yerel ¢alismalarda kadmin karar mekanizmalarinda yer
almalari igin destek kurduk ama bizim siyasetle ilgimiz olmadig1 i¢in genelde esit
baktigimiz i¢in yalnizca kadinlarin karar mekanizmalarinda yer almalarini istedik.
Bizi mecliste bizden daha iyi temsil edecek kimse olamaz. Tabi erkekleri de
diisiincesiz diye diisiinmiiyoruz ama hissetmek farkl1 bir olay. Iglerinde kadin
sayist da ¢ok az. Su anki say1 ¢ok az oldugu i¢in varlik gésteremiyorlar, bizi ifade
etmekte yetersiz kaltyorlar. O ylizde n biz sayilarmin artmasindan yanayiz ama
tabi bunu ¢alisan, diizgiin bu ige 6nem veren kisilerin yapmasini 6nemsiyoruz. Biz
bu isi sahsi menfaat ya da kurum menfaati olarak gérmeyenler igin ugrasiyoruz.

Samsun’da yerel se¢imde etkin rol oynayan Miibadillerin derneklerinin
federasyonu olan Karadeniz Rumeli Dernekleri Federasyonu Merig, yerel secimlerde
bir aday1 desteklemediklerini, bu kararlarinin nedenini yansitacak bir anisini su sekilde

anlatmistir:

Bu sorunuza sdyle bir anekdot ile cevap vermek istiyorum. iki yil énce
hemsehrimiz olan Sayin Bakanimizi ziyaret i¢in Ankara’ya gittik. Sayin Bakan o
giin vekaleten Basbakan Vekilligine bakiyordu. Sunu dedi “Ya bizimlesiniz ya
degilsiniz”. Ben de biz herkesi etkinliklerimize davet ederiz gelen gelir gelmeyen
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gelmez dedim. Bir saat sonra bagka bir hemgehrimiz olan Saym Bakani ziyaret
ettik. Konu orada giindeme geldi ve Bakan Bey su cevabi verdi; “Bakan bey yanlis
bir ciimle kullanmis, STK’larda siyasetin olmamasi gerekir.” Uyelerimizden
siyasette aktif rol alanlar var. Kimi desteklediniz sorunuza gelince ziyaret igin
kapimiz herkese acikti ayirt etmeden hepsi geldi.

Federasyonun deste§ini aciklamamasina ragmen Samsun’da son yerel
secimlerde Miibadil kokenli Hayati Tekin, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’ne aday
olmus ve Miibadillerin yogun yasadig1 bolgelerden dnceki secimlere kiyasla yiiksek
oy almistir. Bu konu hakkinda Miibadil kokenli MUSIAD Samsun Subesi Baskani
Tan, “Mesela ben de Miibadilim. Son Biiyliksehir se¢ciminden Ornegini veriyim.
Biliyorsunuz Hayati Tekin’de Miibadil. Benim kdyiim de miibadil. Kdyiimden Hayati
Tekin’e baya bir oy gitmis, normalde o kadar gitmemesi lazzim. Anladim ki mikro
milliyet¢ilik var.” agiklamasinda bulunmustur. Bizim Artvinliler Dernegi Baskani
Ertirk ise son yerel secimlerde Artvinli bir aday olmamasi nedeniyle kimseyi
desteklemediklerini ancak 2014 Se¢imlerinde kendisinin Ak Parti Atakum Meclis
Uyesi adayiyken derneginin kendisini destekledigini belirtmistir.

Belediye bagkanlariyla yapilan miilakatta bu soruya paralel olarak se¢imlerde
onlar1 destekleyen adayin olup olmadig var ise destekleme nedenleri sorulmustur. Bu
soruya Biiyiliksehir Baskant Demir, “Biirokratindan sanayicisine, is adamindan sivil
toplum kurulusunun temsilcilerine kadar hem milletvekilligim hem de bakanlik
yaptigim donemlerde her kesimden biiylik destek gordiim. Biliyorum ki giiclimiizii
birlestirdigimizde insanin Oniinde hi¢bir engel kalmiyor. Bu destekler de sehrimize
hizmet olarak yansidi.” agiklamasinda bulunmustur. Canik Belediye Baskani Sandik¢1
ise su cevabir vermistir: “Elbette oldu. Canik i¢in ortaya koydugumuz projeler,
ilgemizin temel sorunlarina yonelik ortaya koydugumuz irade, temsil ettigimiz siyasi
gorlisin  iilkemize ve ilcemize kazandirdiklar1 vatandaslarimizda oldugu gibi
derneklerde de karsilik buldu ve genel olarak toplumsal bir destege doniistii.”

Bu soruda dernek ve federasyon baskanlarinin soruya cevap vermekten
kaginmalarin1 engellemek igin destekleri aday isimleri sorulmamigtir. Buna ragmen
baskanlarin bu soruya cevap vermekten kacindig ortaya ¢ikmistir. Diisiince temelli
dernekler dahi herhangi bir aday1 desteklemediklerini beyan etmislerdir. Miilakatta
verilen yanitlar ¢ercevesinde yerel secimlerde dernekler arasinda hemsehri
derneklerinin daha etkin oldugu tespit edilmistir. Bu soru g¢ergevesinde is insanlari
derneklerine bir parantez agmak gerekir. ASRIAD Samsun Subesi Baskan1 Okutan bu

soruya su cevabr vermistir: “Son se¢imlerde STK’larn temayiil yoklamalarinda
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fikirleri dikkate alindi. Biz dernek olarak is insanlar1 dernegi oldugumuz i¢in kapimizi
calan biitiin adaylarla bir araya geliyor, dinliyor ve fikirlerini degerlendiriyoruz ancak
acik olarak destekledigimiz aday olmadi.” MUSIAD Samsun Subesi Baskan1 Tan ise

benzer nitelikte bir agiklama yapmustir:

Yerel secimlerde biz muhafazakar milliyetgi bir yap1 igerisinde giden bir
dernegiz. Senelerdir de bu boyle. Lakin yine de kendi iginizde ¢ok farkli partilere
veya Kisilere, sahislara akrabaligindan veya tanigikligindan dolay1 destek verenler
olacaktir. O yiizde n ben bu tip derneklerin aleni bir sekilde ben su adayi
destekliyorum demesinden daha ziyade dogru kisileri en azindan dogru projelerle
desteklemesinin daha dogru oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii bu sefer bu derneklerin
kendi igerisinde boliinmigliklerini artirirsiniz.  Birbirlerini  yipratmasini
saglarsiniz... Ferdi olarak birisini destekliyorsam geldiginde kurumuma, onu
kargilarim. Burada desteklemedigimiz ¢ok insanit da misafir ettik. Buraya ¢ok
insan geldi. CHP Milletvekilleri geldi mesela, Hayati Bey bizi ziyaret etti. Erhan
Usta geldi buraya bagimsizken adayken. Cigdem Hanim da geldi. Orhan Kircali
Bey de geldi. Hepsi geldi birkag¢ kisi hari¢. Dolayisiyla onlar geldiginde biz
kendimizi ifade edebiliyorsak gayet iyi ama etkin rolii oluyor mu? Sadece etkin
rolii varmis gibi davranirlar. Sunu diyebilirsiniz, STK’lardan az &ncede
soyledigimiz hemgehri dernekleri onlar etkin olabilir. Yani onlar bir kitleye hitap
ediyordur ama biz is diinyasindayiz. Is diinyas1 siyasetin igerisinde aktif rol
aldiginda daha ¢ok zarar goriir. Az Oncede soyledigim gibi c¢iinkii siyasette
kazanan da var kaybedende. Ilelebet devam edecek higbir parti olmamustir. Tlelebet
devam edecek hicbir zaman yerel yonetici de olmamistir ama kurumlar devam
edecektir.

Samsun Is Kadinlar1 Dernegi, farkli bir sosyolojik olgu iizerine kurulmus olmasi
nedeniyle yerel secimlerde kadin adaylar1 destekleme karari almis ve bunu parti
gdzetmeksizin yaptiZint beyan etmistir. Dolayisiyla 6rneklem igerisinde bir istisnay1
olusturmustur. ASRIAD ve MUSIAD &rneklerinde ise baskanlarin yaptig1 agiklamalar
cercevesinde iiyelerinin de ticari iliskileri de géz oniinde bulundurularak bir adayin
desteklenmedigi tespit edilmistir.

Bir diger soruda derneklerin adaylar1 hangi nedenlerle destekledigi, ideolojinin
mi yoksa ¢ikar iligkilerinin mi bu tercihte etkili oldugu sorulmustur. Bu soruya yine
farkli yanitlar verilmistir. Bu soruya verilen yanitlarda hemsehrilik iligkileri, ideolojik
nedenler ve ¢ikar iligkilerinin 6n planda tutuldugu goériilmiistiir. Tiirk Ocaklar1 Samsun

Subesi Bagkani Sen ise bu soruya alternatif bir cevap vermistir:

Ben {igiincii bir segenek sdyleyeyim. Yani her dernek demeyeyim ama genel
gozlemlerim su ki dernekler kazananin yaninda yer almak istiyor. Gozlemledigim
genel manzara bu. Kazanana yakin durmak amaciyla kiminin elini sikiyor kiminin
sirtin1 stvazlhiyorlar. Yani iligkilerinde se¢imler sonrasinda giicliik ¢ikmasin
mantig1 icerisinde nezaket 6lgeginde bir iligkinin kuruldugunu goériilyorum ama
acik destek veren derneklere baktigimda da genellikle burada daha sonra olusacak
yonetimlerde bir bicimde temsil edilme anlayisinin yattigini soyleyebilirim.

Dernek ve federasyon baskanlarina sorun diger soru ise derneklerin Samsun’da

yerel siyasette etkin bir rol alip almadigi hakkindadir. Bizim Artvinliler Dernegi
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Bagkani Ertiirk, derneklerin etkin rollerinin oldugunu nedenleriyle agiklamistir: “Ben
tabii ki etkin bir rolii oldugunu diisiiniiyorum. Ozellikle de oy potansiyeli olarak ¢iinkii
bugiin 200 300 tiiyesi olan bir dernegi dort kisilik bir ailede diisiindiigliniiz zaman
1200 -1300 kisiye hitap ediyor. O yonden de etkili oldugunu disiiniiyorum.”
MUSIAD Samsun Subesi Baskani Tan, “STK’lardan az o6ncede sdyledigimiz
hemsehri dernekleri onlar etkin olabilir.” demis ve hemsehri derneklerinin
kitleleri etkileyebilme giicii nedeniyle vyerel siyasette etkin rolii oldugunu
belirtmistir. Samsun Yazarlar Dernegi ve Kavak Gogebe Mahallesi Dernegi Baskani
Seven ise baskanliklarimi1 yaptigt  dernekler ¢ergevesinde bu soruya;
“Yerel siyaset baglaminda Yazarlar Dernegi gibi kiiltiirel dernekler bulundugu sehrin
siyasetine fikir anlaminda katki saglar; hemsehri dernekleri ise toplu karar alma
konusunda etkilidir. Aday gosterme veya bir aday1 belirleme gibi faaliyetleri hemsehri
dernekleriyle yapabiliyorsunuz bu durum kiiltiirel dernekler de ¢cok uygun olmuyor.”
yanitin1 vermistir. Seven derneklerin faaliyet alanlarina gore yerel siyasete etkinlik
tiirlerinin de degistigini bu ¢ergevede sadece hemsehri derneklerinin etkin olmadigini
ifade etmistir. Diger yandan aday belirleme siirecinde derneklerin yiiriittiigii lobi

calismalar1 hakkinda da su agiklamada bulunmustur:

Yerel siyasette aktif rol alan dernekler var. Aktif rol almakla birlikte bazi
dernekler kendilerini basarili sayip kendi iglerinden yerel yonetimlere giiciine gore
belediye meclis iiyesi de veriyor. Burada bir pazarhiga tutusuluyor. Sadece bu
kendi mintikalariyla da kalmiyor diger alanlara da sirayet ediyor. Tabi se¢imden
sonra bak ben destekledim diye baslayan bir ciimle var ve ondan sonra beklentiye
giriyorlar. Sivil toplum kuruluslariin bulunduklart bélgede ki etkinligine gére ve
kitlesine gore ds egisiyor bunlar ama bazilar1 bunu degerlendiriyor bazilari
degerlendiremiyor. Bazi STK’larda sec¢im siirecinde destekledigi adaydan
beklentilerini bulamadiklarinda muhalefette yapmaya baslayabiliyor.

Belediye baskanlarina bu soruya paralel olarak derneklerin yerel siyasetteki rolii
hakkindaki diisiinceleri sorulmustur. Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Demir hemsehri
derneklerini esas alarak bir cevap vermistir. Bu durum aslinda bir belediye baskan
goziinden yerel siyasette en etkin derneklerin hemsehri dernekleri oldugunu da gosterir

niteliktedir:

Bizim ilkemiz insan i¢in sehirdir. Hemsehri derneklerine her zaman biiyiik
onem vererek elimizden gelen her tiirlii destegi saglamaya ¢alistik ve bundan sonra
da desteklerimizi, beraberligimizi devam ettirecegiz. Bizim bakis a¢cimiz, sehrine
katki saglayan herkes o sehrin sahibidir ve nereli oldugu degil nereli hissettigi
onemlidir. Ortak paydamiz Samsun’dur. Bu diislincelerle Samsun bu ortak payda
etrafinda bir araya gelerek farkli kiiltiirleri bir arada yasatmak hemsehri
derneklerimizin en Onemli katkilaridir. Yoresel kiiltiirlerin - yasatilmasi,
tanitilmasi, hemsehrilik hukukunun gelistirilmesi, farkli kimlikler ve kiiltiirlere
sahip ¢ikarak birlik duygusunun gelistirilmesi i¢in hemsehri derneklerimizle
beraber hareket ederek birlik ve beraberlik igerisinde Samsun icin {iretmeye
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calismaya devam edecegiz.

Canik Belediye Baskan1 Sandike1 ise “Dernekler belirli bir amag i¢in bir araya
gelen insanlarm olusturdugu &rgiitlii toplum demek. Orgiitlii bir yap1 her zaman igin
yerel siyasette rol oynar. Dernekler ilgenin gelisim ve degisimine katki saglayacak
caligmalarda oncii ve o6rnek olabilirler.” diyerek derneklerin yerel siyasette orgiitlii bir
yap1 olmasi sayesinde rol aldigini sdylemistir.

Miilakatta dernek ve federasyon baskanlarina bir diger soruda derneklerin yerel
siyasette etkinliginin artirilmasi i¢in ne yapilmasi gerektigi sorulmustur. Baskanlarin
bu soruda farkli konulara dikkat ¢ekmistir. Bizim Artvinliler Dernegi Baskani Ertiirk,
belediyelerin STK’larla iletisimi i¢in bir birim kurulmasmm faydali olacagini
soylemistir. Samsunlu Is Kadmnlari Dernegi Baskani Ugurlu, “...Sivil toplum
orgiitlerinin siyasette yer almalar1 i¢in bir defa partilerin kendi derneklerine asiri
destek vermemesi lazim clinkii diger tiirli bizim yerel
siyasette ¢alisma olanagimiz kalmiyor, destek veremiyoruz...” diyerek siyasi
partilerin  arka  bahgesi olarak anilan derneklerle iliskilerine  dikkat
¢ekmistir. Tirk Ocaklart Samsun Subesi Bagskani Sen, sivil toplum
kuruluglarinin siyasal bir olusum gibi davranmamalar1 gerektigini belirtmistir:
“STO’ler siyasal bir olusum gibi davrandiklarmda siyaseti taklit eden olurlar.
Dolayistyla higbir taklit aslinin yerini tutmayacagindan siyaset bu taklitlere itibar
etmez. Dolayisiyla sivil toplum Orgiitiiniin amaciyla orantili faaliyetler gostermesi
lazim. Yani goniillii olarak siyasetin arka bahgesi roliine biirlinmemesi lazim...”
Samsun Yazarlar Dernegi Bagkani Seven, sehrin yoneticilerinin STK’lardan brifing
almasi gerektigini ayrica derneklerin ayni kategoride degerlendirilmemesi gerektigini
cami dernegi ile okul dernekleriyle sizi bir arada tutarlarsa yanilirlar demistir. Ayrica
sehrin yoneticilerinin istisare toplantilarinda dernekler yerine diger STK’lari

cagirmalarini elestirmis ve STK’lar1 siniflandirarak elestirisini temellendirmistir:

...Sehrin yoneticileri herhangi bir konuda diyor ki STK’larla istisare yaptik.
Istisare yaptiklar1 STKlar esnaf odalar1 ve is¢i sendikalar1. Sendika ayda mecburi
olarak iiyelerinden para kesiyor. Ben onlar1 STK olarak gérmiiyorum suan da. Ben
de gecmiste sendikacilik yaptim, genel merkezde gorev aldim. ikicisi ise esnaf
odalari. Bunlarda aymi sekilde. Peki biz STK’y1 ifade ederken ne dedik?
Goniilliilik esasina dayali kuruluslar dedik. Goniilliiliikk nedir kisi bagisint da
goniillii veriyor. Peki sendikalarda ve esnaf odalarinda durum boyle mi? Simdi
gectik oralar1 da. Biz dzel bir yasal diizenlemeye sahip olmayan bir dernegiz.
Uyelerimiz aidatlarin1 verirler veya vermezler. Bizimle alakali bir sorunuz varsa
bizi oraya davet edin ve diigiincemizi alin. Az 6nce dedigim gibi STK larla istisare
yaptik dediklerinde bakiyorum sendikalar ve odalar. Yasaya gore bunlar STK
olabilir ama ben bunlar1 sendika olarak gdrmiiyorum. Neden &yle bir isleyis
kurulmus ki o isleyis igerisinde yikilmaniz miimkiin degil. Is¢i sendikalar1 bir
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imparatorluk gibi. Para babalari bunlar. Bize bunu niye STK olarak sunuyorsunuz?
STK nedir biliyor musunuz fedakarlikla alninin teriyle isleyisi yiritmektir.
Digerlerinde fedakarlik yok zorunluluk var. Vakiflar konusuna gelince vakiflarin
kurulus sistemi farkly, gelirleri farkli yasal diizenlemeleri farkli. $imdi sunu demek
istiyorum bir er meydanina 60 kiloluk adamla 120 kiloyu kapistiriyorsunuz. 120
kiloyu muhatap alryorsunuz digerini gérmiiyorsunuz. Bunu yapmamalilar. Burada
esitlik saglanmiyor...

MUSIAD Samsun Subesi Baskani Haluk Tan, dernek yonetimlerinin belirli
siirede bir degismesi gerektigini diger tiirlii bu kurumlarda duraganlasmanin olacagini
belirtmistir. Ayrica STK’larin  dogru bildiklerini agiklamaktan korkmamasi
gerektigini, STK’larin 6zgiir olmalar1 gerekirse kendi ideolojilerinden kisileri bile
elestirmesi gerektigini sdylemistir ancak bu sekilde bir STK yerel siyasette etkin olur
ve etkin olmasi ¢ergevesinde iiye sayisi artar ve maddi ihtiyaglarini ¢ozer demistir.
AGD Samsun Subesi Bagkan1 Altun ise STK’larin yerel siyasette etkinliginin artmasi
icin Kent Konseylerinin yapisinin degistirilmesi ve karar alma mekanizmalarinda

etkisinin artirilmasi gerektigini sdylemistir:

...Eger kent konseylerinin yetki alan1 biraz daha genisletilir, orada icraatta ve
karar alma siireglerinde onay i¢in yiizdelik bir oran getirilirse ve belediye bagkani
bu onay1 almadan o icraati yerine getirmeyecek halde bir diizenleme yapilirsa, kent
konseyinin ve onun iiyesi STK’larin goriis ve Onerilerinin dikkate alinacagini
diistiniiyorum. ..

Hemsehri dernekleri ve federasyon baskanlariyla yapilan miilakat ¢ercevesinde
iki 6onemli bulgu daha ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Samsun’da ilge odakli
hemsehri gruplari ait olduklar ilgelerde degil Samsun merkezde faaliyet
gostermektedir. Ornegin KA-DEF ve Kavakli hemsehri derneklerinin ¢ogunun il
binalar1 Kavak’ta degil merkezdedir. Bu durum hemsehri gruplarinin kendi il¢elerinde
bir derneklesmeye ihtiyact olmadiklar1 kendilerini azinlikta hissettikleri ve
orgiitlenmeleri gerektikleri durumlarda ortaya ciktigini1 gostermektedir. Ayrica bunda
eski koy yeni mahalle bolgelerinin niifuslarinin énemli bir kismimin gég ile merkeze
gelmesinin de etkisi oldugu sdylenebilir. Diger yandan hemsehri dernekleri sadece
bulunduklar1 bolgede dayanigma i¢in ¢alisma yapmamaktadir. Ayrica geldikleri koy,
mahalle, ilge veya illerinde gelisimleri igin ¢aba gostermekte, geldikleri bolgeyle
bagin1 koparmamak i¢in etkinlikler diizenledikleri ortaya ¢ikmistir. Kavak Gocebe
Mahallesi Dernegi Baskani Seven, yilda bir kez de olsa kdyde yasayanlarla sehirde

yasayanlari birlestirdiklerini sdylemistir:

...Biz de dernek tiliziglimizde belirttigimiz iizere koyiimiiziin
giizellestirilmesi, kOylimiiz disginda yasayan insanlarm birbirleriyle tanisip
kaynastirmak gibi bir hedef belirledik. Bunu uygulamaya calistik. Mesela
Ramazan ayinda 2-3 defa iftar yemegi verdik. iftar yemeklerini 6zellikle kdyde
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veriyoruz. Bunda amacimiz koy disinda yasayan hemsehrilerimizle koyde
yasayanlar1 bir araya getirmektir. Bu iftarlar ¢ok kalabalik oldu. Yilda bir kez de
olsa koOyde yasayanlarla schirde yasayanlar bulusmus oluyor. Birbirlerini
tanimayanlar burada tamigma imkani bulabiliyorlar. Bir de sunu sdyleyeyim
pandemiden sonra bazi arkadaslar diiglinlerini nisanlarini kdyde yapmaya bagladi.
Bugiine kadar bu hi¢ goriilmiiyordu. Salgmin da degistirdigi sosyal degisikler gbze

carplyor....

Bir diger 6nemli bulgu ise 5393 say1li Kanunla yeniden tanim1 yapilan hemsehri
kavraminin yansimasini igeren niteliktedir. Bizim Artvinliler Dernegi Baskan1 Ertiirk,
Istanbul’da bir yoresel iiriinler pazarinda Samsun’u temsilen diikkkan agmak icin
basvuru yaptiklarini ve kabul edildiklerini soylemistir:

B ..Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Beylikdiizii Belediyesi ile ilgili Yoresel
Uriinler Pazari diye bir pazari vardi. 81 tane ditkkan yapmislardi. Samsun’a da bir
diikkan yazmislardi. Samsun i¢in biz Bizim Artvin Dernegi olarak oraya bagvuru
yaptik ama Artvin adina degil, Samsun adina bagvuru da bulunduk. O diikkanin
da bize tahsisi oldu. 80 metre karelik bir diikkdn verdiler ama belediye cevre
diizenlemesini tam olarak bitiremedigi i¢in su an da tahsis bizde olmasina ragmen

faaliyet gecmedi. Biz orada Artvin kiiltiiriinii degil de Samsun kiiltiiriinii bizim
dernegimiz ad1 altinda yapmay1 planlamistik...

Bu ¢ercevede hemsehri derneklerinin kente aidiyeti engelleyen yonii olduguna
yonelik iddialar yadsinamayacak olsa da istisnai 6rneklerinde goriilebildigi de ortaya
cikmistir. Ozellikle kentlere gocle gelmemis “dogma biiyiime” o kentli olan neslin
hemsehri derneklerinde yonetici olmasiyla hemsehri derneklerindeki degisim
meydana gelebilir. Hemgehri dernekleriyle yapilan miilakat goriismeleri ¢ercevesinde
son bulgu ideolojik etkenlerin hemsehri derneklerinde farklilasmaya yol agtigidir.
Miilakat dis1 goriismelerden edinilen izlenim oOzellikle federasyonlarin bir adayi
desteklerken {iyesi olan derneklerin farkli goriislere sahip olmasi nedeniyle tistlerinde
olusan baskidir. Bu durum siyasi partilerin ve adaylarin o6zellikle hemsehri
federasyonlarin1 segimler Oncesinde pargalayabilecek, tek aday gdstermesini
engelleyebilecek girisimlerde bulunabilmesine imkan vermektedir. Ornegin 2014
Mahalli Idareler Secimleri Ilkadim Belediyesi Ak Parti Adayr Erdogan Tok,
Kavaklilar arasinda énemli bir etki giiciine sahip Eski Ilkadim Belediye Baskani
Ahmet Okuyucu’nun destegini almis, Okuyucu’nun se¢im siirecinde aktif calismasiyla
Kavaklilarin ortak bir karar alip Demirtas’1 desteklemesini engellemistir. Nitekim bu
sayede Erdogan Tok, 2014 Secimlerini 3600 oy farkla kazanmistir (Alan, 2013).

Miilakat gercevesinde STK’lar 6zelinde belediye baskanlarina son olarak
mevzuatin belediye-STK is birligine imkan taniylp tanimadigi sorulmustur.
Biiyiiksehir Belediye Baskani Demir bu soruya cevap olarak “Bu zamana kadar

mevzuatin engel oldugu bir durumla karsilagsmadik.” demistir. Canik Belediye Baskani
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Sandik¢1 ise mevzuatin sorun yaratmadigini 6nemli olanin STK’larin projeler ve

fikirler liretmesi oldugunu sdylemistir:

Sivil toplum kuruluslarimiz yeter ki yerel yonetimlere yon gosterebilecek, ufuk
acic1 Oneriler, projeler, fikirler sunsunlar. Bunu degerlendirmek hem ilgcemizin
hem de biz yoneticilerin menfaatine olacaktir. Zira ortaya konacak olan projede,
calismada hizmette, yatirnmda neticede kazanan ilgemiz olacaktir. Bu mana da
miigterek ¢aligma noktasinda mevzuat agisindan bir problem ya da eksik oldugunu
diisinmiiyorum. Basarili olmak isteyen, yasadigi sehre ilgeye hizmet etmek
isteyen her yonetici Orgiitlii toplumlara, toplumun sesine kulak vermek
durumunda. Onemli olan mevzuatlar degil uygulamadir. Uygulamada miisterek
calismayi gerektiren anlar oldugunda bu ¢alismalar zaten gergeklestiriliyor.

Miilakatin geri kalaninda dernek ve federasyon baskanlari ile belediye
baskanlarina kent konseyleri hakkinda sorular sorulmustur. Bu ger¢evede dernek ve
federasyon baskanlarina sorulan ilk soru kent konseylerine iiye olup olmadiklar1 ve
kent konseylerinin yerel siyaset baglamindaki etkisi hakkindadir. Dernek ve
federasyon bagkanlarmin kent konseylerine yonelik beklentisi, kent konseylerinin
ama¢ ve hedefleriyle uygulamadaki hali arasindaki farkini ortaya koymaktadir.
Baskanlar genel itibariyle kent konseylerinin yerel siyaset ve yerel demokrasi
cergevesinde dnemli oldugunu ancak uygulamada kent konseylerinin ¢alismadigini
belirtmiglerdir. KA-DEF Genel Baskam Erisgin, ilkadim Kent Konseyine iiye
olduklarini sdylemistir. Kent konseylerinin etkinligi ve rolii hakkindaki sorulan soruya
“...Demokratiklesme acisindan katki saglar. Kent konseyleri, yerel yonetimleri, halki
ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getirerek kentine sahip ¢ikma adina ortak bir
yonetim olusturarak destek saglar...” cevabmi vermistir. Samsun Is Kadinlar1 Dernegi
Bagkan1 Ugurlu, kent konseylerinin énemli oldugunu, her il ve ilgede kurulmasi
gerektigini ancak kent konseylerinin formaliteden degil calismamasi gerektigini

belirtmistir:

Kent konseyleri ¢ok 6nemli. Her il ve ilgede olmasi gerekiyor ¢iinkii kent
konseyleri sayesinde her haneye ulasabiliyorsaniz ama bu da dedigim gibi dzverili
kisilerle olursa oluyor diger tiirlii sadece toplantilar yapilir kararlar alinir ama
faaliyet olmaz. Mis gibi degil gergekten yapanlarla olmak lazim. Gosteris igin
degil, kagida gidildi gelindi yapild1 yazmak i¢in degil. Yaptiginiz isin takibini
yapmiyorsaniz birebir o kisilerle saha da ¢caligmiyorsaniz yaptiginiz isin bir anlami1

yok.

MUSIAD Samsun Subesi Baskam Tan, kent konseylerinin su anda etkin
olmadigini diisiindiigiinii ama temsilci istendiginde temsilci verdigini belirtmistir.
Tirk Ocaklar1 Samsun Subesi Baskani Sen, kent konseylerinin amaglaryla
uygulamalari arasinda orantisizlik oldugunu, bunda belediyelerin faaliyetlerini kendi

kurumlar tizerinden gergeklestirmeyi benimsemesinin etkisi oldugunu séylemistir:
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Ilkadim Kent Konseyinde bulunuyorum. Gérdiigim sey su ki kent
konseylerinin tiizigiinde belirtilen amaglarla, yani teorisiyle pratigi arasinda bir
orantisizlik oldugu kanaatini tasiyorum. Aslinda tiiziik kendilerine dnemli dl¢ii de
bir faaliyet alanin1 tanimasma karsilik belediye bu faaliyetleri kendi kurumlari
iizerinden gergeklestirmek gibi bir secenegi benimsiyor. Dolayisiyla bu segenegi
benimsediginde de kent konseyleri istenilen 6l¢ii de islev yiirlitemiyor. Yani her
alanda boyle. Mesela siz kiiltiirel alanda bir etkinlik diizenleyeceksiniz. Bu
etkinligi belediyeler kiiltiir miidiirliikleri izerinden gergeklestirmek istiyorlar. Ya
da dogaya doniik bir proje lireteceksiniz bunu daha ziyade kent konseyinden degil
de kendi birimleri iizerinden hayata gegirmek istiyorlar. Bu durumun da ben kent
konseylerini verimsiz kildigi1 kanaatindeyim.

Ilkadim Kent Konseyini 6nceki dénem Ilkadim Kent Konseyiyle kiyaslayan
Samsun Yazarlar Dernegi Baskani Seven, Samsun’da kent konseylerinin diger
sehirlere gore etkisiz oldugunu, 6zellikle bu donem higbir etkisinin bulunmadigini,
kent konseylerinin etkisiz olmasinda temel etkenin belediyelerin kendilerini

alkislayacak isimlerle kent konseyini kurmasinin etkisi oldugunu sdylemistir:

Ilkadim Kent Konseyinde bulunduk. Hala daha iiyeyiz. Kent konseylerini
kuruldugu giinden bugiine takip ediyoruz. Kent konseylerinin bazi sehirlerde etkili
oldugunu soyleyebiliriz ancak Samsun’da kent konseyleri etkisizdir. Kent
Konseylerini belediyeler kurduruyor biliyorsunuz. Peki kime kurduruyor?
Kendilerini alkislayacak kisilere. Faaliyet alanlarina baktigimizda bir faaliyette
goremiyoruz. Gegen dénem bir faaliyet yaptik. Gengler degerleriyle bulusuyor
etkinliginde bulunduk. Bu sehrin gegmisinde yer almis Ali Fuat Basgil, Yildiray
Cimar, Yasar Dogu ve Fatma Cavus gibi isimler iizerinden bir faaliyette bulunduk.
Giizelde oldu. Yapinca oluyor ancak kent konseylerine iiyesiniz ayda bir kent
konseyi toplantisina gidiyorsunuz ¢ay i¢ip pasta yiyor geliyorsunuz. Faaliyet yok.
Neden yok? Bir yere baglisiniz manevra kabiliyetiniz yok. Ozellikle bu dénemde
[lkadim Kent Konseyi sifirm altinda sifir cekiyor. Tamamen kimliksiz, beceriksiz
silik insanlarin omuzlari tizerinde bir kent konseyi var. Bunu a¢ik agik yazin. Kent
konseyleri bilingli, kimlikli ve o igin becerisine sahip insanlarla yiiriitiiliir. Yoksa
siz kent konseyine liye tamamlama i¢in aldigimiz kisilerle bu isi yiiriitemezsiniz.
Bu basta yaptiginiz ise saygisizliktir. Kent konseyleri giizel uygulanirsa faydalidir.
Ben giizel uygulandigi ve uygulanmadigi 6rnekleri gordiim.

[lkadim Kent Konseyi iiyesi olduklarmi, kurulmasi planlanan Biiyiiksehir
Belediyesi Kent Konseyi i¢in de davet aldiklarin1 sfyleyen AGD Samsun Subesi
Bagkan1 Altun, Bagkan Ugurlu gibi kent konseylerinin énemli bir kurum oldugunu

ancak ¢aligmalarin formaliteden yapilmamasi gerektigini sdylemistir.

Aslinda belediyelerin en 6nemli kurumlarindan birisi bence Kent Konseyi.
Sokag1 en iyi okuyacak kisiler ¢iinkii goniillii bir ¢aligma. Siz bir memuru
gonderiyorsunuz. Eger belediye baskaninin verdigi maagtan memnun degilse bu
adam orada isini zaten yapmiyor. Bir de denetim eksikse yapmiyor ama kent
konseyindeki insanlar goniillii derneklerden, STK lardan gitme kisiler oldugu igin
bu ¢alismaya daha boyle yatkinlar fakat belediyelerin bu Kent Konseyi ¢aligmasini
cok Onemsenmedigini gorilyorum. Yani formaliteden sanki yapilan bir sey.
Formaliteden bir akademisyen basina getiriliyor. Formaliteden toplantilar
yapiliyor. Oradaki oneri, dilek ve temennileri ¢esitli bahane ve gerekcelerle yerine
getirilmediklerini gérityorum. Halbuki mahalleyi yani yerel y6netimi arazide en
iyi koklayan yapilardan birisi kent konseyinin {iyeleri. Biiyiiksehrin bir daveti var
kent konseyiyle ilgili. Heniiz oras1 aktif hale gelmedi bildigim kadariyla ama
Ilkadim Belediyesi Kent Konseyinin iiyesiyiz. Spor kuliibii komisyon baskanimiz
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ayn1 zamanda kent konseyi iiyesi ilkadim Belediyesinde. Yalmz su ana kadar bir
tane toplanti yapildi bildigim kadariyla. Orada biz STK olarak goriis ve
onerilerimizi sdyledik. Pesinden de herhangi bir ¢aligma yapilmadi diye biliyorum
ama onemli bir ¢alisma bu araziyi en iyi okuyan iiye yapisina sahip bir kurul kent
konseyi.

Kutlu Yol Dernegi Baskan1 Keskin ise, kent konseyine davet edilmediklerini,
kent konseyi bilincinin yeterli diizeyde olmadigini, etkin ¢alismadiklarini, muhalif

seslerin istenmemesi nedeniyle ortak aklin olugsmasinin engellendigini soylemistir:

Kent Konseyi olusturulurken cagrilmadik. Demokrasi, cok seslilik pek
istenmiyor. Kendinden olanlarla bir konsey olusturulmaya calisiliyor. Kent
konseyi bilincinin yeterli diizeyde oldugunu ve gerekli bi¢imde c¢alistigini,
calistirildigint ve yararlanildigini diistinmiiyoruz. Kent gelisimine yonelik ortak
akil ve ¢alisma etkisi ve katkisi tek yanli ve sinirli oluyor.

Bizim Artvinliler Dernegi Baskan1 Ertiirk ise Atakum Belediyesi meclis iiyeligi
doneminde kent konseyinde bulundugunu, kent konseylerinin, kent konseyi
bagkanlarinin uzmanlik alanlarina gore sekillendigini bu nedenle baskanlarin
secilirken kentin yonetimine ciddi anlamda katki sunacak isimlerden olmasi
gerektigini belirtmis ayrica kendi donemlerinde yapilan ve giizel gordiigii bir etkinligi

anlatmistir:

Kent konseyinde meclis iiyesi oldugum donemde bulundum. Yerel siyaset
baglaminda yonetime etkisi aslinda ciddi anlamda var. Ama tabi bunu etkili bir
sekilde kurmak lazim. Yani burada 6zellikle Atakum bdlgesinde yapilan kent
yonetiminde turizmle ilgili olarak bunun yapilmasi lazim. Bizim kent konseyi
bagkani sectigimiz kisi edebiyat boliimiindendi. Haliyle bize kiiltiirel
etkilesimlerden ziyade hep edebiyat anlaminda bir seyler anlatti. Bunun da gok
fazla faydali oldugunu diisinmiiyorum. Ozellikle bunu kent ydnetimindeki
kisimda kent konseyi bagkaninin birilerine yakinligindan dolay1 degil de gergekten
bu kentin yonetimine ciddi anlamda destek saglayacak birilerinden olmasi lazim.
Simdi birine yakindir diye tutup onu baskan segiyorsun ondan sonra adam
edebiyat boliimii mezunu profesoér olmus dogent olmus kentin gelismesiyle ilgili
bir seyler yapmak yerine tutup edebiyattaki sairlerden yazarlardan bize
bahsediyor. Bu da tabi ki ¢ok dnemli bir sey ama bunun genel anlamdaki isleyisi
icindeki bir boliim olmasi lazim bence. Yani tamamini kapsamamasi lazim. Ama
bilgi birikimi onunla ilgili oldugu i¢in diger alanlarda ¢ok fazla s6z sahibi olamadi.
Mesela soyle bir caligma yapmisti. Yabanci isim yazanlarin mesela adam Blacksea
Restoran yazmis, Karadeniz Restoran yazmamis. Onlar1 gidip ziyaret etmislerdi.
Edebi anlamda baktiginda tamam giizel bir sey. Onlarla ilgili Tiirk¢e isim
verenlere Tiirk¢eyi kullaniyorlar diye bazi plaketler vermislerdi. Tabi bu énemli.
Bu etkinligi giizeldi. Onun haricinde kentin gelismesiyle alakali hi¢bir faydasi
oldugunu agikgas1 diistinmiiyorum.

Belediye baskanlariyla gergeklestirilen miilakatta karar alma siire¢lerinde kent
konseylerinin ve STK’larin goriislerinin dikkate alinip alinmadigi sorulmustur.
Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Demir, kent konseyi heniiz kurulmadigi i¢in bu soruya
STK’lar ¢ercevesinde cevap vermis ve STK’larin goriis ve onerilerine bagvurduklarini

ve i birligine 6nem verdiklerini sdylemistir:
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Sehrimizi hemsehrilerimizle beraber yonetme anlayisi geregi sivil toplum
kuruluglarinin goriiglerine bagvuruyor, is birligini 6nemsiyoruz. Biiyiiksehir
Belediyesinde projelerimizi olustururken her kesimle istisarede bulunuyoruz.
Kentimizin daha iyi bir noktaya ulasmasi i¢in STK’larin yapici elestiri ve
goriislerini her zaman dikkate aliyoruz.

Canik Belediye Baskan1 Sandike1 ise, kararlarin belediye meclisinde alindigin,
kararlarin igerigine gore ilgili STK’larla istisare gergeklestirildigini sOylemistir.
Ayrica Canik Kent Konseyinin 18 Mart 2021 tarihli goriismede en kisa stire i¢erisinde

kurulacagini belirtmis ve 8 Temmuz 2021 tarihinde kurulusu gerceklestirilmistir.

Belediye yonetimindeki kararlarin tamami Belediye Meclisimizde goriisiilerek
aliir. S6z konusu kararlarin icerigine gore Sivil Toplum Kuruluslar1 veya ilgili
kurum kuruluglar ile istisare gergeklestirilir. Kent Konseyimiz heniiz kurulusg
asamasinda. Her alanda insanimizin goriislerinin yansitilacagi ve ifade
edilebilecegi Canik Kent Konseyi demokratik yollar ile en kisa siirede
olusturulacaktir.

Belediye bagkanlarma bir diger soruda kent konseyleri ve derneklerin
mevzuatlarinin yeterli olup olmadig1 sorulmustur. Bu soruya Baskan Demir, “Kent
konseyleri yerelde demokrasi kiiltliriiniin olugmasinda 6nemli bir aragtir. Bu
konseylerin mevzuat ve yasalari dayanak alan bir baglayiciligi yoktur ancak isleyis
igerisinde tavsiye verebilir. Bu tavsiye de birlik kiiltiirlinlin olusmasinda ve fikirlerin
gelisip ortak bir payda da bulusmasinda 6nemli bir etkendir.” cevabini vermis
mevzuatta kent konseylerinin kararlarinin bir baglayiciliginin olmadigini ancak
tavsiyelerin de ortak aklin olugmasinda etkisi oldugunu sdylemistir. Canik Belediye
Bagkan1 Sandik¢i ise “Hangi alanda bir yetki artirimi ihtiyact olusmus olabilir
bilmemekle birlikte boyle bir gerekliligin oldugunu diisiinmiiyorum.” cevabini vermis
ve mevzuatta yetkilerinin artirllmasina yonelik bir diizenlemeye gerek olmadigini
belirtmistir.

Belediye bagkanlarina bir diger soruda kent konseyleri veya derneklerin aldiklart
kararlar hakkinda elestiri yapmalarinin belediye baskanlarini rahatsiz edip etmedikleri,
bu beyanlarin kararlarina etkisinin olup olmadigi sorulmustur. Bu soruya iki belediye
baskani da elestirilerden rahatsiz olmadiklar1 yanitini vermistir. Bagkan Demir, “Asla
etmez. Az dnceki soruda da belirttigim gibi STK’larin ve Kent konseylerinin sehrimiz
ile ilgili yapici elestiri ve goriislerini her zaman dikkate aliyoruz.” cevabini vermis ve
elestirileri dikkate aldiklarini soylemistir. Canik Belediye Bagkani Sandik¢r ise
Canik’i genis bir mutabakatla yonettiklerini, elestiriler sonucunda almis olduklari
karardan geri adim atmalar1 gerekirse atabileceklerini ancak bdyle bir durumla

karsilagsmadiklarini séylemistir:
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Kesinlikle rahatsiz etmez. Bir kere biz uzun istisareler neticesinde ve ilgemizde
bulunan tiim kurum kuruluslar ile, sivil toplum kuruluslariyla ve ayrica
Biiyiiksehir Belediyemiz ile uyumlu ve koordineli bir sekilde ¢alismalarimizi
stirdiirliyoruz. Bu genis bir mutabakati sagliyor. Genis mutabakatin saglandig:
noktada ve dogru bildigimizi, hak bildigimizi yaptigimiza inandigimiz noktada
elestirilerden olumsuz etkilenmiyor, rahatsiz olmuyoruz. Farkli bir nokta,
goremedigimiz bir husus, gdzden kagirdigimiz bir detay olur ise elbette ki iizerine
diiser ve almis oldugumuz karardan geri adim atmamiz gerekirse atariz. Ancak

yaklagik 22 aydir gérevdeyiz ve heniiz boyle bir sey ile karsilasmadik.

Miilakatlarda belediye baskanlarmma son soru da kent konseylerinin ve
derneklerin siyasal katilima katki saglayip saglamadigi hakkindaki goriisleri
sorulmustur. Bagkan Demir; “Kent konseyleri itaat eden bir yap1 degil, belirli bir
kitlenin sesidir. Bizlere onerilerde bulabilirler. Bu sebeple kent konseylerinin katilim1
kadar derneklerin katilimi da 6nemli buluyoruz.” cevabini vermistir. Canik Belediye
Bagkan1 Sandik¢i ise kent konseyleri ve derneklerin dogrudan yonetim iginde
olmadiklart ancak siyasal temsil agisindan katilima katki sunduklarini sdylemistir.
Ayrica Baskan Sandikei, katilim odakli gerceklestirdikleri projeleri hakkinda bilgi

vermistir:

Karar alma mekanizmalarimiz arasinda istisare ettigimiz olusumlar olmasi
acisindan bir siyasal katilimdan bahsedebiliriz ancak dogrudan y&netimin
icerisinde olduklarmi sdyleyemem. Ancak siyasal temsil noktasinda tam
anlamiyla temsil edildikleri igin siyasal katilima katki sagladiklart sdylenebilir.
Ornegin hayata gecirdigimiz Mahalle Bulusmalar1 projemiz tiim hemsehrilerimize
siyasal katilimi1 saglayan bir ortam sunuyor. Bu projemizde her ay bir mahallede
oncesinden duyurular yapryoruz. O mahallenin ileri gelenlerini 6zel olarak davet
ediyoruz. Belirtilen alanda toplanan vatandaglarimizla o mahallenin sorunlarini
konusuyor ¢oziim yollarini istisare ediyoruz. Programimizin 6nemli olan kismi ise
tim vatandaglarimiza tek tek mikrofon veriyoruz. Acik kiirsii seklinde her bir
vatandagimiz konusuyor. Tiim bu konusulanlar gorevli arkadaslarimizca kayda
alintyor. Bu kayitlarin dokiimii yapilip rapor haline getiriliyor. Program esnasinda
bakilacak, gidilecek, ¢oziilecek bir sorunsa gidiliyor, bakiliyor, ¢oziiliiyor.
Sonrasinda zamana bagli olarak yapilacak bir sey ise bu raporlardaki notlari,
talepleri 6zel olarak takip eden danigmanimiz mevcut. Bu tam anlamiyla bir
siyasal katilimdir diye disiiniiyorum. Ve yine Yerel Bulusmalar projesi basligi
altinda her ay diizenli olarak ilgemizin 6nde gelen esnaflari, dernekler, muhtarlar,
imamlari, okullar vb. planli olarak ziyaret edilerek ilgemizle ilgili atilacak adimlar
konusuluyor, goriisiiliiyor.

Dernek ve federasyon baskanlar1 ile belediye baskanlariyla gerceklestirilen
miilakatlar  degerlendirildiginde ayrica Biiyliksehir Belediyesi ve Canik
Belediyelerinde kent konseyinin kurulmadigi dikkate alindiginda Samsun’da kent
konseylerinin yerel siyasette dnemli bir rolii olmadigi, kent konseylerinin mevzuatta
yer alan gorev ve sorumluluklarinin aksine uygulamada aktif olamadiklar1 ortaya

cikmustir.
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7. SONUC

Tirkiye’ye Osmanli’dan vakiflar disinda giiglii bir STK yapilanmasinin miras
kalmamasi ve Cumhuriyetin ilaniyla da giiglii bir merkeziyet¢i devlet yapisinin varlhigi
STK’larin 1950 sonras1 doneme kadar varlik gosterememesine neden olmustur. 1950-
1990 aras1 donemde de Tirkiye’de STK’larin 6nemi ve etkinligi ¢izgisel olarak
artmamustir. Siyasi gelismelerin etkileriyle STK’lar dnem kazandig1 veya mevzuatla
faaliyetlerin kisitlandigi donemler olmustur. 1990 sonrasi donemde yeni yonetim
anlayist ve AB uyum siireci ger¢evesinde STK’larin etkinligini artirmaya yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ercevede 2004-2012 yillart arasinda STK mevzuatinda
yeni kanunlar yiiriirliige girmistir. Ayrica bu siirecte yerel yonetimler mevzuatinda da
yeni kanunlar yiiriirliige girmis ve yerel yonetimler-STK is birligine ve STK’larin
karar alma siireglerine katilimina imkan tanmmustir. 2013 sonrasinda Tiirkiye’de
hiikkiimetin STK’lara yonelik bakis agis1 i¢ siyasi gelismeler ¢ercevesinde degismistir.
2016 yilinda gergeklesen darbe girisimi sonrasi ise STK’lara yonelik denetim hem
uygulamada hem de mevzuat ¢ergevesinde artirilmistir. Dernekler mevzuati
incelendiginde 2004 yilinda yiiriirliige giren 5253 sayili Dernekler Kanunu, yiirtirliige
girdigi haliyle 2908 sayili1 Dernekler Kanunu’na kiyasla ¢ogu yasak ile kisitlamalardan
arinmis Ve denetimin sinmirhi tutuldugu bir kanun olmustur. Bu g¢erceve de 2020
yilindaki degisikliklerle eski kanunundakine benzer nitelikte dernek kurma yasagi
bulunan kisiler genisletilmis, derneklerin yonetim kurulu iiyelerinin gegici gorevden
alma yetkisi Igisleri Bakanligina verilmistir. Ayrica bosalan yénetim kurulu iiyelerinin
yerine kayyim atanmasi ve yardim toplama faaliyetlerindeki usulsiizliiklere yonelik
agir para cezalar1 da getirilmistir. Bu diizenlemelere ek olarak bir de derneklere tiyelik
islemlerini bildirme yilikiimliiliigii getirilmistir. 2020 yilinda yapilan diizenlemeler
derneklerin isleyisinde biiyiikk degisiklikler getirecek niteliktedir ancak Covid-19
salgin1 nedeniyle derneklerin etkin ¢alisamamasi bu diizenlemelerin lizerinden yeterli
stirec gegmemesi nedeniyle bu diizenlemelerin etkileri tezde yeterli seviyede
incelenememistir ama mevzuatta Ongoriilen cezalarin etkisi Samsun Ol¢eginde
incelenmistir. Bu c¢ergevede 2020 ve 2021 yilinda derneklere kesilen cezalar,
mevzuatin dernekler iizerinde olusturdugu denetimin olusturdugu yiikii ve yol agtig1
maddi cezalar1 gostermektedir. Bununla birlikte derneklere kayyim atanmasini
saglayan diizenleme STK’larin hiikiimet dis1 kuruluslar olma 6zelligiyle ¢elismektedir.

Oysa ki Tiirkiye’de kamu yarar1 statiisiine sahip dernekler disindaki derneklerin
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devletten dogrudan hak sahibi oldugu herhangi bir imtiyaz ve ayricalik
bulunmamaktadir. Ayrica toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri veya yardim toplama
faaliyetleri gibi faaliyetleri devletin iznine tabidir. Dolayisiyla kovusturma siirecinde
dahi olsa bir dernek yoneticisinin gérevinde kalmasinin, kamuyu riske sokma ihtimali
diisiiktiir. Bu diizenleme 6zellikle muhalif derneklere karsi keyfi uygulamalara neden
olabilecek niteliktedir. Mevzuat son haliyle kisitlayici ve agir cezalarin bulundugu bir
ozellik gostermektedir. Bu nedenle derneklerin yasa ve yonetmelikleri iyi dgrenmelert,
emin olmadiklar1 islemlerde Il Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliiklerine danismalari
gerekmektedir. Bu ¢ergevede basit hatalarda para cezalari yerine dncesinde uyari gibi
bir siirecin yiiriitiilmesi kar amaci giitmeden faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu
olan derneklerin isleyisi i¢in daha uygun olacaktir.

Dernek ve federasyon baskanlariyla yapilan miilakatlarda baskanlarin bir
kisminin mevzuatta yapilan diizenlemelerden haberdar olmadigi gdzlemlenmistir.
Ayrica diizenlemeler hakkinda baskanlarin yanitlarinda destek verenler ve karsi
cikanlar hemen hemen yari1 yartyadir. Bu durumun temel nedeninin diizenlemelerin su
an i¢in etkisini gdstermemesi olabilir. Nitekim {iye bildirim yiikiimliiligline yonelik
diizenleme ytiriirliige gireli 15 ay olmasina ragmen Samsun’da herhangi bir dernege
ceza verilmedigi gorilmiistiir. Yardim toplama faaliyetlerine yonelik sadece bir
dernege ceza verilmistir. Herhangi bir kayyim atama islemi uygulanmamistir. Bu
nedenle bu degisikliklere yonelik dernek baskanlarinin tutumu, degisikliklerin
uygulanmasina paralel olarak daha net ortaya ¢ikacaktir. Tez kapsaminda proje
fonlarinin STK’lara etkisi incelendiginde, fon kaynaklarmin STK’larin ekonomik
sorunlarina ¢oziim olarak kullanildig1 ve ayrica kamu-STK is birligini artirdig1 ortaya
cikmistir. Ayrica miilakatlar cergevesinde dernek ve federasyon baskanlarinin hibe
programlarina Onem verdigi ortaya c¢ikmistir. Dort dernek baskani da proje
gerceklestirdigini  belirtmistir. Dolayisiyla proje fonlarinin dernek bagkanlar
tarafindan Onemli goriildiigli, gerceklestirilen projelerin derneklerin kapasitelerini
artirmasinin yani sira yerel kalkinmaya da katki sunduklari tespit edilmistir. Miilakatta
dernek ve federasyon baskanlarmin cevaplar1 belediyeleri yerel siyasetin ve yerel
yonetimlerin ana aktorii gordiiklerini gostermektedir. Bu ¢ercevede tezde derneklerin
yerel siyaset aktorlerinden belediyelerin karar alma siireclerine katilimu, is birligi ve
mabhalli idareler sec¢imlerindeki etkisinin arastirilmasinin dogru bir varsayim
cercevesinde gergeklestigi  goriilmektedir. Miilakat gergeklestirilen dernek ve

federasyon bagkanlarinin ¢ogunlugunun valilerle iletisimi belediye baskanlarina
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kiyasla daha zor olmaktadir. Diger dernck ve federasyon baskanlari ise siyasi
baglantilar1 ve is insan1 olmalar1 nedeniyle iletisim kurmakta zorluk yasamadiklarini
belirtmistir. Bu durum bize baskanlarinin kimliginin STK’larin etkinliginde rolii
oldugunu gostermektedir. Yerel secimlerde hemsehri dernekleri ve is insanlari
derneklerinin etkin rolii oldugu miilakat bulgularindan biridir. Nitekim KARDEF
haricindeki hemsehri dernek ve federasyon bagkanlari agik olarak kendi hemsehrilerini
destekleyebildigini sdylemistir. Is insanlar1 dernekleri baskanlar1 ise is iliskileri
nedeniyle bir aday destekleyemedigini ancak tiim siyasilerin se¢im ddneminde
derneklerini ziyarete geldigini belirtmistir. Diger yandan belediye baskanlarinin is
insanlart derneklerinden beklentisi secimde oy odakli bir destegin agiklanmasindan
ziyade dernek {yelerinin se¢im kampanyalarina destek olmasidir. Belediye
baskanlarinin miilakatlarda verdikleri yanitlar c¢ergevesinde yerel sec¢imlerde
derneklerden en etkin role sahip olan derneklerin hemsehri dernekleri olarak
goriildiigli ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum hemsehri derneklerinin kitleleri
etkileyebilme giiciiniin bir yansimasidir. Ozellikle son mahalli idareler segimleri
Tiirkiye genelinde belediyelerin ¢cok az oy farkiyla kaybedilebildigini gostermistir. Bu
durum hemsehri derneklerinin desteginin alinmasinin da dnemini ortaya koymaktadir.
Samsun’da son {i¢ yerel se¢cim incelendiginde hemsehri dernek ve federasyonlarinin
veya hemsehri topluluklarinin dogrudan yerel se¢imlere etki ettigi ortaya ¢ikmuistir.
Ozellikle ilkadim Belediyesi segimleri aday gosterme ve se¢imi kazanma asamalariyla
kentte Kavaklilarin 6nemli bir aktdr oldugunu gostermistir. Alagam ve Tekkekdy
ilgelerinde Miibadiller ve Samsun genelinde ise Trabzonlular basta olmak tizere Dogu
Karadenizliler yerel segcimde 6nemli bir aktordiir.

Miilakat cercevesinde goriisilen dernek ve federasyon bagkanlarinin
belediyelerden ayni ve nakdi yardim almadigini ifade edilmistir. Belediyelerden salon
tahsisi konusunda destek istendigi séylenmistir. Nitekim belediye baskanlarinin bu
paralelde sorulan soruya yaniti da verilen cevaplart dogrular niteliktedir. Ayrica
belediyelerin  stratejik raporlart incelendiginde Samsun’da belediye-dernek
iligkilerinin proje paydasi veya sosyal hizmetlerde is birligi cergevesinde degil
derneklerin temel ihtiyaglar1 ¢ercevesinde sekillendigi tespit edilmistir. Bu durum
belediye mevzuatinda yapilan diizenlemelerle imkan taninan dernek-belediye is
birliginin Samsun’da heniiz kurulmadigini gostermektedir. Miilakatlarda belediye
baskanlar1 STK’larin goriis ve Onerilerini dikkate aldigini belirtmesine ragmen dernek

ve federasyon bagkanlarinin ¢ogunlugu aksi yonde bir yanit vermistir. Goriis ve
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onerilerinin dikkate alindigim1 sGyleyen baskanlardan sadece Samsun Yazarlar
Dernegi Baskani Seven ve miilakat disinda kalmak kaydiyla cevap veren bir dernek
baskani bu duruma somut bir 6rnek gosterememistir. Miilakat cergevesinde ayrica
Samsun’da dernek ve federasyon baskanlarinin karar alma siireclerine etkin katilim
gosteremedigi sonucuna varilmaktadir. Samsun’da kent konseylerinin yeterince aktif
olmadig1 goriilmiistiir. Nitekim miilakatlarda dernek ve federasyon baskanlari ilkadim
Kent Konseyi’nin iki y1llik siiregte sadece bir kez toplant1 yaptigini belirtmistir. Ayrica
dernek ve federasyon baskanlar1 kent konseyi bagkanlarinin akademisyenler arasindan
secilmesine de tepki gostermektedir. Mevzuatta bu yonde herhangi bir diizenleme
olmamasina ragmen 6nceki donem kent konseyi baskanlar1 ve bu donem kent konseyi
baskanlarinin akademisyen agirlikli oldugu goriilmektedir. Dernek ve federasyon
baskanlarinin bu konudaki itiraz1 mesleklerinden ziyade kent yonetiminde etkin
olabilecek isimlerin bu makama baskanlik yapmasi gerektigidir. Kent konseylerinin
bagkaninin etkinliginden ziyade kent konseylerinin oncelikli sorunu mevzuattan
kaynaklanmaktadir. Burada oncelikli adimin sonuglar1 net olarak Ongdriilemeyen
kararlar baglayiciligina yonelik bir diizenleme yerine kent konseylerinin kurulmasinin
zorunlu olmasi i¢in atilmasi gerekmektedir. Aslinda her belediye se¢imlerinde kent
konseylerinin genel kurullarinin yeniden olusturulmasi hem kurulmalarini
zorlagtirmakta hem de baskana gore sekillenmesi nedeniyle islevselligini
kaybetmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de mevcut dernekler mevzuati kati ve siki denetimi igeren
bir 6zellik gostermektedir. Ayrica derneklerin hem merkezi hem de yerel yonetimlerin
karar alma siireclerinde onemli Ol¢iide bir etkisi bulunmamaktadir. Buna ragmen
ozellikle yerel secimlerde, adaylarin se¢imi kazanmak amaciyla dernekleri 6nemli bir
aktor olarak gordiigii ortadadir. 2019 Mahalli Idareler Segimlerinde ittifaklarin
sagladig1 iki blok segimlerin az oy farklariyla kazanilmasina veya kaybedilmesi
derneklerin yerel secimlerde 6nemi ve agirliginin artmasina imkan tanimaktadir. Buna
ragmen dernek ve federasyon baskanlariin miilakatlardaki yanitlar1 yerel se¢cimlerde
artan Onemlerinin se¢im sonrasit politika belirleme siire¢lerine yansimadigini
gostermektedir. Dolayisiyla derneklerin yerel kamu politikalarinin belirlenmesinde ve
kanunda is birligi 6ngdriilen yerel kamu hizmetlerinin goriilmesinde artirilmasina
yonelik caligmalar yapilmalidir. Mevcut mevzuat belediyelere STK’larla is birligine
ve karar alma siireglerine STK’lar1 dahil etmesine imkan tanimasina ragmen mevzuatta

belediyeleri baglayici hiikiimler bulunmamaktadir. Kent konseyleri i¢inse mevzuatta
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diizenleme yapilmasi gerekliligi agiktir. Calisma kapsaminda belediyelerin stratejik
planlari, faaliyet raporlari, yerel basindaki haberler ve yapilan miilakatlar genel olarak
degerlendirildiginde Samsun’da STK’lardan hemsehri dernekler ve is insanlari
derneklerinin yerel segimlerde etkin rolii oldugu goriilmiistiir. Yerel segcimler disinda
karar alma siireglerinde ve belediyelerle paydashik iligkilerinin kurulmasinda yeteri

kadar etkin olamadiklari tespit edilmistir.
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Ek 2 Dernek Baskanlart ve Federasyon Genel Baskanlariyla Yapilan Miilakat
Sorular

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Derneginizin, dernek binasinin bulundugu ilge, tiiziikkte belirlenen amaci, iiye
sayis1 ve kurulus yil1 hakkinda bilgi verir misiniz?

Mevzuatin, derneklerin faaliyetlerini yiirtitmesi ve yerel siyasette etkin olmasi i¢in
yeterli diizeyde oldugunu diisiiniiyor musunuz? Derneklerin isleyisine yonelik
¢ikartilan son diizenlemelerin faydali oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Bugiline kadar kent yonetimine dair herhangi bir konuda basin agiklamasinda
bulundunuz mu veya basin bildirisi yayinladiniz mi1? Bulunduysaniz konu ve igerik
hakkinda bilgi verir misiniz?

OKA, Bakanliklar veya yurt dist kaynakli herhangi bir hibe projesi
gerceklestirdiniz mi? Gergeklestirdiyseniz projeniz hakkinda bilgi verir misiniz?
Hibe projelerinin, derneklerin etkinligini artirmasinda olumlu rolii oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

Vali, Kaymakam, Belediye Baskanlar1 veya Baskan Yardimcilariyla dogrudan
iletisim kurabiliyor musunuz?

Yerel yonetimlerden hangi alanlarda talepte veya goriis ve Onerileri de
bulunuyorsunuz? Taleplerinizin veya goriis ve Onerilerinizin, Valilik,
Kaymakamlik ya da Belediye yonetimleri tarafindan dikkate aldigini diisiiniiyor
musunuz?

Yerel secimlerin, derneklerin yerel siyasette aktif rol almasini sagladigini
diistiniiyor musunuz? Son yerel segimde derneginiz herhangi bir adaya destek verdi
mi? Verdiyse adayin kim oldugunu belirtmeden verdiginiz destegi agiklar misiniz?
Sizce dernekler, yerel se¢imlerde belediye baskan adaylarina ideolojik sebeplerden
mi yoksa kent yonetiminde s6z sahibi olabilmek i¢in mi destek veriyor?
Belediyelerden daha 6nce herhangi bir ayni ya da nakdi bagis aldiniz mi1 veya
diizenli olarak aliyor musunuz?

Kent konseyinde bulunuyor musunuz? Kent konseylerinin yerel siyaset
baglaminda kent yonetimine etkisi ve katkis1 nedir?

Uyelerinizin veya halkin talep ya da goriis ve onerilerini dinliyor musunuz?
Gerekli gordiigiiniiz durumlarda bu talep veya goriis ve onerileri yetkili makamlara
bildiriyor musunuz?

Samsun’da sivil toplum kuruluslarinin yerel siyasette etkin rolii oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

Sivil toplum kuruluslariin yerel siyasette etkinliginin artirilmasi i¢in 6nerileriniz
var m1?
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Ek 3 Belediye Baskanlaryla Yapilan Miilakat Sorulart

1.

w

10.

11.

Belediye yonetiminde karar almadan 6nce kent konseyinin veya konuyla ilgili sivil
toplum kuruluslarinin goriisleri ne 6l¢iide dikkate alinmaktadir?

Kent konseylerini, yerel demokrasinin gii¢lendirilmesinde islevsel buluyor
musunuz?

Derneklerin yerel siyasetteki roliine iligskin diisiinceleriniz nelerdir?

Secildiginiz segimlerde sizleri destekleyen dernekler oldu mu? isim vermeden bu
derneklerin hangi sebeplerden size destegini agikladigini séyleyebilir misiniz?
Derneklerin goriisme taleplerini kabul ediyor musunuz? Ne siklikla dernek
yonetimleri sizi ziyarete geliyor?

Derneklerin sizlerden talepleri oluyor mu? Oluyorsa bu talepler hangi konularda
oluyor?

Dernekler, size kent yonetimine dair goriis ve Onerilerini sunuyor mu? Sunuyorsa
bu isteklere 6rnek verebilir misiniz?

Kent konseylerinin veya derneklerin aldiginiz kararlara yonelik elestirel bir
beyanda bulunmasi sizi rahatsiz eder mi? Bu beyanlar kararlarinizi degistirme
konusunda olumlu bir etki gdsterir mi?

Kent konseylerinin ve derneklerin siyasal katilima katki sagladigini diisiiniiyor
musunuz?

Kent konseyleri ve derneklerin mevzuattaki yetkilerinin artirilmasi gerektigini
diisiiniiyor musunuz?

Mevcut mevzuat belediyeler ve sivil toplum kuruluslarinin miisterek ¢alismasina
yeterli geliyor mu? Gelmedigini diiglinliyorsaniz ~gelistirme Onerilerinizi
soyleyebilir misiniz?
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Ek 4 Kent Konseyi Baskanlarina Yoneltilen Miilakat Sorulart

1.

no

Mevcut mevzuat, kent konseylerinin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesine
yeterli geliyor mu?

Baskanligin1 yaptiginiz kent konseyinin miistakil bir binas1 var m1?

Bagli bulundugunuz belediye, faaliyetleriniz icin size biitge ayirtyor mu?
Ayirtyorsa biitceyi istedigin sekilde kullanabiliyor musunuz?

Bagkanligin1 yaptiginiz kent konseyinin yerel siyasette aktif rol aldigin1 diigiiniiyor
musunuz?

Kent konseyinizde yer alan dernekleri hangi kistasa gore belirlediniz? Bu
derneklerle Kent Konseyi Toplantilar1 disinda dogrudan iletisim halinde misiniz?
Bagkanligin1 yaptiginiz kent konseyinin sorumlu oldugunuz yerde yerel
demokrasiyi yansittigini diisliniiyor musunuz?

Bagli bulundugunuz belediyenin, belediye meclisi kararlarina iliskin elestiri
getirebiliyor musunuz?

Bagli bulundugunuz belediye baskani, elestirilerinizi ve katkilarinizi ne olgiide
dikkate almaktadir?
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Ek 5 Derneklerin Son iki Yilda Yedigi Ceza Hakkinda Samsun Il Sivil Toplumla
Hligkiler Miidiirliigiince Verilen Cevap

* ¥ % |
* *
¥ n) =+
Tl
* 34
X ¥
3 ¥

sayin METIN 0z,

T.C. Cumhurbaskanhg iletisim Merkezi (CIMER)' ne 21.05.2021 tarihinde yapmis
oldugunuz 2102829731 sayili basvurunuz 10.06.2021 tarihinde SAMSUN iL SiViL
TOPLUMLA iLiISKILER MUDURLUGU tarafindan cevaplanmistir:

Yapmis oldugunuz basvurunuz ile ilgili olarak Valiligimizde DERBIS (Dernekler Bilgi
Sistemi), e-icisleri moddli ile tutulan diger kayitlar Gzerinden yapilan tetkikler
neticesinde:

2020 Yilinda Derneklere :
Defter ve Kayitlarin Usuliine Uygun Tutulmamasindan 3 Adet idari yaptinm
uygulanmis olup, bu yaptinmlarin toplam tutarn 3.882,00 TL,

Genel Kurulun sonucunun siresi igerisinde bildirilmemesinden dolayl 3 adet idari
yaptinm uygulanmis olup, bu yaptirimlarin toplam tutarinin 3.929,19 TL,

Genel Kurulun siresi igerisinde yapilmamasindan dolayr 14 adet idari para cezasi
uygulanmis olup, bu yaptinmlarin toplam tutarinin 17.868,00 TL

Organ Degisikliginin bildiriminin siiresi icerisinde yapilmamasindan dolayi 4 adet idari

para cezasi uygulanmis olup, bu yaptirimlarin toplam tutarinin 2.000,00 TL oldugu;

2021 Yilinda Derneklere :
Yardim Toplama Faaliyetinde tespit edilen hata nedeniyle 1 adet idari para cezasi
uygulanmis olup, bu yaptirimin toplam tutarinin 1.000,00 TL,

Defter ve Kayitlarin Usuliine Uygun Tutulmamasindan 7 Adet idari yaptinm
uygulanmis olup, bu yaptirimlarin toplam tutar 10.518,95 TL,

Organ Degisikliginin bildiriminin siiresi icerisinde yapilmamasindan dolayi 3 adet idari
para cezasi uygulanmis olup, bu yaptirimlarin toplam tutarinin 1.500,00 TL

Dernek Beyannamesinin siresi igerisinde veriimemesinden dolay! 57 adet idari para
cezasl uygulanmis olup, bu yaptinmlarin toplam tutarinin 90.402,00 TL oldugu

anlasiimistir.

Bilgilerinize rica ederim.
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Ek 6 Son iki Yilda Kapanan Derneklerin Sayist Hakkinda Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Miidiirliigiince Verilen Cevap

* ¥ % ]
* *
¥ 3 ¥
o+ -h\ *
* *
X ¥
¥ o ¥

sayin METIN 0Z,

T.C. Cumhurbagkanhg iletisim Merkezi (CIMER)’ ne 22.05.2021 tarihinde yapmis
oldugunuz 2102843603 sayili bagvurunuz 08.06.2021 tarihinde SiVIL TOPLUMLA
ILISKILER GENEL MUDURLUGU tarafindan cevaplanmistir:

4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununun 7. maddesi uyarinca talep edilen bilgilerin,
ayri ve 6zel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecegi degerlendirildiginden talebinize cevap verilememektedir. Bununla
birlikte derneklere iliskin bilgilere www.siviltoplum.gov.tr internet sitemizden
istatistik bolimunde ve ayni bolimin baslikli arasinda yer alan illere ve faaliyetler
alanina gore dernekler bolimiine ulasabilirsiniz.

Basvurunuz ile ilgili tim islemleri CIMER'in internet adresinden takip edebilirsiniz.
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0Z GECMIS

Metin OZ, Samsun Cumhuriyet Lisesi’ni bitirdikten sonra Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nden 2016 yilinda mezun oldu. 2018 yilinda OMU
LEE Kamu Yonetimi Ana Bilim Dalinda Yiiksek Lisans programina girdi. Metin OZ
iyi derecede Ingilizce bilmektedir. Temel ilgi alanlari, siyaset, tarih, yerel yonetimler

ve sivil toplum kuruluslaridir. (02.08.2021).

Yayimlamlanmis Calismalar:

1. Ak¢ay, M., Akman, K. ve Oz, M. ( 2018). “Uluslararasi Orgiit Devlet Mliskileri
Baglaminda Birlesmis Milletler- Tiirkiye Iliskileri, Suriye Krizi Ornegi”. 12.
Kamu Yonetimi Sempozyumu. 25-27 Ekim 2018. Kirikkale.

2. Oz, M. (2020) “Kent Konseylerinin Yerel Siyasetteki Rolii: Atakum Kent
Konseyi Ornegi”, Akademik Diisiince Dergisi, Say1 1, 2020, ss: 34-45

149





