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OZET

AFGANISTAN’DA MERKEZi YONETIMIN IDARI VE POLITIK SORUNLARI
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Ondokuz May1s Universitesi
Lisansiistli Egitim Enstitiisii
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Yiksek Lisans, Nisan/2021
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Fatih Cagatay CENGIZ

Irk ve etnik temelli krizler, 1990'larda Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin
dagilmasindan sonra uluslararasi iligkilerin odak noktasi olan yeni konular arasinda
yer almistir. Bu krizler, 6zellikle ¢ok uluslu ve heniiz devlet olusturma siirecini
gecirmemis tilkeler tizerinde 6zel bir 6nem ve etkiye sahiptir. Bu iilkelerdeki etnik ve

dini krizler i¢ savas, glivensizlik ve siyasi istikrarsizlik ile sonuc¢lanmistir.

Afganistan’in tarihine baktigimizda bir ulus devletin varlig: tartisilagelmistir.
Afganistan, tarihsel olarak merkezi {initer ve kisa omiirlii hikkiimetler ile yerel ve
kabile liderleri tarafindan yonetilmistir. Giiglii bir merkezi hiikiimet iktidara gelince,
o hiikiimet hizli bir sekilde iktidardan uzaklastirilmistir. Ayrica Afganistan halki,
gliclii merkezi hiikiimete karsi ¢gikmakta ve bu karsi ¢ikislarini, hayatlarina miidahale
eden hiikiimetlere kars1 tekrarladiklar1 isyanlarla gostermektedirler. Kral
Emanullah’in (1923) iilkenin Batililagmasina yonelik ¢abalari ardindan onu deviren
darbe ve isyanlar bunu gostermektedir. Bu tarihsel egilim ABD'in Afganistan'in
merkezi hiikiimetini giiglendirmek i¢in gosterdigi mevcut ¢abalar hakkinda da soru
isaretleri dogurmaktadir.

Afganistan, etnik ve dini ayrimciliga ve i¢ savasa yol acan rksal ve dinsel
cesitlilige sahip bir {ilkedir. Esasen Afganistan'daki irksal ve dinsel ¢esitlilik tizerinde
tek tiplestirme cabalari, kaos ve istikrarsizligin en 6nemli nedenlerinden biridir.
Afganistan, bagimsizligini ilan ettigi giinden bu yana isgaller, i¢ savaslar ve
huzursuzluklar i¢inde yasamis ve yasamaya da devam eden bir iilkedir. Bir¢ok
cabaya ragmen lilkede istikrar saglanamamis ve {ilke bircok problemin tam ortasinda
kalmistir. Gerek devam eden terdr olaylari, gerek i¢ savaglar, gerekse biiylik
devletlerin Afganistan iizerinden uygulamaya calistig1 stratejiler, iilkeyi bugiinkii
durumuna getirmistir. Afganistan’da huzurun ve refahin saglanmasi  ig¢inden
c¢ikilamaz bir hal almistir.

Afganistan tarihsel siire¢ icerisinde farkli yonetim sekilleri ile yonetilmistir.



Insanlarda millet olma bilincinin gelismemis olmasi, etnik yasamin getirdigi feodal
anlayisin egemen olmasi ve sosyal yapinin ¢esitlilik gdstermesi gibi nedenlerden
dolay1r ilkenin giiclii ve kapsamli (Afganistan'da yasayan tim etnik gruplar icin
kabul edilebilir) bir hiikiimete sahip olamadig1 goriilmektedir.

Bu calismada, Afganistan'daki farkli etnik gruplarin iilkenin politika ve
yonetigimi tizerindeki etkileri incelenmistir. Dini, etnik ve dilsel ¢esitliligin bu
tilkedeki siyasi istikrarsizlik ve kaosun 6nemli bir pargasi oldugu gosterilmistir. Bu
sebeple, Afganistan'daki ¢esitli etnik gruplarin gézardi edilip bastirarak hiikiimet
olusturulmas1 mevcut krizleri ¢ozmekten ziyade iilkedeki ¢atigsmalara yol actigi
gosterilmistir. Bu nedenle, Afganistan'da istikrarli bir hitkiimet kurmak igin etnik,
dini ve dilsel ¢esitliligin kabul edilmesi ve etnik, dini ve dilsel gruplarin faaliyetleri

icin dogru politik ortamin olusturulmasini gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Afganistan Etnik Yapisi, Merkezi Yonetim, Yerel YoOnetim,

Afganistan’da I¢ Savas



ABSTRACT

ADMINISTRATIVE AND POLITICAL PROBLEMS OF CENTRAL
ADMINISTRATION IN AFGHANISTAN
Ehsanullah SHAHRIYAR

Ondokuz Mayis University
Institute of Graduate Studies
Department of Public Administration
Master, April/2021
Supervisor: Dr. Faculty Member Fatih Cagatay CENGiZ

Race and ethnic crises are among the new topics that were the focus of
international relations in the 1990s after the collapse of the Soviet Union and
Yugoslavia. These issues have a special importance and impact especially on
multinational countries that have not yet undergone the state formation process.
Ethnic and religious crises in these countries have resulted in civil war, insecurity,
and political instability.

When we look at the history of Afghanistan, it is discussable whether
Afghanistan has an acceptable nation-state or not. Afghanistan has historically been
ruled by local and tribal leaders, with brief attempts at a strong central government.
Whenever a strong central government came to power, that government was quickly
removed from power. In addition, the people of Afghanistan resent the powerful
central government and demonstrate this with their recurring rebellion after any bold
government intervention in their lives. King Emanullah’s (1923) tremendous attempts
to westernize the country and the subsequent coup that overthrew it illustrate this.
This historical tendency uplift questions about the current US efforts to strengthen
Afghanistan's central government.

Afghanistan is a country with ethnic and religious diversity that leads to ethnic
and religious discrimination and civil war. In fact, ethnic and religious diversity in
Afghanistan is one of the major causes of chaos and instability. Afghanistan has been
and continues to live in occupations, civil wars and unrest since its independence.
Despite the efforts, stability in the country has not been achieved and the country is
among of many problems. Both the ongoing terrorist events, civil wars and the
strategies that the big states are trying to implement through Afghanistan have
brought the country to this current circumstance. So, providing peace and prosperity

in Afghanistan has become an indecipherable and problematic status.



Afghanistan has been governed by different government models during its
political history. It seems that the country does not have a strong and comprehensive
(acceptable to all ethnic groups living in Afghanistan) government due to the lack of
awareness of people as being “nation”, the prevalence of the feudal mentality which
was brought by the ethnic life and the diversity of the social structure.

This study examines the different ethnic groups in Afghanistan and their
impacts on the country's policies and governance. Religious, ethnic and linguistic
diversity have been shown to be important parts of the political instability and chaos
in this country. That is why, it has been shown that the creation of a national
government by ignoring and suppressing the various ethnic groups in Afghanistan
did not lead to a crisis resolution, but rather resulted in the rise of conflict in
Afghanistan. Therefore, establishment of a stable government in Afghanistan
requires the acceptance of its ethnic, religious and linguistic diversity, and
establishment of the rightful political environment for the activities of ethnic,

religious and linguistic groups.

Keywords: Afghanistan, Central Government, Local Government, Civil War in
Afghanistan
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GIRIS

Afganistan tarihsel siire¢ icerisinde mesrutiyet monarsi, monarsi, cumhuriyet
ve demokratik cumhuriyet yonetim sekilleri ile yonetilmistir. Bireylerde millet olma
bilincinin olmamasi, asiret hayatinin getirdigi feodalizm zihniyetinin yayginligi,
toplumsal yapinin gesitliligi gibi sebeplerden dolay1r Afganistan’in giiglii bir merkezi

hiikiimete sahip olamadig1 goriilmektedir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 5).

Yerel diizeyde kamu hizmetlerinin saglanmasi, diinya c¢apinda yerel
yonetimler veya mahalli idareler tarafindan kabul edilen bir uygulamadir. Ancak
yerel diizeyde kamu hizmetlerinin saglanmasi1 Afganistan'da yeni bir deneyimdir ve
uzun bir gecmisi yoktur. Kalict can giivenligi sorununun yasandig: iilkede yillardir
yerel diizeyde bireylere saglikli bir sekilde hizmet sunmak miimkiin olmamaistir.
Gliniimiizde ise yerel diizeyde benzer sorunlar devam etmekle beraber, uluslararasi
topluluklarin Afganistan'a gesitli yardimlarina, iilkede Bagimsiz Yerel Yonetisim
Midiirliigii'niin kurulmasina ve merkezi hiikiimetin buna yonelik ¢abalarina ragmen,
yerel yonetimlerin  hedeflenen seviyeye wulagsmasi hala pek miimkiin
goriilmemektedir. Ancak bu ama¢ dogrultusunda atilan somut adimlar dikkat
cekicidir. Ulke, merkezi yonetime biiyiik 6nem vermekte bu da, yerel diizeyde
faaliyet gosteren yapilarin merkezi hiikiimetin bir pargasi olarak kalmasina neden

olmaktadir.
Arastirma Sorulari
1. Afganistan’in idari ve politik sorunlar1 nelerdir?

2. Afganistan'nin etnik ve dini ¢esitliligi siyasi sorunlara ne 6l¢iide etkide

bulunmaktadir?

3. Merkezi devlet yapis1 Afganistan’daki idari ve politik sorunlart ne dlgiide

¢Ozebilmektedir?
Arastirma Hipotezi

Afganistan'daki merkezilesme c¢abalari etnik ve dini ¢esitliligi gbz ardi

ettiginden siyasi istikrarsizli§a yol agmaktadir.
Arastirma Yontemi

Bu calismada, Afganistan'daki farkli etnik kdkenlerin ve bu iilkenin siyaseti ve

yonetimi tizerindeki etkileri incelenirken, dini-etnik ¢esitlilik iizerindeki baskinin

1



tilkedeki siyasi istikrarsizlik ve kaosun énemli bir bileseni oldugu gdsterilmistir. Bu
sebeple, Afganistan'daki gesitli etnik kokenleri gz ardi edip bastirarak ulusal bir
hiiklimetin  olusturulmas1 sadece bir kriz ¢oziimiine degil, ayn1 zamanda
Afganistan'daki c¢atismalara da sebep oldugu gosterilmektedir. Bu nedenle
Afganistan'da istikrarl bir hiikiimet kurmak i¢in etnik-dini ¢esitliligin kabul edilmesi
ve etnik-dini gruplarin faaliyetleri i¢in dogru politik ortamin olusturulmasi

gerekmektedir.

Afganistan’da mevcut yonetimi ve idari-politik sorunlar arasindaki etkilesimi
belirlemeye c¢alisan arastirmada nitel ve taramaya dayali betimsel arastirma
yontemleri kullanilmaktadir. Aralarinda iliski aranacak iki konu, analize olanak
verilecek sekilde ele alinmistir. Caligmada merkez yonetimin idari-politik sorunlar
ile baglantis1 incelenmistir. Konu ile ilgili literatiir taramas1 yapilarak arastirmaya
uygun basliklar belirlenmis ve bulgular niteliksel olarak smiflandirilarak
yorumlanmigtir. Buradan yola ¢ikarak arastirmanmn birinci bolimi, ‘yonetim’
kavramina odaklanarak modern Afganistan tarihi tartismasi, Afgan kiiltiirel
demografisi ve devlet yapisinin kisa bir ge¢misi ile baglamistir. ikinci boliimde ise
Afganistan’in siyasi durumu hakkinda bilgi verilmektedir. Son olarak, Afganistan

siyasi durumu ve mevcut sorunlari incelenmistir.

Calismada kullanilmis kaynaklar Tiirkge, Ingilizce ve Pestuca/Farsca
kaynaklardan olusmaktadir. Boylece, Afganistan’in resmi dili kullanilarak hem
Afganistan’daki anayasa gibi resmi belgeler incelenmis hem de Afganistan literatiirii
taranmaya ¢alisilmigtir. Ayrica Ingilizce’nin genel kabul gérmiis akademik bilim dili
olmast ve uluslararasi yayimlarin da c¢ogunlugunun bu dilde olmasi nedeniyle
Ingilizce kaynaklar galigmada agirlikli bir sekilde yer almistir. Son olarak, gerek
calismanin Tirkiye’de bir {iniversitede yapilmas1 gerekse Tiirkiye’de bilim
cevrelerinde konuya iligkin 6nemli bir literatiir bulunmasindan dolay1 Tiirkce

kaynaklar da ¢alismanin materyalleri arasinda yer almaktadir.
Literatiir Taramasi

Cagdas Afganistan tarihindeki hizli siyasi degisimler ve uzun siiren kanl
krizler, tilkedeki siyasi kiiltiiriin zenginlesmesine imkan vermemistir. Bu nedenle,
alternatif siyasi sistemler hakkindaki tartigmalar iilkedeki mevcut siyasi sdylemden
de etkilenmektedir ve biiyiik Ol¢iide ¢oziilmemis tarihsel c¢atismalar etrafinda
yogunlagsmaktadir. Ancak son yillarda Afganistan siyaseti "ulus-devlet kurma
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stireci", "anayasa", "demokratik hiikiimet kalitesi" ve "yerel yonetim™ gibi literatiir
(cogunlukla Batili yazarlar tarafindan) etrafinda olusturulmaktadir. Siyasi sistemde
reform yapilmasi gerekliligi, farkli boyutlariyla bu ¢alismalarda siklikla vurgulanan
konulardan biridir. Ozellikle, "etnik politika" ve "merkezilesme", Afganistan
siyasetinde iki onemli konu olarak bu makalelerde ele alinmistir. Mevcut siyasi
sistemi onaylayan az sayida makale, Afganistan'daki yonetim sorunlarina yonelik
kiigiik reformlar1 yeterli gormektedir. Ancak g¢ogu elestirel goriise sahip yazar
ilkenin siyasi sisteminde tam bir degisiklik yapilmasi gerektigini savunmaktadir. S6z

konusu makale ve ¢alismalardan asagidaki calismalar 6rnek olarak ele alinmaktadir:

Cocker C., Crimer T., Raoufi H. (2017) “Afganistan Yiiriitme Giiciiniin
Degerlendirilmesi” {izerine bir aragtirma raporunda, siyasi sistemin isleyisini
"mesruiyet", "esneklik", "hesap verebilirlik", "etkililik" ve "istikrar" olmak {izere bes
kriter temelinde degerlenmektedir ve mevcut siyasi sistemin "mesruiyet", "esneklik",
"verimlilik™" ve "istikrar" agisindan kabul edilebilir oldugu sonucunu ¢ikartmaktadir.
Bu yazarlara gore, mevcut siyasi sistem, bazi kiigiik reformlarla "hesap verebilir"
hale getirilebilir. Arastirmalarinin sonug¢ kisminda, mevcut baskanligin genis bir
otoriteye sahip tek bir yoneticiyle korunmasini vurgulamaktadirlar. Bu sistem, siyasi
sistemi olgunlagsmamis ¢atisma sonrasi bir iilke olan Afganistan igin en iyi segenek
olarak anlatilmigtir. Onlara goére, yerel yonetimlerin “bazi baskanlik yetkilerini
merkezdeki ve illerdeki diger kurumlara kademeli ve ihtiyathh aktarilmasi”

demokrasinin giiglenmesine katki saglayabilir (Cocker, Crimer ve Raoufi, 2017: 6).

Douglas Saltmarshe ve Abhilash Medhi (2011) "Afganistan'da Yerel
Yonetisim: Asagi Bakmak" baslikli makalelerinde, Afganistan hiikiimetinin daha
fazla kamu destegi ve entegrasyon arayigi istemesi durumunda yerel yonetim
reformu yapmalar1 gerektigini savunmaktadirlar. “Afganistan'daki modern bir
hiikiimetin etkili ve hesap verebilir bir yonetim sistemine ihtiyac1” oldugunu iddia
etmektedirler. Giiglii bir merkezi hiikiimet kurmak i¢in ¢ok fazla yatirim yapilmis
ancak il diizeyinde yerel yonetime ¢ok az 6nem verilmistir. Sonug olarak, yerel
diizeydeki yiiriitme, yasama ve yargi organlar1 arasindaki gii¢ dagilimi belirsizdir.
Ote yandan, yerel yonetisim politikast ¢ok karmasik ve belirsizdir. Ayrica,
bagiscilarm (ABD, Avrupa Birligi, Finlandiya Kalkinma Isbirligi ve Dis Ticaret
Bakani, Almanya, ingiltere, Fransa, Kanada, Tiirkiye vb iilkeler) politikas: hiikiimet



yapilar1 arasindaki koordinasyon eksikligine yol a¢gmustir (Saltmarshe ve Medhi,
2011).

Jennifer Mirzashvili’nin (2016) "Afganistan'da Yerel Yonetisim" baslikli
makalesi  iilkedeki merkezi sistemin tarihsel modelini sorgulamaktadir.
Mirzashvili’ye gore Afganistan, "yerel yonetim diizeyinde reform eksikliginin, yerel
birimlerin gerekli 6zerklige ve yeterlilige sahip olmadig1 ve vatandaslik ¢ikarlarinin
anlamli bir sekilde temsil edilmedigi bir sistemi siirdiirmektedir" (2016: 2-4).
Merkezi hiikiimet, yerel yoOnetimin roliinii yerine getirmeden kendi Yyetkisini
genisletmeye calismaktadir. Bdylece yaygin yolsuzluga ragmen, yerele yatirim
yapmak merkezi hiikiimete daha uygundur. Yerinden yonetim, yolsuzlugu azaltabilir.
Bagka bir deyisle, Mirzashvili’ye gore merkezi bir Afganistan hiikiimeti ile ilgili
sorun, yerel yonetimleri yerel sorunlar1 ¢6zme segenegi olarak gormemesidir (2016:

5).
Kavramsal Cerceve

Literatiirde kamu yonetimi ile ilgili ¢ok sayida tanim bulunmaktadir. Kamu
yonetimi, devletin siyasi organlarinin belirledigi hedeflerin, en etkin sekilde yerine
getirilmesi i¢in kamu yo6netiminin kurulusu ve isleyisi gibi konular1 aragtirmayi ve
incelemeyi amaglayan bir disiplin olarak ortaya ¢ikmaktadir (Demir ve Acar, 2000:
34). Kamu yonetimi; kamusal faaliyet anlamina gelmekle birlikte, bu faaliyeti
biitiiniiyle gergeklestiren kurulusu da ifade eder. Baska bir deyisle kamu yonetimi
kavrami, devletin amaclarina ulagsmak i¢in toplumun, ara¢c ve gereglerin
organizasyonu ve yonetimi olarak tanimlanabilir (Alan, 2020: 5). Kamu yo6netimi

genis anlamda, her tiirlii devlet gorevini ve devletin isleyisini tanimlamaktadir.

Caligmanin bu boliimiinde kamu yonetiminin idari Orgilitlenmesindeki
esaslardan olan merkezi yonetim ve yerel yonetim ile yonetisim kavramlar

tanimlanacaktir.
Merkezi Yonetim Kavrami

Merkezi yonetim, kamu hizmetlerinde biitiinliik ve birligi temin etmek ig¢in,
kamu hizmetlerine bagl karar, eylem ve faaliyetlerin hiyerarsik yapisi i¢indeki
merkezi hiikiimet ve kuruluslar tarafindan yiritilmesi anlamina gelmektedir.
Merkezi yonetim ilkesi idari ve politik olmak {izere ikiye ayrilmaktadir (Gozler,

2009: 84). Siyasi olarak merkezi hiikiimet, bir iilkede yasama organi ile hiikiimetin
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ayni olmasi, siyasi otoritenin tamamen merkezde iktidar altinda toplanmasi ve yasal
bir biitinligin varligi anlamina gelmektedir. Boyle bir teskilatta kanun yapan
parlamentonun disinda ayr1 bir yasama organi bulunmamaktadir. Bu nedenle, farkli
alanlara ve yerlesim yerlerine gore degisen farkli yasalar da s6z konusu degildir.
Politik merkeziyetcilige gore orgiitlenen devlete tekci devlet veya iiniter devlet
denilir. Yunanistan, Ingiltere, Irlanda, Italya, Hollanda, Japonya, Portekiz, Israil,
Tiirkiye gibi devletler buna &rnek olarak verilebilir. Idari agidan merkezden
yonetimde (merkeziyetgilik) ise kamu otoritesinin merkezilestirilmesi gerekmektedir.
Kamu hizmetlerine iliskin politika belirleme ve karar alma yetkisi merkezi
birimlerde toplanmis ve bunlarin yiriitiilmesine bagl inisiyatif, bu birimlerin elinde
toplanmistir. Merkezin hiyerarsik yapisi i¢inde alt organlara veya tasra teskilatlarina

genis takdir yetkisi taninmamaktadir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 611).

Uniter devlet; devletin, iilke, millet ve egemenlik unsurlar1 ile yasama,
yiirlitme ve yargi organlari agisindan teklik veya biitiinliik 6zelligine sahip oldugu bir
devlet bicimidir. Bdylece, iiniter veya tek¢i devlet, devletin unsurlarinda ve
organlarinda teklik ve biitiinliik 6zelligiyle tanimlanir. Baska bir deyisle, iiniter bir
devlette, tek bir millet ve tek bir iilke lizerinde tek bir egemenligin oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla iiniter devleti olusturan unsurlar, boliinmez ve tek bir
biitiin olarak tanimlanmaktadir (Gozler, 2009: 83). Uniter devletin iilkesi, iller,
ilceler, kdyler ve yerel meclisler (il meclisi, ilge meclisi vb.) gibi bir dizi boliime
ayrilabilir. Ancak bunlar sadece temel idari boliimlerdir. Bu birimlerin kendi
yetkileri yoktur, sadece yasalardan kaynaklanmis olan temel idari yetkileri
bulunmaktadir. Ulkenin il, ilge ve kdy gibi kisimlarinin tamamen ayni egemenlige
tabi olmas1 s6z konusudur. Bunlarin tamaninda ayni1 anayasa ve ayn yasalar veya

hukuk diizeni uygulanmaktadir (Go6zler, 2009: 84).
Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetim, bolgesel veya ulusal bir hiikiimetin bir alt boliimii olan
nispeten kiiciik bir bolge i¢inde sinirli bir kamu politikalar1 yelpazesine karar verme
ve bunlar1 yonetme yetkisine sahip bir kamu kurulusu olarak tanimlanabilir. Yerel
yonetim, iistte ulusal hiikiimet olmak iizere devlet kurumlarindan olusan piramidin en
altindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve ilgili yasalara gore yerel yonetimler, il
Ozel idareleri, belediyeler ve koyler idarelerini ifade etmektedir (Onuncu Kalkinma

Plani, 2014: 3). Diger bir tanim ise,



“Yerel yonetimler, iilke simirlart i¢inde yerlesik degisik biiyiikliiklerdeki koy,
kasaba, kent gibi yerlesim yerlerinde yasayan bagsta insan olmak tizere tiim
canlilarin ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarin karsilamak amacryla belli bir
hukuk diizeni icinde olusturulmus anayasal kuruluglardw” (Varcan vd., 2013:
7).

Baska bir deyisle, yerel yonetimler veya mahalli idareler, belirli bir cografi
bolgede yasayan yerel topluluk iiyelerinin ihtiyaglarini karsilamak igin, kendi
sorumluluklar1 dogrultusunda ekonomik, sosyal, kiiltiirel zenginlik ve refaha bagh
yerel hizmetleri genel otorite ile yerine getiren, isleyislerinde agiklik, seffaflik,
katilimcr demokrasi ilkelerini uygulamaya koyan, yetkilerin yerel halka en yakin
idare birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik
orgiitlerdir. Belediye, yerel meclisler (il, ilge ve kdy meclisleri) bu orgiitlere 6rnek
olarak gosterilebilir. Tanimda yer alan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in; tiretim, dagitim,
fiyatlama, harcama ve finansman gibi konular dahil mali ve ekonomik faaliyetler
gerceklestirilmelidir. Bundan dolayr kavramin ekonomik bir yonii de wvardir.
Normalde, yerel yonetim genel yetkiye sahip ve belirli bir hizmet veya hizmetin

isletilmesi ile sinirlt degildir (Varcan vd., 2013: 7).

Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkisi Afganistan 6zelinde incelendiginde
yerel yonetimlerin Afganistan merkezi hiikiimetinin tasra teskilati islevi gormesi gibi
karmasik bir durum s6z konusudur (Karatas ve Colakoglu, 2018). 2004 Afganistan
Anayasasi, agik bir sekilde merkeziyetciligin devlet yonetimi i¢in Onemini
vurgulamakta (mad. 136) ve aym anda, devletin adem-i merkeziyet¢i bir fikri
benimsedigi de gorilmektedir. Burada hiikiimetin merkeziyet¢ilik ilkelerini
koruyarak halkin ulusal yasami gelistirmeye katilimlarini arttirmak, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel konular1 hizlandirmak ve iyilestirmek icin yerel yOnetimlere
yasalara uygun olarak gerekli yetkileri devredebileceginden bahsedilmektedir (mad.
137). Ancak, yerel yonetim birimleri illerden olugmakta ve illerde valiler gorev
yapmaktadir. Buna gerek¢e olarak yonetimin yetkilerinin kisitli bir sekilde yerel
faktorlere verilebilmesi i¢in gii¢lii bir merkezi hiikiimetin varligimin olmasi geregi
gosterilmektedir. Cok az bagimsiz yetkiye sahip olan bu yerel yonetimler, zayif
kurumlar olarak tanimlanirken, merkezi yonetime bu kurumlari diizenleme ve

denetleme yetkisi verilmektedir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 375).



Yonetisim Kavram

Yonetisim kavrami 6zellikle 1990'lardan sonra kamu yonetimi literatiiriine
girmistir. Uluslararasi orgiitlerin (Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Para Fonu, OECD
vb.) yayinladig: raporlarda sik sik kullanilmasinin ardindan akademik arastirmalarin
odak noktalarindan biri haline gelmistir. Bununla birlikte, yonetisim kavramina
iliskin ¢ok sayida yapilan caligmalara ragmen, kavramin herkes tarafindan kabul
edilen tek bir tanimi yoktur. Yonetisim kavramimin tek bir tanimi olmamasinin
sebebi, yonetisim kavraminin kamu yonetiminden isletmeye, hukuktan siyasete ve
uluslararasi iliskilere dek pek ¢ok disiplini ilgilendirmesi ve yerel, ulusal ve evrensel
mekansal Olgeklerde uygulama alani bulmasidir. Ancak yonetisim kavrami kamu
yonetimi baglaminda diisiiniildiigiinde, niteligi degisen devlet-vatandas iligkisini
aciklamak i¢in kullanilmaktadir. Yonetisim (governance) kavrami, klasik yonetim
yapilar ile tek tarafh iligkiler yerine ¢ok tarafli (¢ok aktorlii) ve etkilesimli iligkileri
iceren, ortak yonetme, ortak diizenleme ve kamu-0zel ortakligina dayanan bir

yonetim seklidir (Sobaci, 2007: 2).

“Yonetisim, kamusal ¢ikarlar: ve bireysel haklari desteklemek icin etkinlik,
megruiyet ve uzlagma prensiplerini temel alarak sorumluluk sahibi, hesap
verebilir ve seffaf bir sekilde igleyen katilimct bir hiikiimet seklidir ki; boylece
"yonetigim" toplumun maddi refahini ve sosyal adaleti garantiye almakla

beraber siirdiiriilebilir kalkinma igin siyasi amacinin yerine getirilmesini

belirtir” (Oztoprak, 2011: 27).
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Genel Bilgiler

Resmi adi:

Afganistan Islam Cumhuriyeti

Yonetim sekli:

Islam Cumhuriyeti

Baskent:

Kabil

Diger Onemli Sehirler:

Herat, Celalabad, Kandahar,
Mezar-1 Serif

Komsulari

Pakistan, Tacikistan, Iran,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Cin

Yiizol¢timii

652,230 km? (Diinyanin en biiyiik
yiizol¢limiine sahip 41. tilkesi)

Niifus

37,135,635 (2019)

Etnik dagilim

Pestu (35 %), Tacik (29 %),
Hazara (10 - 12 %), Ozbekler (9 - 11 %),
diger etnik gruplar (Aymak, Tiirkmen,
Balog 13 %)

Dil

Afgan Fars¢asi-Resmi Dil (50 %),
Pestu-Resmi Dil (35 %), Tiirk Dilleri
(Ozbek-Tiirkmen), Diger Etnik Diller

(World Directory of Minorities and
Indigenous Peoples: Afghanistan, 2018).

Para birimi

Afgani (Nisan 2021 itibariyle 1
USD = 78.41 Afgani )

Saat dilimi

Tiirkiye’den 1,5 saat onde (GTM
+4:30)

Kaynak: Deik, 2011: 1




1.1. Afganistan’in Cografi Konumu

Resmi ismiyle "Afganistan islam Cumhuriyeti", Orta Dogu, Orta Asya ve
Hindistan'in kesistigi stratejik bir alanda yer almaktadir. Yakin caga dek Orta
Asya'da gogler, savaslar ve ticaretin merkezinde yer alan bu bolge, eski c¢aglarda
"Aryana", orta ¢cagda "Horasan" olarak anilirmis, 18. yy.’da Durrani hanedaninin
basa gelmesiyle beraber Afganlilarin vatani anlamina gelen “Afganistan” olmustur.
1747°den bu yana da Afganistan adiyla anilmaktadir. Afganistan, Orta Asya'da yer
alan, denize sinir1 olmayan bir iilkedir. Giiney Asya, Orta Asya ve Kafkas ile Hazar
bolgesinin baglant1 noktas1 olan bir iilkedir. Kiiltiirel ve etnik baglar1 nedeniyle bazi
kaynaklar tarafindan Afganistan’in Orta Dogu'da yer aldigi da sdylenmektedir.
Batisinda Iran; dogusunda ve giineyinde Pakistan, kuzeyinde Tiirkmenistan,

Ozbekistan, Cin ve Tacikistan ile gevrilidir (Eligaliskan, 2020).

Daglik bir kara devleti olan bu iilke, haritadaki konumundan dolay1 kilit bir
tilke durumundadir. Stratejik konumu, kiiltiirii, tarihi ve cografyasi itibariyla Orta
Asya’nin bir pargasi olarak bilinen Afganistan’1, siyasi ve dinsel cografyasi, Orta
Dogu ve Giiney Asya’ya baglamaktadir. Afganistan daglik bir {ilke olup Hindukus
silsile daglart onun bel kemigini niteligindedir ve bu silsile daglar kuzeydogudan
(Kiigiik Pamir) baglayarak glineydoguya (Harirud’un orta deresine kadar)
uzanmaktadir. Siileyman Daglar kuzeyden gilineye kadar uzanmakta olup doguda
Belugistan’1 birbirinden ayirmaktadir. Bu silsile daglarinin da uzunlugunun yaklasik
600 km civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Diger baz1 daglar ise dogudan batiya
uzanmakta ve bu daglarin rakimi 5000 m’ye kadar ¢ikmaktadir. Bu daglar Kuh-i
Baba adi ile meshurdur, bilinen diger daglar ise Kuh-i Sefid ve Siyah Kuh’tir
(Ahmadi, 2019: 5).

1.2. Tarihsel Siirecte Afganistan

Afganistan Asya'nin merkezi olarak kabul edilmekte ve bu cografi konumu
sebebiyle sadece bugiin degil tarih boyunca bir¢ok miidahaleler ve istilalara maruz
kalmistir. Afganistan diinyanin biiyiik stratejik rotalarindan birinde yer almakta, eski
caglardan beri bu yerden fetih ordular1 gecmistir. Cok 6nceden Iranlasmis olan
Afganistan, 11. yiizyilda Islam'1 kabul etmeden 6nce biri Hint ve digeri Yunan olmak
lizere iki farkli medeniyetin etkisi altinda kalmistir (DEIK, 2011: 2). Kaynaklara
gore, Iranllar tarafindan bodlgeye bilinmis olan ilk isgal hareketi M.O. 500 yilinda
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yapilmistir. Iran hakimi Dara'nin (Darius) ordular1 bugiinkii Afganistan bolgesini

isgal etmis ve bdlgeye neredeyse 200 yil yonetmistir (Zeki, 2015: 2).

200 yil sonra, Makedonya Krali Biiyiik iskender'in ordulari, M.O. 334'te {inlii
dogu seferine ¢ikmis ve bu seferinde Iran ve Afganistan'1 isgal ederek Hindu Kus
Daglari'ndan gecip Sogd topraklarina ulasmustir. Iskender'in kendi {ilkesine
donmesinden sonra bolgede kalan bir grup Yunan yonetiminde Bahtari (Baktriana)
Devleti kurulmus ve neredeyse hiikiimeti M.S. 50 yilina kadar devam etmistir
(Tekneci, 2020: 2). Bahtari Devleti, kuzeyden gelen baskilar sonucu yaklasik bir asir
hiikiim siirdiikten sonra M.S. 50 yilinda yikilmistir (Zeki, 2015: 2).

480'den beri ise, Afganistan'in yeni hitkiimdarlari Ak-Hunlar olarak bilinen
Hal a¢ Tiirkleridir. Ak Hunlarin Afganistan'da neredeyse 100 yillik egemenligi 6.
yiizyilin sonunda sona ermis, ancak Ak Hunlar ilkeyi terk etmemisler ve Halaglar
olarak o bolgelerde yasamaya devam etmislerdir. Afganistan, 640'tan beri Islam"
yayan Arap ordularinin isgaline maruz kalmistir. Araplar’in Afganistan'da uzun siire
kalmalarma ve Kabil'i ele gecirememelerine ragmen, Islam bu dénemde Afganistan
halki arasinda hizla yayilmistir. Arap isgalinden bu yana biiyiik bir devletin bolgeye
hakim olamadig1 ve asiretler halinde yasayan halkin "Sah" tarafindan yonetildigi
goriilmustiir. Sonraki donemde Samani ordularinda gérev yapan Tirkler, Sebiik
Tekin'in liderliginde Gazne Devleti'ni kurmuslardir. Afganistan'daki Gazne sehri,
Gazne Devleti'nin merkezi olmus ve Gazneliler ordularimi giiglendirmek amaciyla
kisa stirede bolgedeki Halaglarla birlesmislerdir. Ayrica Afganistan bolgesinde
yasayan agiretler birlestirilmis ve Afgan asiretlerinden orduya siivari askerler
alinmaya baglamistir. bilhassa Gazneli Mahmud déneminde (999-1030) Tiirk-Islam
etkisi Afganistan'da iyice yerlesmis ve Hindistan'a dek yayilmistir (Tekneci, 2020:
2).

1040 yilinda Gazneli Mahmud'un oglu Mesud'un Selcuklular tarafindan
yenilmesiyle Afganistan'daki Gazneli hakimiyeti sona ermistir. Ulkedeki Selguklu
hiikiimeti, son Biiylik Selguklu yoneticisi Sultan Sencer'in (1119-1157) vefatina
kadar slirmiistiir. Ardindan, Gurlular kisa bir siire i¢in Afganistan't kontrol etmeyi
basarmislar, ancak 12. yiizyilin sonlarinda Harzemsahlar iilkeye hakim olmusglardir.
1220 yilindan sonra Mogollar {ilkeyi isgal ederek yaklasik 150 yildan fazla
Afganistan'da hiikiim stirmiislerdir. 14. yiizyilin sonunda Afganistan'daki Mogol

egemenligi Timur ordulart tarafindan son bulmustur. Timur'un torunlarindan
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Muhammed Babiir tarafindan kurulan Babiir Tiirk devleti, Nadir Sah'in isgaline

kadar bolgedeki egemenligini stirdiirmistiir (Tekneci, 2020: 2).

Babiir Devleti’nin 17. yiizy1l sonlarinda zayiflamaya baslamasi ve 18.
yilizyillda da tamamen gii¢ kaybetmesi iizerine, biiyiik Afgan kabileleri bakimindan
miistakil hareket etme giindeme gelmistir. Abdali ve Gilzaylarin dnderligindeki bu
agiretler, Afganistan'in gelecegini sekillendirmistir. Bilhassa bu iki asiretten daha
giiclii olan Gilzaylar tamamen bagimsiz bir hareket baslatmistir. Gilzaylarin Iran
kralligim ele gegirmesinin ardindan Nadir Afsar Onderligindeki Iranlilar,
Gilzaylardan kralligini1 geri almis ve Kabil sehrini fethederek Afganistan dahil olmak
lizere tiim bolgeye hakim olmustur. Bu arada Nadir Afsar da iran Kralligm ele
gecirerek 1739-1740 yillart arasinda Muhammed Sah yonetimindeki Hindistan

Devleti’ni isgal etmis ve bu devleti vergi 6demeye zorlamistir (Tekneci, 2020: 2).

Afganistan, uzun yillar boyunca siiregelen oldukga istikrarsiz ve degisken bir
hiikiimetler tarihine ev sahipligi yapmistir. Bu ¢alisma ise 1820 tarihinden baslayarak
giintimiize kadarki hiikiimetlere odaklanmaktadir. Bu zaman dilimi Afganistan’in

cagdas donemi olarak bilinmektedir.
1.2.1. “Biiyiik Oyun” ve Afganistan

Uluslararasi iliskilerde énemli bir terim olan “Biiyiikk Oyun” veya Ingilizce
adiyla “Great Game”, Ingiltere ve Rusya arasinda gerceklesen, Ingiltere’nin
Hindistan’1 koruma ve Ruslarin da “Sicak Sular”a inme miicadelesi olarak 19.
yiizyildaki politikalara verilen isimdir. Ingilizler, 19. ve 20. yiizyilin baslarinda
imparatorluklar1 i¢in énemli olan Hindistan1 korumak amaciyla Afganistan't kendi
siirlari iginde tutmak zorunda olduklarini diisiinmiislerdir. Bu hedef dogrultusunda
1838'ten 1919'a kadar Afganistan ile ii¢ kez savas etmislerdir. Yaklagik 2 asirdir
devam eden s6z konusu oyunun ilk safhasi, Ingilizlerin Orta Asya’da ilerleyen Rusya

karsisinda endiseye diismesiyle baglamistir (Akad, 2012: 2).

Ingiltere, Hindistan't 1756-1763 savaslarinin sonunda Fransa'dan almustir.
Ardindan Hindistan, Ingiltere'nin dis siyasetinde baskin ve énemli bir faktdr haline
gelmistir. Kuzeyde, Hindistan1 Kiigiik Asya alaninda korumak igin bir semsiye gibi
goren Ingiltere, Rusya'nin "sicak sulara" ulasma politikasiyla yiiz yiize kalmistir.
Rusya'nin Tiirkistan't isgal etmesinin ardindan Ingiltere, Afganistan'1 "kirmiz1 ¢izgi"

olarak tanimlamis ve Rusya'nin bu ¢izgiyi zorlamasiyla yaklagik 200 y1l siiren s6z
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konusu catisma (Biiyiik Oyun) baslamistir. Ahmet Sah Durrani (1747-1792)
doneminde Afganistan, Hindistan'1 defalarca isgal etmistir. Afganistan'n Ingiltere
icin bir bagka 6nemi, Afganistan'in boyle bir potansiyele sahip oldugunun kabul

edilmesi olmustur (Seyhanlioglu, 2004: 4).

Ayrica “Biiylik Oyun” kavramini doguran olay ise, Fransamin 1763 yilinda
kaybettigi Hindistan’1 geri alabilmak amaciyla, 1807'de Ruslarla birligi yapip Kafkas
ve Iran iizerinden Hindistan" ele gegirme teklifi olmustur. Ruslarin da kabul ettigi bu
teklif iizerine Ingiltere, Hindistan1 kaybetmemek icin Hindistan cephesini
giiclendirmeye baslamustir. Ingilizlere gore, Afganistan ve Iran, Fransizlarin ve
Ruslarin Hindistan'a girmesi i¢in iki onemli agik kapi olarak goriilmiistiir. Ancak
Fransa'nin, takip ettigi politikasin1 degistirerek Rusya'ya saldirmasinin ardindan
Hindistan1 isgal projesi uzun yillar unutulsa da 1813'te Ruslarimn, iran'la yapilan
savasta Tiirkistan1 ve Kafkasya'nin tamamini isgal etmeye baslamasiyla ingiltere

yeniden harekete gecmistir (Seyhanlioglu, 2004: 5).

Ingiltere, 1814'te iran ile Dostluk ve Isbirligi Antlagsmasi olan 1814 tarihli
Tahran Antlagsmasini imzalamistir. Bu anlasmada "Iran tarafindan bir miktar yardim
karsihiginda Hindistan'a karsi kendi topraklari tizerinden herhangi bir Avrupa
ordusunun gonderilmesine izin verilmeyecegini" dngorilmistiir (Rasoulipour, 2008).
[ran'm ikinci iran-Rus savasinda yenilmesinin ardindan, Rus tehdidi Ingilizler icin
daha kritik bir diizeye ulasmistir. S6z konusu savastan sonra, Rusya Afganistan1 da
[ran iizerinden kontrol etmek icin, 1833'te Geng Iran Sahi'm1 Tahran Biiyiikelgisi
Kont Simonavic araciligiyla Afganistan'in Herat iline saldiriya yoneltmistir. Boylece,
Ingiltere igin ilk kez Hindistan1 kuzeyden ve batidan silahla savunma ihtiyaci

duymustur (Seyhanlioglu, 2004: 5 - 6).

Ingiltere, Hindistan'i savunmak ve korumak igin Afganistan'i Rusya'ya kars1
bir tampon bélge veya siper olarak gormiistiir. Ancak Afganistan'in tampon bdlge,
baska bir deyisle savunma hatt1 olarak kabul edilmesi, ayn1 anda Orta Asya'nin Rus
niifuz alanina birakilmasi anlamma gelmis ve bu durum Tiirkistan’in Ontimiizdeki
yiizyillarm da etkilemesi ihtimalini barindirmistir. Ingiltere, Iran yolu ile Hindistan'a
yonelik tehlikelerin gegis noktasi olarak gordiigii Herath Rus etkisi altindaki iran'a
birakma niyetinde degildi. Bu nedenle Kasim 1856°da Iran'a kars: savas ilan etmistir.
10 Aralik 1856 giinti, Iran'm Basra Korfezi'ndeki en énemli deniz iislerinden biri

olan Bender Busir'i isgal etmis ve s6z konusu denizin isgal edildigini géren Iran,
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Ingilizlerin bu davrams1 karsisinda Rusya'dan destek istemistir. Ancak Kirim
Savasimin  1856'daki yenilgisini iizerinden atamayan Ruslar, Iran'a destek
vermemislerdir. ilk olarak Ingiltere, Rusya'ya kars: biiyiik bir engel teskil edebilmesi
ve Rusyamin Hindistan'a inmemesi igin Irani desteklemek ve ayakta tutmak
stratejisiyle hareket etmistir. Ancak Iran ordusunun Tiirkmenler tarafindan yenilgiye
ugratilmasi Ingiltere’nin politikalarin1 tekrar gdzden gecirmesine sebep olmus ve
nihayetinde Ingiltere'nin Iran'a yonelik stratejisi tutmadigi icin "Biiyiik Oyun"

Afganistan'a kaymistir (Seyhanlioglu, 2004: 6).

Afganistan Krali Amir Dost Muhammed de, iran'm bu sikintili ve zor
zamaninda Tiirkmenler ve Ingiltere'nin destegiyle harekete gegmis ve 27 Mart 1863
giiniinde Herat'a zarar vermemek igin savas etmeden, yalnizca kusatma ile Herat"
devralmistir. Ingiltere ise bu yardiminin karsihiginda Kabil'de bir vekil ve ordu
lizerinde denetleme hakki kazanmustir. Boylece Ingiltere, Agustos 1919'a
gelindiginde Afganistan tizerinde dis denetim hakki Sahip olmustur. Bunun
sonucunda Heratn Afganistan'a katilmasinin  ardindan, Ingiltere niifuzunu
kullanarak Iran ile Afganistan arasindaki anlasmazliklarin énlenmesi i¢in &nerilerde
bulunmus ve bu oneriler her iki devlet tarafindan da dikkate alinmistir. Ancak Afgan
Emiri Dost Muhammed 6lmeden Once ogullar1 arasindan Sir Ali Han komsu
iilkelere veliaht olarak tayin etmesine ragmen Dost Muhammed'in 6liimiinden hemen
sonra ogullar1 arasinda taht kavgalari baslamustir. Ingiltere'nin Hindistan Valisi Lord
Earl Elgin, "Tahta kim gelirse onunla iletisime gececegim" diyerek kardesler
arasindaki taht kavgalari daha da alevlendirmistir (Tanner, 2002: 134 - 136).

Taht catismasini kazanan Abdurrahman Han'a ragmen, Afganistan'in giiney
ve giineydogu smirlart disindaki Afgan kabileleri, kotii muamele gordiikleri
gerekgesiyle Ingilizlere karsi isyan etmeye baslamislardir. Bunun {izerine
Hindistan'in ingiliz Genel Valisi Lord Landsdowne, Afganistan Kral'in1 tehdit ederek
19 Eyliil 1893'te Murtimer Durandt Afaganistan'a yollamistir. 12 Kasim 1893'te
Durand, Pakistan ile Afganistan arasinda bugiinkii ve bir siirii sorunlara neden olan
Afganistan'in giineydogu ve giliney simirlarint Durand Antlagsmasi ile ¢izmistir.
Abdurrahman Han'in dliimiinden sonra yerine oglu Habibullah Han ge¢mis ve ilk
firsatta Ingiltere'den bagimsizlik talebinde bulunmustur. Ancak Birinci Diinya Savast
baslayinca Ingiltere Afganistanlilara zaman Kaybettirmeye calismistir. Nisan 1919'da

yeniden Afgan-Ingiliz savasi (ii¢iincii Afgan — Ingiliz savas1) baslamis ve s6z konusu
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savasta Ingilizler yenilip iilkeden ¢ikarilmislardir. 3 Haziran 1919'da yapilan
anlasmayla Ingilizler Afganistan'nin tiimiinden ¢ekilmek zorunda kalmistir. Ancak
Habibullah Han'm o giin kendi ¢adirinda tabanca ile dldiiriilmesinin ardindan yerine
oglu Emanullah Han ge¢mistir. Emanullah Han’1n Ingiliz Hindistan valisine yazdig
bir mektupla tek tarafli olarak iilkenin bagimsizligini ilan etmesi yeni bir Ingiliz-
Afgan savasina yol acmustir. Bu savasta Ingilizler yeniden maglup olunca
Afganistan'in bagimsizligin1 kabul etmek zorunda kalmislardir. Boylece Afganistan,
8 Agustos 1919 giinlinde Ravalpindi Antlagmasi ile bagimsizligim1 kazanmistir

(Seyhanlioglu, 2004).
1.2.2. Sovyetler Birligi'nden 2001'e Kadar Afganistan

Afganistan'a Ingiliz kuvvetlerinin miidahalesi ve isgali, Ingiliz yerlesik
hiikiimetini deviren ulusal bir ayaklanmaya yol agmistir. Boylece Kabil'de Dost
Muhammed yonetiminde ilk Afgan Hiikiimeti kurulmustur (Tanner, 2002: 166 -
177). Hikkiimetin yeni olusu, pek cok zorlugu da i¢inde barindirmistir. Herat ve bati
Afganistan giiniimiizde Perslerle daha yakin baglar isteyen Durranilerin dnderliginde
olan bir bolgedir. Rusya ve Biiyiik Britanya ile gerceklesen bu miicadele, Ingilizleri
kendi topraklarindan kalict olarak tahliye edecek sayisiz istila ve Afganlarin

ayaklanmasiyla devam etmistir (Carroll, 2009: 5-6).

Ingilizler ve Ruslar ile uzun siireli miicadelenin sonu, 1919'da Emanullah’in
Uciincii  Anglo-Afgan  Savasi'yla Ingilizlerle bir anlasma saglamasiyla
gerceklesmistir. Bu anlasmada Afganistan’in i¢ ve dis islerinde bagimsiz ve 6zgiir
oldugunu agiklanmistir (Tanner, 2002: 219). Ayrica bu antlasma, modern

Afganistan’in dogum tarihi olarak gériilmektedir.

1927'de, yeni Kral Emanullah diinya ¢apinda bir tur baslatip Kahire, Londra,
Paris ve Moskova gibi sehirleri ziyaret etmis ve liderlerle goriismiistiir. Bu yolculuk
sirasinda, Bati toplumu onu biiylik Olgiide etkilemistir. Bdylece, Afganistan
modernize etme ve Kabil'deki giliciinii merkezilestirme yoluna girmistir.
Modernizasyon ¢abalarina 6rnek olarak erkeklerin sakallarini tiras etmeleri ve sapka
gibi geleneksel giysiler giymeleri istenmistir. Bu kiigiik degisiklikler Afgan niifusu
tarafindan ¢ok siddetli ve biiyiik tepkilere yol a¢mustir. Emanullah’in  hizl
modernlesme ¢abalar1 1928'de bir isyana ve kralliktan da nihai olarak
uzaklastirilmasina neden olmustur. Nitekim isyan kisa siirmiis ve Emanullah’in
kuzeninin iktidara gelmesiyle sonug¢lanmigtir (Tanner, 2002: 222).
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1928 ve 1970 arasinda Afganistan'daki birgok degisiklik daha fazla kargasa
icin zemin hazirlamistir. 1950 ve 1960'larda, hem Sovyetler Birligi (SSCB) hem de
ABD, iilkedeki iktidar1 ele gegirmek igin yarismislardir. ABD iilke iginde bir
hidroelektrik projesi baslatmistir. Sovyetler Birligi de 6zellikle kuzeyde, siyasi ve
stratejik etkisini genisletmek amaciyla ¢ok sayida biiyiik 6l¢ekli projeler baslatmistir.
Ayni1 zamanda Afganistan Krali Zahir ile kuzeni Afganistan Bagbakant Mohammed
Daoud arasinda bir gii¢ miicadelesi varligini hissettirmistir. Daoud, Moskova ile
isbirligi i¢inde kalmistir ancak Kral Zahir, Bati'yla daha ¢ok biitiinlesmek
istemektedir. Onlarin bu ¢elisen ideolojileri, birbirleriyle bir g¢arpisma rotasina
girmelerine sebep olmustur. Kral Zahir, 1964'te Daoud’un hizli modernizasyon
cabalar1 ve iilkenin genelinde kuvvetli kontrol {istiinligii sebebiyle istifa etmesini
istemistir. Daoud’un beklenmedik bir sekilde istifa talebi kabul edilmis ve kralin
istedigi gibi istifa etmistir. Kral Zahir, Daoud’un modernizasyonlarinin ¢ogunun

tilkeyi hizla bir ayaklanmaya yol ag¢tigini diistinmiistiir (Tanner, 2002: 228 - 229).

Daoud, genis ve giliglii bir merkezi hiikiimete yonelik ¢abalarindan
vazgecmistir. Kral Zahir, hiikiimeti yerel diizeyde daha fazla 6zerklige gotiirmeyi
amaglayan bir plan ortaya koymustur. Ancak Zahir yeterince hizli hareket edememis
ve Daoud'un ihtiyag duydugu firsat dogmustur. Daoud bu firsati kagirmadan bir
isyanin baslangicin1 desteklemistir. Daoud istifa ettikten sonra kendisini Kral'dan
uzaklastirmistir ve Hizb-i Demokratik Halk-i Afganistan (Peoples Democratic Party
of Afghanistan, PDPA) ile ittifak kurmustur. 1973'te Kral Zahir Italya'ya gittikten
sonra bu ittifaki kendi lehine kullanmistir. Zahir’in hiikiimeti kansiz bir darbe ile son
bulmustur. Daoud’un darbesi ve hiikiimeti 1978’e dek devam edip Sovyet istilasi ile
sona ermistir. Afganistan Halk Demokrat Partisi (PDPA) Daoud'u iktidara getirmis
olsa da onu kendine bir tehdit olarak gérmekteydi. Daoud hemen merkezi hiikiimetin
giiciinii savunmak ve PDPA'y1 ¢okertmek i¢in sert bir kampanya baglatmistir. Ayrica
Afganistan't modernize eden projelerinin ¢ogunu yeniden kurmaya calismistir. Bu

gorevlerin ciddi bigimde ve derhal yapilmasi gerektigine inanmistir (Tanner, 2002:
231-232).

1978'de komiinist askerler, Daoud’un eylemlerini sonlandirip hiikiimetten
indirmistir. Ardindan PDPA'ya Afganistan Demokratik Cumhuriyeti'ni kurma
sorumlulugu verilmistir. PDPA ne tarihsel orneklerden ne de onlar1 iktidara getiren

egilimden ders almistir. Komiinizm anlayisi ¢cercevesinde Afganistan't degistirmek ve
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Kabil'de merkezi olarak iktidar1 pekistirmek i¢in hizla hareket etmeye baslamiglardir.

Bunlarin sonucu olarak Ekim 1978'de komiinistlere karsi ilk isyanlar baglamistir

(Carroll, 2009: 8).

Koylerde ve vadilerdeki kabilelerde baslayan hosnutsuzluk, hizla sehirlere
yayilmistir. 1979'da Afgan ordusunun biiyiik kismi isyancilara katilmis ve bu da
Herat'in bombalanmasi gibi sonuglara yol agmigtir. 1979 Noel arifesinde Sovyetler,
bocalayan hiikiimeti destekleme kisvesi altinda Afganistan't isgal etmeye baslamistir.
Sovyetler hizla hareket ederek mevcut lider Amin’e suikast diizenleyip yerine

Karmal"1 getirmislerdir (BBC, 2009).

Sovyetler, hiikkiimet giiciiniin merkezi olarak Kabil'den kontrol edilmesiyle
Afganistan'da modernizasyon ve hizli degisimi yeniden tesis etmislerdir. Sovyetlerin
ana cabalarindan biri, gii¢ kullanarak Afganistan halklarima komiinizmin kabuliinii
zorlamak olmustur. Bunun halkta yarattig1 kizginlik bagka bir isyana sebep olmus ve
isyanin odak noktas1 Sovyetlere donmiistiir. Bu ayaklanma, miicahitlerin dogmasinin
ana nedeni olmakla birlikte Sovyetler’in 1989'da iilke sinirlarindan ¢ikarilmasini
saglamistir. Afganistan‘daki son Rus General Boris Gromov Kabil'de, “Afganlar
degistirmeye ve onlara komiinizm getirmeye calistik, siz (ISAF) simdi onlan
demokrasi getirmeye calisirken ayni hatalar1 yapiyorsunuz" degerlendirmesinde

bulunmustur (Fox News, 2009).

Miicahitler, Kabil'de kisa omiirlii bir hiikiimet kurmuslardir. Sovyetlerin geri
cekilmesinden sonra Miicahitler arasinda acik¢a tanimlanmig bir liderligin
eksikliginin var olmasi nedeniyle yeni sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Arapga talib
(6grenci) kelimesinin ¢ogulu Taliban (68renciler) adin1 benimseyen orgiit, lilkenin
giineyinde Molla Omer Ahund liderliginde yaklasik 50 medrese dgrencisiyle birlikte
1994'te kurulmustur. Aslen Kandaharli olan Molla Omer, bir siire Pakistan'da
ardindan da Kandahar'in kuzeyindeki Meyvend il¢esinde medrese egitimi almistir.
Kurulus felsefesini de Afganistan'da Islam'a dayali bir yonetim getirmek olarak
tanimlamustir. Orgiitiin kurulusundan itibaren en biiyiik destekgisi ve yol gdstericisi
kuskusuz Pakistan Istihbarat Teskilat1 (ISI) olmustur. Hem askeri egitimin hem de
maddi destegin dogrudan ISI tarafindan saglandigini belirtilmektedir. Taliban,
Afganistan'm  giineyindeki Kandahar ¢evresinden iktidara gelmistir. Onlar,
kanunsuzluk déneminden faydalanip iktidara gelmislerdir. insanlar ilk basta, diizenin

bir anarsiden daha iyi oldugunu diisiiniip Taliban’1 kucaklamiglardir. Miicahitler,
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daha sonra 1996 yilinda Taliban giicleri tarafindan devrilmistir. Yine Taliban
Afganistan'da iktidara geldiginde giiclini merkezilestirmeye calismig, biiyiik ve
koklii degisiklikler yapmaya kalkismislardir. Taliban’in radikal Islam anlayisi
nedeniyle ortaya ¢ikan degisikliklerin ¢ogu dogrudan ve miidahaleci bir sekilde
insanlarin  hayatlarin1  etkileyen yapida olup miicahitlerin Kuzey ittifaki’ni
(Afganistan Birlesik Islami Kurtulus Cephesi) kurmasina zemin hazirlamistir.
Taliban ve Kuzey ttifaki arasindaki savas, 2001'deki ABD isgaline kadar siirmiistiir
(Carroll, 2009: 10).

2001 isgalinin ardindan Bonn Konferansi, Afganistan hiikiimeti i¢in genel bir
gergeve olusturmustur. Bu gergeve uyarinca, bir anayasa ve ulusal meclis ile Kabil'de
giiclli bir Uniter hiikiimet kurulmasi kararlastirilmistir. Bonn Konferansi, il ve ilge
diizeyinde alt diizey yonetimin gelisimini goz ardi etmistir. Liderlik ve yonetimdeki
bosluk, temel hizmetlerin halkin ihtiyaglarii karsilamadigi bir duruma sebep
olmustur. Afgan Ulusal Giivenlik Giiglerinin {ilkenin giivenligini saglayamamasi,
Kabil'deki merkezi hiikiimetin niifuz eksikligine yol agmistir. Azalan niifuzun bir
sonucu olarak yerel halk, Kabil'deki liderligin iilkeyi yonetmekten aciz oldugunu
diistinmektedir (The Asia Foundation, 2009).

Taliban giigleri Afganistan hiikiimetine, Amerika Birlesik Devletleri'ne ve
Afganistan'da bulunan NATO (The North Atlantic Treaty Organization)
liderligindeki koalisyon giiclerine karsi isyan etmeye devam etmektedir. Bu liderlik
ve yonetimin bosluklarindan yararlanip yerel alanda kendi kurallarini
uygulamaktadirlar. Bir¢cok yerel bélgede fiili liderligi elinde tutmaktadirlar (Rubin,
2006: 26 - 27).

Tarihsel kanitlara gore, Afganistan'in hiikiimetlerine kars1 bir isyan egilimi
bulunmaktadir. Her ornekte, iktidara gelen hiikiimetler, genellenebilir iki eylem
gerceklestirmislerdir: Bu eylemlerden ilki, Afganistan kiiltiirinde radikal ve koklii
degisiklikler yapmak ve sonrasinda Kabil'de giiclii bir merkezi iiniter hiikiimet
kurmaya ¢aligmak olmustur. Bunlarin sonucu ise mevcut hiikiimete kars1 basarili bir

isyan baslamis ve hiikiimetler kontrollerini kaybetmislerdir (Carroll, 2009: 12).
1.3. Afganistan‘da Etnik Gruplar

Afganistan ¢esitli gelenek ve kiiltiirlere sahiptir. Farkli dilleri konusan ¢ok

farkl1 etnik kokenlerden insanlar birarada yasamaktadir. Hemen hemen hepsinin hem
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dinsel hem de dilsel olarak gesitli yapilar1 vardir. Etnik yapinin ¢esitliligi bakimindan
Afganistan, diinyanin 37. {ilkesi konumundadir. Bolgede gerceklesen istilalar tilkede
genis bir etnik ve dil cesitliligi yaratmistir. Siirekli go¢ ve istila siireci daha fazla
etnik yapmin olusmasina, gelenek ve kiiltiirlerin karismasina, farkli dini akimlarin
goriilmesine, niifusun siirekli degisimine neden olmustur. Afganistan, Mogol-Tiirk
imparatorluklar1 dahil olmak iizere bir dizi imparatorluga maruz kalmistir. Ulke,
Asya'min en Onemli ii¢ medeniyeti olan Cin, Hint ve Islam medeniyetlerinin
etkilerine maruz kalmasindan dolay1 farkli fenotip 6zelliklere, geleneklere ve dillere

sahip bir asiretler mozaigi 6zelligi sergilemektedir (Hajiyarali, 2011: 36).

Afganistan'da diizinelerce biiylik ve kiiglik etnik grup vardir ancak bunlarin
sadece birkagi hakkinda ¢alismalar mevcuttur. Diger bir anlatimla, Afganistan‘da
etnik gruplar hakkinda giivenilir ve giincel veri mevcut degildir. Anketler ise niifus
hakkinda yaklasik tahminler vermektedir. Bu tahmini veriler ise de iki uyariya bagh
kalmaktadirlar: Birincisi, Afganistan‘daki istatistiklerin, herhangi bir bilginin birden
fazla tekrarlanarak kullamlmasidir. Ikincisi, farkli etnik gruplarm, partizanlarmin,
hatta bilimsel gruplarin, kendi gruplarinin sayilarini tahmin ederken ayrimcilik

yapmalaridir (Minority Rights Group International, 2018).

Sonug olarak Afganistan'in niifusu konusunda kimse gergek bir veriye sahip
degildir. 1970'lerden 1990'lara kadar, en sik belirtilen rakam niifusun on alti milyon
oldugu seklindedir (Bugiin otuz milyon). Ancak bu rakamin dogrulugu da stiphelidir.

Bir Pestuca soziiniin dedigi gibi, “Tanri bilir; ben bilmiyorum" (Barfield, 2010: 35).

Gergek verilerin yoklugunda, Pestun hakimiyetindeki hiikiimetler, her zaman
Pestunlarin Afganistan'da mutlak ¢ogunluk olusturdugunu iddia etmiglerdir. Son
zamanlarda, Hazaralar kendilerinin say1 olarak Taciklere esit oldugu iddia etmekte ve
Ozbekler de benzer iddiayr savumaktadirlar (Barfield, 2010: 36).

Afganistan toplumunun yerlesimi de {ilkenin farkli etnik yapisindan etkilemis
ve genel olarak aym 1rk ve etnik yapiya sahip olanlar belirli bolgelerde
yasamaktadirlar. Ornegin, Tacikler kuzey ve kuzeydoguda yasarken, Hazaralar
genellikle iilkenin merkezi bolgelerinde yasamaktadirlar. Pestunlar genel olarak
Pakistan sinirma yakin olan giiney ve doguda, Ozbekler ise iilkenin kuzey tarafinda
(Ozbekistan sinira yakin olan yerlerde) yasamaktadirlar (Surosh, 2018: 3). Tiim
bunlar1 daha iyi anlayabilmek i¢in bu ¢alisma, Afganistan’in biiyiikk ve dnemli etnik
gruplarini ayr1 ayr1 ve daha detayl: tartisacaktir.
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Sekil 1. 2. Etnik Gruplarin Dagilimi
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Kaynak: Barfield, 2010: 12

1.3.1. Biiyiik Gruplar

Afganistan'da salt ¢ogunlugu olusturmakta olan ve biiyiikk etnik gruplar
arasinda yer alan Pestunlar, Tacikler, Hazaralar, Ozbekler ve Tiirkmenlerdir. Bazen
Aymaklar da bir biyiik etnik grup olarak sayilir. Asagida ayrintili bir sekilde bu

gruplar tanitilmis ve bu gruplar hakkinda daha fazla bilgi verilmesi amaglanmustir.
1.3.1.1. Pestunlar

Pestunlar, 18. yiizyilin ortalarindan beri modern Afganistan'a hakim olmus
etnik bir gruptur ve su anda iilkenin toplam niifusunun yaklasik yilizde 33'ini
olusturmaktadirlar. S6z konusu oran, bazen Pestun bilim adamlar1 veya yanlisi
yazarlar tarafindan % 60’lara dek ¢ikarilabilmektedir. Ancak genelde bu oranin, %
30-35 civari oldugu kabul gérmiistiir. Bu durumun nedeniyse tlilkede 1974'ten beri
genel bir niifus sayiminin olmamasdir (Surosh, 2018: 4). Pestunlar genellikle
iilkenin dogu ve giineyinde bulunan Logar, Nangarhar, Helmand, Uruzgan,
Kandahar, Paktiya ve Paktika gibi illerde yasamaktadirlar. Kuzeybati Sinir Bolgesi
(North West Frontier Province veya NWFP) ve Belucistan'in kuzey bolgelerinde
cogunlukla Pestunlar yasamaktadir. Tarihsel olarak, “Afgan” kelimesi ‘“Pestun”
kelimesi ile es anlamlidir. Afganistan “Afganlarin {ilkesi” ve aymi zamanda

“Pestunlarin iilkesi” olarak da kullanirsa ayni anlami yansitir. Son zamanlarda,
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Afgan kelimesi daha ulusal bir karakter kazanmistir. Bununla birlikte, Afgan
kelimesinin bu ulusal baglamda kullanimi hala tartisilmaktadir. Bazi Pestun
olmayanlar, Afgan'in iilke icinde hala Pestun kimligini ima ettigi gerekcesiyle
“Afgani” (6nceden yalnizca iilkenin para birimini belirtmek i¢in kullanilir) veya

“Afganistani” kavramlarinin ulusal bir etiket olarak kullanilmasini savunmaktadirlar

(Surosh, 2018: 3-4).

Pestunlarin kendi aralarinda 6zel bir asiret ve kabile sistemi bulunmaktadir.
Ancak tlkenin politik yapisinda stirekli adi gegen ve etkili olan Durraniler ve
Galzayiler veya Abdallar adinda iki grup olmustur. Afganistan'in kurucusu Ahmet
Sah Durrani'nin kendisi de Durrani agiretine mensup oldugundan ve kurdugu
hiikiimet sistemi babadan ogula gectiginden Durraniler uzun zaman Afganistan'in
gliciinii ellerinde tutmuslardir. Bu durumu kabul etmeyen Galzayi Hanedani ile
Durrani Hanedan1 arasinda ara sira ¢atigsmalar ortaya ¢ikmistir. Ancak iktidar ilk kez

1978 yilinda Durraniler'den Galzayiler’e gecmistir (Surosh, 2018: 5).

Pestun kokenli gruplar, kokenlerini tiim Pestunlarin ortak atasi varsayilan
Qais'e (Pasto - zai, “ogullar1”) dayandirmaktadir. Bu soylar, daha biiyiik klanlarla
(Pasto-khel) birlesmistir. Bunlar ise en ¢ok dort grup olacak sekilde

gruplandirilmstir:

» Durrani, (daha once Abdali olarak bilinir) Qais'in ilk oglunun torunudur.
Afganistan'da, giiney ve giineybatida bulunurlar. Baslica kabile bilesenleri
Zirak (Alikozai, Popalzai, Barakzai ve Acgakzai) ve Panjpao (Nurzai, Alizai
ve Isaqzai) arasinda boliinmiistiir. Pesaver'de Yusufzai, Sinwari ve Mohmand
gibi en 6nde gelen Pestun kabilelerinin de Durrani irkindan geldikleri iddia
edilmektedir (Barfield, 2010: 35).

» Ghilzai, Qais'in ikinci oglunun torunudur. Doguda Afganistan'in en biiyiik
Pestun grubudur ve Hotaki, Tohi, Haroti, Nasiri, Taraki, Sulaiman Hel ve
Ahmadzai gibi kabileleri igerir.

» Gurgust, Qais'in liglincli oglunun torunudur. Bunlar arasinda Kakar ve Musa
Khel (Beluch smirinda) ve Safi (Kuner bolgesinde) gibi kabileler
bulunmaktadir.

> Karlanri'nin (genellikle Ingilizler tarafindan Pathans olarak adlandirilir) evlat
edinilmis belirsiz bir ¢ocugun torunlari oldugu iddia edilir. Afganistan-

Pakistan sinirinda yer almaktadirlar. Ancak niifuslarinin biiyiik kismi
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Northwest Frontier Province, (NWFP) olarak anilan bolgede bulunmaktadir.
Kabile bilesenleri Vardak, Orakzai, Afridi, Wazir, Jaji, Tani, Hattak, Zadran,
Mangal, Mahsud ve Hugiani'dir (Barfield, 2010: 35 - 36).

Ayrica, Pestunlar kendilerini ideal davranis kurallarina, Pestunwali'ye ve
Pestuca konusma becerilerine bagli olarak tanimlarlar. Fars¢a konusan kasabalarda
ve sehirlerde nesiller boyu yasamis olan Pestunlar, artik Pestuca konusmamakta veya
kabilenin onur kurallarina gore kendilerini yonetmemektedirler. Pestunlar genel
olarak iilkenin ekime uygun bolgelerinde (giiney ve dogu) yasadiklari i¢in genellikle
hayvancilik ve tarimla ugrasmakta ve gelirlerini de bu yoldan elde etmektedirler. Son
yillarda Pestunlarin yasadigi bolgelerde Taliban'in artmasiyla ve Taliban'in da ana
gelir kaynagi hashas olmasi nedeniyle yasadiklar1 bolgelerde hashas iiretimi son
derecede artmaktadir. S6z konusu alanlarda iiretilen hashas, genellikle Iran ve
Pakistan smirindan ihra¢ edilmektedir. Pestunlar’in bir baska grubu ise iklim
sartlarina gore siirekli olarak bir yerden diger yerlere go¢ etmekte ve goc eden
anlamina gelen Ko¢i veya Gogi (GOgebe) ismiyle bilinmektedirler. Bu grubun hemen
hemen hepsi hayvancilikla (koyun, kegi, deve..) ugrasmakta ve bu nedenle

hayvanlarin beslenmesi i¢in uygun bolgelere go¢ etmektedirler (Surosh, 2018: 7).

Mevsimsel olarak gbé¢ eden bu Pastoralistler, Kuchi veya Maldar olarak
adlandirmaktadir. Durraniler arasinda Nurzai, Kharoti ve Nasiriler en biiyiik gécebe
bilesenlere sahiptirler. Kuzeyde ayrica biiylik go¢men Pestun topluluklar1 da
mevcuttur. Bunlar1 varligi 1880'lerde baglayan Afgan hiikiimetinin etnik transfer

politikalarinin bir {irlinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Barfield, 2010: 36 - 37).

Dini mezhep olarak Pestunlar’in %95'ten fazlasi Siinni Misliimandir, geri
kalanlar1 ise Sii'dir. Pestunlar'in dini bir yapiya sahip olmalarindan dolay:r ¢ocuklarini
cogunluklar normal devlet okullar1 yerine dini medreselere gondermeyi tercih
etmektedirler. Bu konu ise, Taliban ve diger terdrist gruplarin Pestunlar arasinda
niifuz etmesini kolaylagtirmistir. Bu nedenle, Taliban ve Taliban gibi diger terdrist
gruplarin ¢ok biiyiik bir kismi1 Pestunlar'dan olusmaktadirlar. Pestunlari'n kati bir
gelenege sahip olmalar1 ve Taliban'in bdlgede varligini siirdiirmeleri, kadinlarin
tizerindeki baskiyr daha fazla arttirmaktadir. Egitim hakki, ifade 6zgiirliigii, 6zgiir
yasam hakki gibi haklar1 ellerinden alinmaktadirlar. Ornegin, sz konusu alanlarda

kiz okullarinin yakilmasi, yikilmasi, devlet okuluna giden veya tek basina disariya
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¢ikan kizlarin yiizlerine asit atilmasi bunu agik bir sekilde kanitlamaktadir (Surosh,
2018: 7 - 8).

1.3.1.2. Tacikler

Tacikler, Afganistan'daki en biiyiik ikinci etnik gruptur. Ulkenin toplam
nifusunun yaklasik %25-27’sini olustururlar. Kabil, Herat ve Mazar'daki kent
sakinlerinin ¢cogunu olusturmaktadirlar ancak niifuslarinin biiyiikk kismi kuzeydogu
daglarina yayilmistir. Kimlikleri soruldugunda c¢ogu Tacik, sadece bolgesel
baglantilarim1 (Badakhshi, Panjshiri, Shomali, Salangi, vb.) veya sehir konutunu
(Kabuli veya Herati) belirterek yanit verir. Tacikler normalda Dag Tacikleri ve Pers
(Farsivan) Tacikleri olarak ayrilmaktadirlar. Dag Tacikleri g¢ogunlukla kirsal
alanlarda ve koylerde yasarlar. Hayvancilik, cift¢ilik ve tarimla ugrasirlar. Bu grubun
cogunun fakir bir hayatt vardir. Tacikler mezhep olarak cogunlukla Siinni
Miisliimandir. Ancak bir kismi da Sii'dir. Pers Tacikler, genel olarak zengin olduklari
ve kentlerde yasadiklar i¢in iilkenin siyaseti, hiikiimeti ve ekonomisiyle yakindan
ilgilenmektedirler (Barfield, 2010: 37 - 38).

Genel bir perspektiften bakildiginda Tacikler tarihsel olarak iilkenin sanat,
ticaret ve medya alaninda aktif bir aktor olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica
Afganistan’in siyasi ve devlet yapisinda da aktif rol oynamaktadirlar. Ancak tilkenin
tarihinde yalnizca bir kez, ¢ok kisa siire i¢in hiikkiimet kurabilmislerdir. Habibullah
Kalakani veya diger adiyla "Bage Sakav" 1929'da ¢ogunlukla kdoyliiler ve {ilkenin alt
sinifinin destekledigi bir darbeyle iktidari ele gegirmistir. Hiikiimeti yalnizca dokuz
ay siirebilmistir. Tacikler Farsca (Fars¢ca bir lehge olan Darica) konusmaktadirlar

(Surosh, 2018: 8).
1.3.1.3. Hazaralar

Hazaralar’in Afganistan niifusunun yaklagik yiizde 15-25’ini olusturdugu
sOylenmektedir. Genelde Hazaracat olarak adlandirilan Afganistan'in  merkezi
bolgelerinde yer alan Gazne, Bamyan, Samangan, Daykundi, Gur gibi illerde
yasamaktadirlar. Bir kism1 ise Herat, Kabil, Mazari Sarif gibi biiyiik sehirlerde
yasamaktadir. Hazarajat Hindu Kush'un merkezi araliginda yer almaktadir.
Hazaralar’in yasadig1 bolgeler genellikle tarima uygun degildir. Buna ragmen ¢ogu,

hayatini stirdiirmek icin tarim ve hayvancilikla ugrasmaktadir (Barfield, 2010: 38).
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Hazaralar, 6zellikle egitim alaninda aktif rol almaktadirlar. Son anketlere
gore, Afganistan'daki iiniversite 0grencilerinin ¢ogu Hazaralilardan olugmaktadir.
Hazara toplumunda hem erkek hem de kadinlara esit olarak egitim ve siyasi katilim
hakki verildigi goriilmektedir. Niifusunun hemen hemen hepsi Hazaralardan olusan
Daykundi ilinin hem yoneticisinin (vali) hem de belediye baskaninin (sehirdar) kadin
olmas1 buna giizel bir drnektir. Hazaralarin nereden geldikleri konusunda iki ayri
goriis vardir: Bazi bilim insanlar1 Hazaralarin Cengiz Han kdkenli olduklarini ve
Afganistan'a Cengiz Han doneminde geldiklerini savunmaktadir. Ancak ¢ogu bilim
insani, Hazaralarin bolgenin yerli halki olduklarimi ve Cengizlerden Once de
Afganistan'da yasadiklarini sdylemektedir. Hazaralarin Afganistan yerli halki
olduklarini sdyleyenler ise M.O. 2000'lerde yapilmis olan ve Bamyan ilinde bulunan
Buda (Selsal ve Semame) heykellerine atifta bulunarak bunlarin Hazara ¢ehresine
benzediklerini iddia etmektedirler. Ancak Fars¢a'nin bir lehgesi olan ve genellikle
koylli Hazaralar tarafindan konusulan Hazaregi lehgesinde pek cok Mogol ve Tiirkce
kelimenin bulundugu da bir gercektir. Hazaralar Farsca'nin bir lehgesi olarak
Hazaragice konusmaktadirlar ve niifusunun c¢ogunu Sii  Miisliimanlar
olusturmaktadir. Cogunlugu on iki Imam Sii mezhebine mensup iken, bazilar Ismaili

mezhebine mensuptur. Bir kismi ise Stinni mezhebine baglidir (Surosh, 2018: 9).

Amir Abdur Rahman boélgeyi fethedene kadar yani 19. yiizyilin sonuna kadar
Hazarajat'in kontroliinii kendi ellerinde tutmuslardir. Amir Abdur Rahman bdlgeyi
fethettikten sonra bolgede yasayan halki (Hazaralar1) katlederek Kabil'de kdle olarak
satmistir. Hazaralar, Afganistan'in etnik hiyerarsisinin en altinda yer almiglardir.
Pestun hiikkiimetleri tarafindan sistematik olarak neredeyse tiim hiikiimet
pozisyonlarindan ve egitim firsatlarindan diglanmiglardir. Taliban doéneminde,
Taliban zulmiiniin hedefinde olmuslardir. Hazaralar, Afganistan siyaseti ve
hiikiimetine 1994 yilinda Taliban tarafindan 6ldiiriilen Sehit Abdul Ali Mazari ile
katilmaya baslamistir. Ancak Sii yasal uygulamalarinin mesruiyetini kabul eden
2004 anayasasi ile diger gruplarla kismen esitligi saglamistir (Barfield, 2010: 38-39).
Hazaralar, merkezi hiikiimetin diglayic1 politikalarindan ve {iilkede hiikiim siiren
igsizlikten dolay1 Iran ve Pakistan gibi birgok yabanci iilkelere yonelmis ve boylece

son zamanlarda Hazara diasporasi giindeme gelmistir.
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1.3.1.4. Ozbekler ve Tiirkmenler

Ozbekler ve Tiirkmenler iilke niifusunun tahmini olarak yiizde 10-15'ini
olusturmaktadirlar.  Ozbekler ¢ogunlukla Afganistan'in  kuzey bolgelerinde
Ozbekistan sinirina yakin Tahar, Kunduz, Samangan, Faryab, Sebergan ve Belh gibi
illerde yasamaktadirlar. Orta Asya'dan gocebe olarak giren, Siinni ve Tiirk¢e konusan
gruplardir. M.S. 950'den itibaren bélgeye siyasi olarak hakim olmuslardir. Ozbekler
16. yiizyil boyunca gocebe olarak kuzey Afganistan'a gelmisler ancak daha sonra
Sedanter ¢iftgi olup sulanan vadilere veya bozkirlarina yerlesmislerdir.
Afganistan'daki Ozbekler, Ozbekistan'dan gelen Ozbeklerdir. Rus devriminden sonra
ve daha sonra da Stalinist dénemde ¢ok sayida Ozbek Afganistan'a kagmustir.
Ozbekler Abdurrasid Dostum ile Afganistan'm siyasi hayatinda aktif bir sekilde yer
almaya baslamistir. Ozbekler normalde kendi dili olan Ozbekge konusmaktadirlar.
Ancak toplulugub ¢ogu Farsca bilmektedir. Cogunlukla tarim, hayvancilik ve ticaret
ile ugrasmaktadirlar (Barfield, 2010: 39).

Tiirkmenlere mensup kabileler, iilkenin kuzeybatisinda, Tiirkmenistan ve Iran
sinirlarinda bulunmaktadirlar. Ozbeklerden daha fazla gogebe kalmislardir. 19.
yiizyihn sonlarinda Ruslar tarafindan Hiva ve Mervi' fethedip 6zerklikleri son
verilene kadar sik sik kole ve diger ganimet igin kuzey Iran'a ve Kuzey Afganistan'a
hiicum etmislerdir. Bundan sonra, 6zellikle Sovyetler Birliginin kurulmasindan
sonra bir dizi Tiirkmen grubu Afganistan topraklarina tasginmistir. Tiirkmenistan ve
[ran'daki Tiirkmen niifusu ile yakindan iligkileri vardir. Tiirkmenler ekonomik alanda
onemli bir rol oynarlar ¢linkii Afganistan'in inlii halilarin1 ve karakul koyun derisini
iretirler ve her ikisi de ihracatin 6nemli bir boliimiinii olusturur. Yakin zamana kadar
Afganistan'da Tiirkce konusan halk, goériinmez bir azinlikti. Devlette c¢ok az
temsilcileri vardi ve dilleri okullarda 6gretilmiyordu. Sovyet donemi ve i¢ savas
sirasinda, hatir1 sayilir bir 6zerklige tekrar kavusmuslar ve bir kez daha kuzeyde

siyasi bir gili¢ haline gelmislerdir (Barfield, 2010: 39). Tiirkmenler gogunlukla

! Merv, iskenderiye'den sonra bugiinkii Margiana'ya yakin Tiirkmenistan'da bulunan tarihi ipek Yolu
iizerindeki Orta Asya'da biiyiik bir iran’in sehriydi. Merv sahasindaki insan yerlesimleri M.O. 3
binyildan M.S. 18. yiizyila kadar varmistir. Tarihi boyunca yéneticileri defalarca degismistir. Ornegin
Yunanlilar, Araplar, Tiirkler ve Safevi Persler tarafindan yonetilmistir. 12. ve 13. yiizyillarda niifusu
500.000'e kadar ¢ikarak diinyanin en biiyiik sehirlerinden biri haline gelmistir. 1221'de Mogol ordusu
kente girip kentin yikilmasina sebep olmustur. Mogol yikimindan sonra sehir, yeniden insa edilmis
olsa da, asla eski refahin1 geri kazanamamustir. 1788 ile 1789 arasinda sehir son kez yerle bir edilmis
ve niifusu sinir disi edilmistir.
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Afganistan'in kuzey alanlarinda, daha ¢ok Ozbekler ve bazen de Hazaralar ile
beraber ayni bolgede yasarlar. Mezhep olarak Tiirkmenlerin bir kismi Sii, bir kismi

da Stinni Miisliimandir (Surosh, 2018: 10 - 11).
1.3.1.5. Aimaklar

Aimaklar, Farsca konusan Siinni Miisliimanlardir. Aimaklarin Tiirk
olduklarin1 iddia eden goriisler de bulunmaktadir. Tarihsel olarak, Herat'in
dogusundaki ve Hazarajat'm batisindaki daglik bolgelerde yani Ghor'un bazi
bolgelerinde yagamaktadirlar. Ayrica Herat'in kuzey ve dogusundaki bazi bozkirlari
ve ¢Ol topraklarini da isgal etmektedirler. Genellikle “Chahar Aimak” (Dort Kabile)
olarak bilinmektedirler. Bu kabilelerin ana boliimleri ise Jamshidi, Firozkohi,
Taimani ve Taimuri'dir. Aimagqlar 19. ylizyilin sonlarinda Kabil hiikiimeti tarafindan
baslatilan savaslar sirasinda biiyiik zarar gérmeleri lizerine kuzey Afganistan'in bazi
bolgelerine dagitilmislardir. Tahminlerin degisiklik gostermesine ragmen yaklasik
yarim milyon niifusa sahip olduklar1 soylenmektedir. Hatta biiyiik bir etnik gruptan
ziyade kiigiik gruplar olarak goriilmeleri gerektigi konusunda bazi tartigmalar vardir.
“Aimak” terimi, kabile i¢in genel bir Tiirk deyimidir. Kirsal alanlarda yasayanlarin

yaris1 gocebedir ve pastoralizme? vurgu yapmaktadirlar (Barfield, 2010: 40).
1.3.2. Kiiciik Gruplar

Afganistan’in geri kalan etnik gruplari oldukga cesitlidir. Bu kiigiik gruplar
tilke niifusunun sadece yiizde 3'linii veya daha azini olusturmaktadirlar. Tekil olarak,
niifuslar bir ila iki yiiz bin arasinda degisir. Ancak bu gruplarin bazilar1 sayilarinin
Otesinde tarihsel Oneme sahiptir. Afgan yoneticileri, kiigiikk etnik azinliklarin
tiyelerini hiikkiimet ve ordudaki yiiksek mevkilere atama konusundaki eski bir politik
stratejiyi sik¢a takip etmistir. Bu gruplarin devlete daha sadik olacagina
inanilmaktadir ¢linkii biiylik niifusa sahip degildirler ve kendi siyasi emelleri yoktur.

Bu nedenle bastakilere isyan etme olasiliklar1 daha azdir (Barfield, 2010: 41).
1.3.2.1. Nuristaniler ve Peseyiler

Nuristaniler Kabil'in kuzeydogusundaki vadilerde yasamaktadirlar. 19.
yiizyilin sonlaria kadar bagimsiz kalmislar, kendi ¢ok tanrili dinlerini ve ke¢i, sigir

ve terashi tarima dayanan farkli kiiltiirlerini korumuslardir. 1895'te gerceklesen

2 Otlaticilik, tarihsel olarak siiriileriyle birlikte hareket eden gocebe insanlar tarafindan yapilan bir
hayvancilik seklidir. O siiriide sigir, deve, kegi, at ve koyun dahil olmak iizere cesitli hayvancilik
tiirleri bulunmaktadir.
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fetihten sonra zorla Islam dinini kabul etmislerdir. Eskiden Kafiristan olarak bilinen
Islam'a gectikten sonra adi Nuristan olarak degistirilmistir. Kabil'e tasinan nesilleri
daha sonra az sayilarina ragmen hiikiimetin ve ordunun kritik bir parcasi haline
gelmislerdir. Dilleri Afganistan'daki diger dillerden farklidir ve niifusun biiyiik bir
kismi (blondism)?® sarisindir. Nuristani, empoze edilen bir etnik ismin Srnegidir
clinkii Nuristaniler dahili olarak farkli kabilelere ayrilmis, ayr1 vadileri isgal eden ve
farkli dilleri konusanlar gruplardir. Peseyiler kiiltiirel olarak Nuristan'daki yakin
komsularina benzemektedirler ancak kendi kimliklerini korumuslardir ve Islam"

daha 6nce kabul etmislerdir (Barfield, 2010: 41).
1.3.2.2. Kizilbas

Qizilbaglar, 18. ylizyilin ortalarinda yasanan kargasa sirasinda Afgan
devletinin kurulmasina yardimci olan $ii Tiirk askeri birliklerini olusturan etnik
gruptur. On sekizinci ylizyilin sonlarinda ve on dokuzuncu yiizyilin baglarinda asiret
isyanlarma kars1 Afgan devletinin savunuculari olarak hayati bir rol oynamislardir.
Bugiin Kizilbaglardan hiikiimet ve ticarette kilit 6nemi tasiyanlar, kentte yasayan ve
Farsca konusanlardir. Sii olmalarina ragmen Kabil’in elit tabakalarina uzun siire
dahil olmalarindan dolayr Hazaralar’a uygulanan siddetli ayrimciliga maruz
kalmamiglardir (Barfield, 2010: 41).

1.3.2.3. Beluglar

Beluglar, Pestunlarin giiney tarafindaki bozkir bolgesinde yasamislardir. iran
ve Pakistan'da daha ¢ok niifuslar1 bulunmaktadir. Beluglarin, Belugge (Balochi)
ismiyle kendi dilleri vardir. Pestun bolgeleri ile kendi etnik sinirlarinda yasayan ¢ogu
Beluglar, Pestuca konusmaktadir. Afganistan'da cogunlukla gocebe halindelerdir.
Gecmiste ¢ogu zaman diger kdylere baskin yaparak gegimlerini saglamislardir.
Giiniimiizde ise Iran ve Hindistan arasindaki kagakeilar olarak bilinmektedirler

(Barfield, 2010: 41).
1.3.2.4. Araplar

Afganistan’da yasayan Araplarin, 8. yiizyilda Orta Asya'y1 fethettikten sonra
bu bolgede yasamaya basladiklari iddia edilmektedir. Ancak bu gruplarin higbiri su
anda ana dili olan Arapga’yt konusmamaktadir. Fakat Farsca’yr aktif olarak

konusmaktadir. Ayrica iilkenin kuzeyinde yasayanlarin ¢ogu Ozbekge

3 Efsanede Biiyiik Iskender'in fethi ile iligkili bir 6zellik.
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konusabilmektedir. Bu Araplar genellikle Seyyidlerle (Peygamber'in torunlari)
karistirilmakta, ancak kendileri bu iddialar1 ve Seyyidlerle (Seyyidlerin temsilcileri
cesitli etnik gruplar arasinda bulunmaktadir) akrabaliklarini reddetmektedir. Araplar,

Afganistan'in etnik politikalarinda diger asiretlere kiyasla daha az rol oynamaktadir
(Barfield, 2010: 41 - 42).

1.3.2.5. Pamiriler

Rus etnograflar, Amu Nehri'nin (Darya Panj) her iki tarafindaki ana
kiyilarinda yasayan tiim Ismaili gruplarmi “dag Tacikleri” veya “Pamir Tacikleri”
olarak tamitmuglarsa da bu grup, yalmizca ‘’Pamiri’’> olarak varliklarini
stirdiirmiislerdir. Tacikistan'da ise hala Rus etnograflarin tanimi kullanilmaktadir.
Ancak Afganistan'da “Tacik” kabul edilmemektedir. Genellikle Bedahsan'daki
Farsca konusan Siinni komsulariyla muhalif iliskileri bulunmaktadir. Kendi dillerini
konusmaktadirlar. Kendilerini vadiyle 6zdeslestirme egilimleri olup her vadi Wehi,
Sugi veya Rusani gibi kendi dillerine sahiplerdir. Tacikistan'da yasayan (Sovyet
yonetimi altinda altyap1 gelistirme ve yiiksek egitim alan) Pamiriler ile Afganistan
tarafindakiler (biiylik ol¢lide okuma yazma bilmeyen ve gecimlik tarimla ugrasan)

arasinda ¢arpici bir kiiltiirel fark bulunmaktadir (Barfield, 2010: 42).
1.3.2.6. Jugiler ve Jetler

Afganistan'da, 0zel el sanatlariyla ugrasan (elek ve bigak yapimi veya sac
kesimi gibi) veya egzotik hizmetleri saglayicilar (maymun ve yilan egitmenleri veya
fahigelik) cesitli seyyar topluluklar da bulunmaktadir. Bu topluluk abanci (genellikle
Hint kokenli) kaynaklarla iliskilendirilmektedir ve tipik olarak Avrupa Cingenelerine

benzemektedirler (Barfield, 2010: 42).
1.3.2.7. Kirgizlar

Kirgizlar, Afganistan'daki Tiirk gruplarin en kiigiigiidiir. Bugiin niifuslarinin
1000’den az oldugu iddia edilmektedir ve Wahan koridorunda pastoral gogebe olarak
yasamaktadirlar. “Diinyanin catist”™ iizerindeki stratejik konumlar1 onlara bu uzak

bolgede sayilarmin ¢ok az olmasma ragmen politik bir 6nem kazandirmigstir

(Barfield, 2010: 43).

* Pamir Daglar Fars¢a’da ‘Bam-i Diinya’ (Diinyanin Catisi) olarak bilinmektedir.
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1.3.2.8. Gayrimiislimler

Afganistan, Kabil ve diger birkag sehirde yasayan yaklasik 10 ila 20 bin Sih
ve Hindudan olusan kiicik bir gayrimislim niifusa sahiptir. Gayrimiislimler,
Afganistan'in uluslararasi ticaretinde tarihsel olarak o6zellikle 6nemlidir ve doviz
piyasasinda biiyilk bir rol oynamaktadirlar. 20. yiizyilin ortalarina kadar
Afganistan'm Kabil, Herat ve kuzey sehirlerinde kiigiik Yahudi topluluklar1 da
bulunmaktadir. Afganistan Yahudilerinin ¢ogu 1950'lerde Israil'e gb¢ etmis ve geri

kalan yash tiiyeleri de dlmiisler, bu yiizden Yahudi toplulugu artik yok olmustur
(Barfield, 2010: 44).
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IKINCi BOLUM
2. AFGANISTAN’DA KAMU YONETIMI

Calismanin bu bolimiinde tarihsel siiregte Afganistan'da kamu yoOnetimi

teskilat1 ve Afganistan mevcut yonetim sistemi detaylica ele alinmstir.
2.1. Tarihsel Siirecte Afganistan'da Kamu Yonetimi Teskilat1

Cagdas Afganistan, Ahmed Sah Abdali (1747) doneminde ayr1 ve bagimsiz
bir devlet olarak kurulmasmna ragmen, Amir Abdul Rahman Han'in (1880-1901)
zamanina kadar iilke genelinde ve kamu yonetime sahip merkezi bir hiikiimete sahip
olmadi. Amir Sir Ali Han'in kamu yOnetimi alaninda reformlar1 pek basarili olmasa
da, déonemi Afganistan'da merkezi hiikiimet olusumun baslangici olarak kabul edilir.
Amir Sir Ali Han (1879-1889) nispeten hem ulusal giivenligi saglamis, hem de bu
alanda kalici girisimlerde bulunmustur. Kendisi, 5 bakan, 1 basbakan ve 1
sekreterden olusan ilk bakanlar kabinesini olusturup silahli kuvvetleri orgiitleyerek

biirokrasinin olusumu i¢in ilk adimlar1 da atmistir (Gregorian, 1969: 115).

Amir Sir Ali Han'in ardindan Afganistan'da kapsamli ve merkezi yonetimi
kuran ilk kisinin Abdul Rahman Han oldugu sdylenmektedir. Emir Abdul Rahman
Han, Afganistan'in tamamen heterojen ve dagimik bolgelerini veya Rawa Oliver’e
gore "Kabileler Konfederasyonu"nu (Oliver, 1990: 29) kararlilik ve baski ile merkezi
hiikiimetin kontrolii altina almay1 bagarmistir. Abdul Rahman Han'a gore, Afgan-
Ingiliz savaslar1 ve yerel giiclii kisilerin, feodallerin, mollalarmn ve asiret liderlerinin
ozerkligi sonucunda etkin bir sekilde dagilmis olan {ilkede diizeni, giivenligi ve
istikrar1 yeniden tesis etmenin ¢oziimii, olduk¢a merkeziyet¢i bir sistem kurmaktir.
Boylece mutlak bir hiikiimet olusumunu ve devlet islerinde reformlar1 6ncelik haline
getirmis ve bu alanda daha Once ger¢eklesmemis bir basariya imza atmistir. Kendi
doneminde Afganistan, dort biiyiik il olarak Tiirkistan, Herat, Kandahar ve Kabil’e
ve yedi ilgeye boliinmiistiir. Her biri nayeb al-hukuma (vali) ve hiikiimdar (ilce
yOneticisi) “emir temsilcisi” tarafindan yonetilmektedir. Elbette, iilkenin cografi
olarak yerel birimlere bdliinmesi, ademi merkeziyetcilik bicimindeki yetkilerin
devredilmesinden ziyade, merkezi hiikiimetin egemenliginin dogrudan uygulanmasi
icindir. Tim hiikiimet gorevlilerine yasayla verilmeyen kararlar1 almalar
yasaklanmistir ve boyle bir karar verme ihtiyaci dogarsa, Sah'tan dogrudan rehberlik

istemeleri gerekmistir (Ayoubi, 2018: 5).
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Afganistan'm modern reformlarinin en 6nemli asamas1 Sah Emanullah Han
(1919-1929) doneminde gergeklesmistir (Ayoubi, 2018: 6). Emanullah Han'in 1slahat
eylemlerini ve faaliyetlerini 3 ayr1 doneme ayirmak miimkiindiir: Birinci donemi
1919 yilinda kralligini ilan etmesiyle baslayip 1924'c¢ kadar devam etmistir. Bu
donemde Kral tarafindan devletin ¢atis1 sekillendirilmistir. S6z konusu dénemde en
parlak 1slahatlar gergeklesmistir. Kral Emanullah, yonetiminin ilk yillarinda
Afganistan Devleti'nin kabinesini Mahmut Tarzi'nin destegiyle modern bir sekilde
yeniden yapilandirmistir. Geng kral, Afganistan'in bagimsizligini ilan ettikten sonra
halk arasinda sevilmis, devrimci genclerin ve yabanci uzmanlarin destekleri ile yeni
yasalar ¢ikarmistir. Biiylik bir kararlilikla baglattig1 1slahat faaliyetleriyle asiretcilige
dayanan eski diizeni yikarak yerine modern bir devlet kurmaya c¢alismistir.
Afganistan halki, yeni reformlar1 memnuniyetle kabul etmis ve hatta hiikiimetin
yaninda yer almistir. Ancak 1924-1928 wyillar1 arasindaki ikinci donemindeki
reformlar1 halkin itirazlarma yol agmistir. Ciinkii reform eylemleri ve faaliyetleri,
bazi asiret reislerinin ve ruhani liderlerin ¢ikarlariyla ters diismiistiir. Ugiincii Reform
donemi ise Kral'n 1928 Avrupa turundan sonra baslamistir. Geng¢ kral, dis
gelismelerinden etkileyerek hizli bir yenilesme hareketi baslatmig ancak bu
hizlandirilmis yenilesme sebebiyle hiikiimete karsi isyanlar baglamigtir. Bu dénem

alt1 ay kadar slirmiis ve sonrasinda ise isyana yenik diismiistiir (Y1lmaz, 2010: 158).

19 Nisan 1923 giiniinde c¢ikartilan nizamname Afganistan’in ilk “Kanuni
Esasi”sidir. Nizamname-i Esasi-yi Devlet-i Aliye-yi Afganistan ismiyle ¢ikartilan
anayasa, yetmis iic maddeden olusmaktadir. Bu, Afganistan’in ilk yazili anayasasi
olarak kabul edilmektedir. Bu yasa, Afganistan tarihinde ilk kez hiikiimet yetkisini
kisitlamaktadir. Bu donemdeki reform programlar iilkenin modern tarihinde bir
doniim noktast olarak kabul edilmektedir. Bu anayasa, ayr diizeylerde merkezi ve
yerel idare igeren yeni bir idari sistemi, kamu ve idare mahkemelerinden olusan ikili
bir yargi sistemini ve bati sistemlerinden esinlenen bir kamu haklar1 ve diisiince
Ozgiirligii ile basin-yayin serbestisini de getirmektedir. Bu ¢alisma i¢in daha uygun
olan, idare hukuku alanindaki reformlar ve {lkenin kamu yOnetiminin
orgiitlenmesidir. Bu kisa siirede anayasadan, ¢cogunlugu idare hukuku alaninda ve
kamu yoOnetiminin gelistirilmesi ve genisletilmesi ve yeni bir egitim sisteminin
kurulmasina odaklanan 65'ten fazla kanunname c¢ikartilmistir (Ayoubi, 2018: 6).

Bunlardan bazilari;; kimlik ve pasaport edinme mevzuati, devlet miilk satis
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yonetmeligi, matbuat yonetmeligi, genel ceza kanunu, genel biitce yonetmeligi ve
askeri icisleri hizmet yonetmeligidir (Yilmaz, 2010: 158). Bu nedenle, hukuk
reformunun bu asamasi, modern hukuk alaninda, 6zellikle idare hukuku alaninda
modern gelismelerin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu anayasa, idareyi
merkezi ve yerel diizeyde ikiye ayirmistir ve hatta yerel diizeyde, yerel meclisler gibi
yiizde 50’si se¢ilmis liyelerden olusan "Danigmanlik Toplantilart" adiyla konseyler
tasarlamistir. Anayasaya gore, Afganistan isleri topluca kabine tarafindan, bireysel
olarak bakanlar tarafindan yonetilmektedir. Ancak, iist diizey yetkililerin atanmasi da
dahil olmak {izere tiim 6nemli yetkiler, dogrudan Sah'm yetkisi altindadir (Ayoubi,
2018: 6).

Mohammed Zahir Sah zamaninda, 1964 Anayasasmin kabul edilmesiyle
birlikte Afganistan'da baska bir 6nemli modernlesme ve reform donemi baslamaistir.
Ancak Amani (Sah Emanullah Han) reformlar1 gibi bu reformlarin da on yildan fazla
dayanma sans1 olmamistir. Bu anayasanin kabul edilmesiyle Muhammed Zahir Sah,
iktidar1 Naderi ailesinin diger iiyelerinden almis ve lilkeye yeni bir modernizasyon
kapis1 agmistir. Bu anayasada "bakanlik" merkezi idare birimi ve "il" mahalli idare
birimi olarak kabul edilmistir. Il islerine katilm ve danisma icin il jirgas: denen “il
meclisi” ve sehir idaresi i¢in “belediye” ongoriilen diger iki yerel kurumdur. Hem il
meclisi iyelerinin hem de belediye meclisi liyelerinin 6zgiir, genel, gizli ve dogrudan

se¢imlerle yerel halk tarafindan se¢ildigi unutulmamalidir (Ayoubi, 2018: 6).

Davud Han, 1973 yilinda askeri darbeyle iktidara geldiginde, Afganistan'da
cumhuriyet sistemini ilk kez telaffuz etmis ve aymi yil yeni bir cumhuriyet
anayasasint yapip uygulamigtir. Onun hiikiimeti zamaninda 1973'ten 1995'e kadar
Afganistan'm rejimi cumhuriyet sistemine dayanarak siirmiistiir (Shefayi, 2014).
Taliban, Afganistan'a hakim oldugu dénemde (1996) uyguladigi siyasi sistemi
teokrasi sistemine dayandirarak kapali bir sekilde yiiriitmistiir. 2001'de Taliban'in
cokiisiinden sonra Afganistan, demokratiklesmeye ilk adimi atmistir ve 2004'te yeni
bir anayasa yapilmistir. Bu anayasa, Afganistan Islam Cumhuriyeti altinda {initer bir

siyasi sistemi benimsemistir (Akbaryaar, 2020: 42).
2.2. Afganistan Mevcut Yonetim Sistemi

2001 yilinda Bonn Anlasmasiyla birlikte Afganistan’da yeni bir yonetsel
donem baglamistir. Afganistan 2004 yilina kadar, merkezi ve baskanlik sistemi
icinde 1964 anayasasina gore gegici ve gecis idareleri tarafindan yonetilmistir. Yeni
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donem, demokratik temellere dayali yeni anayasa ile percinlenmistir. 2004 yilinda
cikan yeni anayasa, Afganistan'in siyasi sistemini {niter bir sistem olarak

tanimlamaktadir.
2.2.1. Bonn Konferansi (2001)

Kuzey ittifaki (Northern Alliance) Kabil, Belh ve Herat'a girmis ve bunun
neticesinde Taliban yenilmistir. Daha sonra, Afganistan’daki dengesizlige ve
istikrarsizliga ¢6ziim bulma, insan haklar1 ve baris1 saglama, ulusal uzlagsma amaci
dogrultusunda Birlesmis Milletler gorevlilerinin, {ilkenin gelecegiyle ilgilenen
uluslararast toplulugun tyelerinin ve Afgan politik liderlerinin katilimi ile
Almanya'da 2001 yil1 kasim ay1 sonunda Bonn Toplantisi diizenlenmistir. Afganistan
Gegici Hiiklimeti, 5 Aralik 2001 yillinda imzalanan Bonn Anlasmasi ile kurulmustur.
Afganistan Gegici Hiikiimeti 22 Aralik 2001 tarihinde goreve baglayip alti ay
varligi siirdlirmiis, ardindan, Afganistan Gegici Hiikiimeti ismini Geg¢is Hiikiimeti
olarak degistirip iki y1l daha hizmet vermeye devam etmistir. Bu donemin sonunda
Afganistan yeni hiikiimetinin {ilkenin ekonomik altyapisin1 yeniden insa etmek, yerel
baris ve istikrar1 gliglendirmek, yeni bir anayasa hazirlamak ve Afganistan genelinde
se¢imler yapmak gibi hedefleri vardir (Bonn Agreement, 2001). Bonn Anlagmasinda,
Afganistan'in gilivenligini saglamak icin NATO liderliginde Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Giicii'niin (ISAF) kurulmas: kararlastirilmigtir. Ilaveten, yeni bir anayasa
taslagi hazirlamak i¢in Bonn Konferansi'nda Afganistan Anayasa Komisyonu da

kurulmustur (T.C. Kabil Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2017: 15).
2.2.2. 2004 Anayasasina Gore Afganistan Hiikiimet Sistemi

Taliban rejimin ardindan ¢atisma donemine giren Afganistan'da kalic1 devlet
olusturmak icin Bonn Konferans: (2001) diizenlenmistir. Afganistan 2004 yilina
kadar, merkezi ve bagkanlik sistemi icinde 1964 anayasasina gore gegici ve gegis
idareleri tarafindan yonetilmistir (Bonn Agreement, 2001). Afganistan 2004
Anayasasinin ilk maddesi, Afganistan'in siyasi sistemini iiniter bir sistem olarak
tanimlamaktadir. Bu, Afganistan'in "birlesik ve merkezi bir devlet" oldugu anlamina
gelir. Anayasanin 60. maddesine gore, "Cumhurbaskam, Afganistan Islam
Cumhuriyeti'nin devlet bagkanidir ve yetkilerini yasama, yliriitme ve yargi
alanlarinda anayasaya uygun olarak kullanir". Dolayisiyla Afganistan'in siyasi
sistemi olduk¢a merkezi yonetime sahip bir bagkanlik sistemidir. Bu sistemi
gerekcelendirmek icin anayasanin 75. ve 76. maddeleri, kanun ve kararnamelerin
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onaylanmasi, mahkeme kararlarinin kesinlesmesi, giivenlik ve kamu diizeninin
saglanmasi, biitce yapma ve kalkinma projelerinin planlanmasi gibi sorumluluklari
cumhurbagkanina yiikler. Boylece bu maddeler, siyasi sistemin ne kadar derin ve

yiiksek derecede merkezilesmis oldugunu gosterir (Akbaryaar, 2020: 44).

Ote yandan bu anayasada baz1 parlamenter sistem isaretleri de bulunmaktadir.
Ornegin; bakanlarin ve yiiksek mahkeme iiyelerinin atanmasi meclisin onayina
baglhidir. Buna ragmen, bir idari sistem s6z konusu oldugunda, bu anayasa bazi
merkeziyet¢i-ademi merkeziyetci unsurlara isaret etmektedir. Ornegin, bu anayasanin
137. maddesi idari sistemi su sekilde agiklamaktadir: “Hiikiimet, merkeziyetgiligin
ilkelerini koruyarak, kiiltiirel, sosyal, ekonomik, vs. konular1 hizlandirmak,
gelistirmek ve iyilestirmek ve halklarin ulusal hayat1 gelistirmek ve katilimini tegvik
etmek i¢in yasaya uygun olarak yerel yonetimlere gerekli yetkileri devreder” (2004
Anayasasi, mad. 137). Boylece bu maddeye gore, kamu yonetimi Orgiitleri iki
seviyede bulunmaktadir: Bunlar merkezi ve yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlere
atifta bulunmakla birlikte anayasada “merkeziyetciligin ilkelerini korumak” ifadesi,

yerelin merkeze agik bir sekilde bagimliligini gostermekte ve adem-i merkeziyetci

olmadigini ifade etmektedir (Akbaryaar, 2020: 44).

Afganistan Anayasasinin 136. maddesine gore, idari yapis1 merkezi ve yerel
orgiitlerden olusup, Afganistan merkezi hiikiimeti yasama, yargi ve ylriitme
erklerine ayrilmaktadir (Yaree, 2019: 245). Yasama erki iki kanatli bir yapiya
sahiptir. Birincisi Ulus Meclisi (Parlamento) olarak adlandirilan “Wulesi Jirge”
isimli meclistir. Ikincisi ise Senato Meclisi olarak adlandirilan “Mesrano Jirga” isimli
meclistir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 3). Millet meclisi {iyeleri bes sene i¢in
dogrudan halk tarafindan segilir ve bu meclis 250 kisiden olugmaktadir (Anayasa,
mad. 83). Senato Meclisi 102 kisiden olusmakta ve iiyelerin 1/3’i ilge meclisleri
arasindan 3 sene icin, 1/3’1 il meclisleri arasindan 4 sene i¢in ve geri kalanin 1/3’1
ise bes sene i¢cin dogrudan cumhurbagkani tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskani
tarafindan segilen tiyelerinden 50%’sinin kadin olmasi gerekmektedir (Karatas ve
Colakoglu, 2018: 3). Waulesi Jirge (Parlamento) ve Meshrano Jirga (Senato)
meclisleri toplumun kalkinmasi i¢in teknolojik, ekonomik ve sosyal konulardaki
gorevlerini komisyonlar araciligiyla siirdiirmektedir. Yasama meclisinin bir baska
onemli gorevi gensorudur ve parlamento, bakanlar1 gensoru yoluyla gérevden alma

yetkisine sahiptir (Yaree, 2019: 245). Parlamento iiyelerinin ancak tigte biri ile
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cumhurbagkan1 (cinayet, insanlik sucu ve vatan hainligi suguyla) suclanabilir. Bu
meclisin 2/3'0 bu suglar1 onaylarsa, cumhurbagkanina yonelik suglamalar Ulusal
Meclis’te® goriisiilir. Cumhurbaskan séz konusu meclisin 2/3'ii tarafindan suglu
oldugu onaylaninca gorevden alinir. Cumhurbagkani, Ulusal Meclis tarafindan

kurulan 6zel bir mahkeme tarafindan yargilanir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 3).

Yeni Anayasaya gore, Afganistan'in yargi erki yiiksek mahkeme, temyiz ve
ilk derece mahkemelerinden olusmaktadir. Yargiglarin bagkani Afganistan’in yargi
erkinin baskanidir (Anayasa, mad. 116). Yiiksek Mahkeme’nin elinde yasayi
elestirmeye dair genis ve kapsamli yetkiler bulunmaktadir. Ornegin yasalar,
sozlesmeler, ve uluslararasi sozlesmelerin Anayasa ve diger yasalara uygun veya
uygun olmamasi teshisi yiiksek mahkemenin gorevi ve sorumlulugudur (Yaree,

2019: 245).

Afganistan’da yiirlitme erkinin (hiikiimetin) en O6nemli organ oldugu
sOylenmektedir. Yiiritmenin en énemli aktorleri ise cumhurbaskani ve bakanlardir.
Cumhurbagkant 5 sene i¢in vatandaslarin dogrudan ve gizli oylarn ile segilir.
Hiikiimette karar verme cumhurbaskani1 tarafindan ve parlamentonun onayiyla
yapilmaktadir. Bakanlar, cumhurbagkani tarafindan secilir ve Wulesi Jirge'nin
(parlamento) giivenoyuna sunulur. Bakanlar, cumhurbaskanina ve parlamentoya

kars1 sorumludurlar (Yaree, 2019: 245).
2.2.3. Afganistan Yerel Yonetim Sistemi

Yerel yonetim, iller, ilgeler, sehirler veya koyler gibi kiigiik bir cografi alan
tizerine kamu yonetimi bi¢cimidir. Bagka bir deyisle, yerel yonetim, tamamen veya
kismen kendi topraklarinda yonetim yetkisine sahip bir iilkenin bolgesel birimidir
(Nouroozifar, 1941: 56).

Yerel yonetim, bolgesel gorevleri yerine getirmek i¢in belirli bir bolgenin
niifus gilicline veya otoritesine sahiptir. Buna ek olarak, yerel yonetimin iki 6zelligi
de mevcutur: Bir yandan, halkin memnuniyeti i¢in yasalara uyarak yerel islerle
ugragsmaktadir. Diger yandan, yerel diizeyde merkezi hiikiimetin temsilcisi olarak
stratejilerini, planlarini ve programlarini uygulamaktir. Yerel yonetim sistemi ABD,
Fransa, Ingiltere vd. iilkelerde normal ve yaygin bir sistem olmustur ancak bu sistem

Afganistan icin yeni bir deneyimdir. Afganistan’da bu sistemi uygulanabilmek igin

® Parlamento ve Senato Meclisi'nin bir araya geldigi meclis.
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verimli bir yonetim sistemi ile modern ve otonom bir hiikiimetin varligi gerekir

(Khaled, 2008).

Yerel yonetimler, lilkelerin kamu idareleri i¢in kaginilmaz ve ¢ok 6nemli bir
unsurdur. Yerel yonetim mekanizmalarmin ortaya ¢ikmasinda verimlilik ve
demokrasi fikirlerinin etkili oldugu belirtilmektedir. Ayrica yerel yonetim
mekanizmalariin igleyis bicimi ve etkinligi, iilkelerin demokratiklesme diizeylerine
iliskin Onemli ipuglari da igermektedir. Yerel yonetimlerin yeterli derecede
gelismedigi iilkelerde demokrasinin eksik kalacagi ileri siiriilmektedir (Karatas ve
Colakoglu, 2018: 4). Yerel yonetim kurumlarinin kurulmasi ve korunabilmesi ¢ogu
demokratik iilkede (Fransa, Tirkiye, vd.) oldugu gibi genel olarak anayasal
dayanaklarla saglanmaktadir. Yerel yonetimler, bir iilkede idari teskilat islerini
yuriitmede en temel olusumlardir ve her iilke, vatandaslarina daha iyi hizmet sunmak
ve devlet islerini daha iyi siirdiirmek i¢in yasa hiikiimlerine uygun olarak devlet
birimleri kurmaktadir. Idari sistemdeki temel mesele, asir1 kalabaliklasma, gii¢
yogunlagmasi ve biirokrasinin basitlestirilmesi sorununun nasil ¢oziilecegidir. Cilinkii
mevcut durumda, hizmet sunma yollar1 ve vatandaslarin yerel yonetimlere erisimi ne
kadar kisa olursa halk arasinda 0 kadar memnuniyet saglanir. Boylece, s6z konusu
sorunlar1 ¢bzebilmek igin ¢esitli idari sistemlerin ortaya ¢ikmistir. Afganistan
Anayasasinin 137. maddesine gore, Afganistan merkezi bir sistemle yonetilmektedir.
Yani iller, ilgeler ve diger resmi idari birimlerdeki tiim gorevliler merkez tarafindan
atanip, gorevlerini onlarin emir ve goriisleri dogrultusunda yerine getirirler. 2004
Afganistan Anayasasina bakildiginda “mabhalli idareler veya yerel yonetimler” gibi
bir unvanin veya herhangi bir ifadenin yer almadigini goriilmektedir. Sadece bazi
maddelerinde yerel birimlere yetki delegasyonundan bahsedilmistir. Ornegin,
Anayasanin 137. maddesine gore, ‘Hiikiimet, merkeziyet¢iligin ilkelerini koruyarak,
kiltiirel, sosyal, ekonomik, vs. konular1 hizlandirmak, gelistirmek ve iyilestirmek ve
halklarin ulusal hayati gelistirmek ve katilimimi tesvik etmek i¢in yasaya uygun
olarak mahalli idareye gerekli yetkileri devreder”. Dahasi yasalar araciligiyla, yerel
yonetimleri agik¢a ayirt etmek ve tanimlamak i¢in heniiz yapilmis ve yapilacak bir
calisma yoktur. Baska bir deyisle, merkezi yonetimin illerdeki temsilcisi olan vali,
merkezi yonetimi temsil etmenin yani sira yerel yonetim eylemleri ve faaliyetlerinin

cogunu yapmaktadir. Ayrica lilkenin devlet yapisi kapsamindaki yerel yonetim veya
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mahalli idare mekanizmasimin diger {ilkelerde oldugu gibi uygulanmadigi

goriilmektedir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 3-5).

Afganistan'da giivenligin saglanmasindaki sorunlar sebebiyle, Afganistan
hiikiimeti iyi bir yonetim gerceklestirememektedir. Istikrar ve giivenlik eksikligi
Afganistan'daki yerel yonetimler igin farkli sorunlar1 yaratmaktadir. Afganistan 34
vilayete boliinmektedir. Bazi illerde, diizglin bir yonetim eksikligi nedeniyle sosyal
refah, giivenlik ve hizmet sunumu ertelenmektedir. Afganistan'in bazi1 bolgelerinde
(gliney illeri) yerel yonetimlerde iyi hizmet sunulamazken, ancak bazi illerde (kuzey

illeri) yerel yonetimler daha iyi performans sergilemektedir (Habib, 2013: 3).

o
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Sekil 2. 1. Afganistan'in Siyasi Haritas1

Yukaridaki nedenlerden dolayi, yerel yonetimlerin Afganistan'da nasil

calistig1 ve hangi zorluklarla karsilastiklar1 degerlendirilecektir.
2.2.3.1. Afganistan'da Yerel Yonetim Yapisi

Literatiirde oldugu gibi bu caligmada daAfganistan'in yerel yonetim yapisi bes
ana Orgiit veya kurulusa ayrilmaktadir ve bunlar yerel yonetimlerin esas ve temelini
olusturmaktadir. Ulkedeki bes farkli kademeli yerel yonetim diizeyinden (Bagimsiz
Yerel Yonetisim Mudirligi, il, ilge, belediye, kdy) yalnizca iller, anayasal statiiye
sahiptir (mad. 136). il diizeyinde merkezi olmayan kurumlar (yerel yonetimler), il

genel meclisleri, ilge meclisleri, koy meclisleri, belediyeler ve bakanliklarin il ve ilge
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miidiirliikleridir (biirolar). Il meclisleri, ilce meclisleri, kdy meclisleri, belediye

meclisleri ve belediye bagkanlar1 halk tarafindan se¢ilmelidir (Akbaryaar, 2020: 45).

Afganistan'daki yerel yonetim, tarihsel olarak, iilkedeki farkli ve genellikle
silahl1 etnik gruplar1 kontrol etmek, onlar1 merkeze baglamak ve tabi kilmak i¢in bir
ara¢ olarak kullanilmistir. Karzai yonetiminin ilk yillarinda, merkez ile cevre
arasinda yerel yonetime kimin atandigi ve yereli kimin kontrol ettigi konusunda bir
rekabet vardir. Yillar gegtikge, atamalar daha merkezi hale gelmistir (Martine, 2009:
7-8).

Afganistan'da 34 il bulunmakta ve her il cumhurbaskani tarafindan segilen bir
vali ile yonetilmektedir. Aslinda vali adinin altindaki il yonetimi, merkezi yonetim
bakanliklariin bir subesidir. Benzer sekilde, il, il¢elere ayrilmis ve ilge istihdam
tahsisi Kabil'deki bakanliklar tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica, il ve ilgelerin
yetki ve gorevleri de merkezi yonetim tarafindan planlanmaktadir. Boylece iller ve

ilgeler politika kararlarinda da bagimsiz degillerdir (Habib, 2013: 4).
2.2.3.1.1. ilk Kurulus: Bagimsiz Yerel Yonetisim Miidiirliigii

2007 yilinda Afganistan’da Bagimsiz Yerel Yonetisim Miidiirligi
(Independent Directorate of Local Governance, IDLG) kurulmustur. IDLG’nin 17
merkez miidiirligi ve 121 il midirligi bulunmaktadir. Bu organ, 34 il, 375 ilge ve
153 belediyede yerel diizeyde kamusal mal ve hizmetlerinin daha 1yi sunulmasini
saglar. Bu miidiirliik, merkezi ve yerel yonetim arasindaki iliskileri gii¢lendirmek,
yerel yonetimi koordine etmek ve desteklemek amaciyla Anayasanin 137. maddesini
uygulamak {iizere olusturulmustur. Bagka bir deyisle, Afganistan'in baskenti Kabil'de
faaliyet gosteren bu kurulus, merkezi hiikiimet ile yerel hiikiimetler arasinda koprii
gorevini icra etmektedir. IDLG’nin diger 6nemli hedefleri yerel diizeyde kurumlar
giiclendirmek, hesap verebilirliklerini artirmak, vatandaslarin katilimi i¢in firsatlar
saglamak ve ulusal hizmet programlarin1 kolaylastirmaktir. Ancak bu organ
gercekten bagimsiz degildir, yerel yonetimde dolayli olarak baskanlik kararlarina

baghidir ve merkez tarafindan kontrol edilmektedir (Akbaryaar, 2020: 45).

Iyi yonetimin, baris ve istikrarla yakindan iliskileri bulunmaktadir. Ciinkii
baris olmadan istikrar, istikrar olmadan iyi yOnetim ve iyi yonetim olmadan da
kalkinma miimkiin degildir. Baris, istikrar ve iyl bir yOnetimin gergeklesmesi

miireffeh bir yasam yaratir. Bu nedenle, iktidar tabaninin gili¢lendirilmesi ve
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hiikiimetin planlarina halk tarafindan verilen destegin artirilmasi, onlarin -muhalifler
ve Taliban tarafindan uygulandigi gibi- siddete yonelmelerini muhtemelen
engelleyecektir. Afganistan'n uluslararasi toplumun yardimlarini cezbetmesi igin
giiclii ve verimli bir hiikkiimete ihtiyact vardir. Istikrarsizik genellikle
Afganistan'daki otuz yillik catismanin mirasidir ve bu durum da il ve ilge diizeyinde

daha fazla yolsuzluk yaratir (Habib, 2013: 5).

Bu sorunlart ¢ézmek, IDLG’nin bir hedefidir. Amaci il, ilge ve kdy
temsilcilerini kurmaktir. Bu temsilciler, halkin yerel kararlara katilmasinin ve yer
almasinin yolunu agar. Bir yandan bu, yonetimin verimliligini artirmaya yardimci
olurken, diger yandan da halki ve hiikiimeti birbirine yaklastirmaya yardimeci

olmaktadir. IDLG fonksiyonlar1 dort boliime ayrilmistir:

a. Politika boliimiindeki temel islevi: yerel yonetimin politikalarina,
kararlarina ve kurallarina gére denetlemesi

b. Idari gelisim: yerel ofislerin giiclendirilmesi, kapasite olusturulmasi ve
desteklenmesi. Afganistan'da yerel yoOnetimin temel sorunlarindan biri
yerel ofislerin gelismemesidir.

C. Yerel yOnetimin genis islevi: vatandaslarin yerel yonetime katilimini
saglamak ve desteklemek. Afganistan'daki yerel yonetim sistemi yeni bir
deneyimdir, ancak yerel yonetim sistemine sahip olan iilkelerin deneyimi
ve yardimi ile kurumsallastirilabilir.

d. Destekleyici islevleri: ulusal programlarin yerel organizasyon tarafindan

uygulanmasini kolaylastirmaktir (Habib, 2013: 5).

Bagimsiz Yerel Yonetisim Midiirliigii sosyal kalkinma programimi 2008
yilinda yiirlitmeye baslamistir. Bu, Afganistan'da ISAF, UNAMA ve sivil toplum
kuruluglar1 gibi uluslararas: topluluklar tarafindan desteklenen bir girisim Orgiitiidiir.
Yerel yonetimin tiim personeli merkezi hiikiimetle baglantilidir ve bakanliklar
aracih@iyla  yonlendirilmektedir. 11 giderleri de bakanliklarm biitgesinden
karsilanmaktadir. Yerel yonetim igin siyasi yetkililer merkezi hiikiimet tarafindan

atanir (Habib, 2013: 6).
2.2.3.1.2. ikinci Kurulus: Bakanhklarin il ve Tlce Miidiirliikleri (Biirolar)

Afganistan'in yerel ydnetim yapisinda bir diger 6nemli unsur bakanliklarm il

ve Ilge Miidiirliiklerinin 6rgiitiidiir. Bu birimler, kamu hizmetlerinin sunulmasi ve
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yerel birimlerde hizmetlerin uygulanmasini saglamaktan sorumludurlar. Ancak bu
kurumlar kamu hizmetlerini dolaysiz olarak verebilecegi gibi sivil toplum kuruluglar:
veya diger kuruluslar araciligiyla da sunabilmektedirler. Biitiin bakanliklarin illerde
temsilcilik ve biirolar1 olmasi gerekmesine ragmen, ¢ogu ilde bakanliklarin
temsilcilikleri bulunmamaktadir. Ilaveten yerel diizeyde var olan bakanliklar arasinda
kadro ve finansal acilardan en énemli bakanlik Kirsal Kalkinma ve Imar Bakanlhigidir

(Karatas ve Colakoglu, 2018: 8).
2.2.3.1.3. Uciincii Kurulus: il ve Il¢e Diizeyindeki Belediyeler

Afganistan’da belediye kavrami ilk defa 1923'te Emanullah zamaninda
cikarilan belediye yasasi ile idari diizen igerisinde yer almigtir. Afganistan’da
belediyeler, yasal ve yonetimsel birimlerdir. Birkag semt birleserek bir belediye
meydana gelmekte ve bir semt ise birka¢ mahallenin birlesmesinden olusmaktadir
(Yaree, 2019: 252). Belediyeler (sarvali) vatandaslarin genel refahini saglamak
amaciyla kurulmustur. Belediyeler, belli alan ve cografi konumu olan ¢esitli idari,
siyasi ve tiizel kisilikler olarak tanimlanir (Habib, 2013: 6). Belediyeler, Afganistan
Anayasasi'nin 141. maddesinde belirtildigi iizere; “sehir islerini” yonetmekle
sorumlu kuruluslardir. 2004 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin kurulmasi gerektigi
belirtilmesine ragmen, ancak 2010 yilinda goérevlerini ve yapilarmi belirten yasa
kabul edilmistir. 2004 Anayasasi'nda belediye baskani ve belediye meclisi liyelerinin
segilecegi belirtilmistir. Ancak, 2010 Belediye Yasasi'nin kabuliinden giiniimiize dek
belediye secimleri yapilmamistir. Bu siirecte belediye baskanlari, uygulamada
cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir. Ancak kanunlarda valinin Onerisiyle
Bagimsiz Yerel Yonetisim Miidiirliigii tarafindan segilip sonra cumhurbaskaninindan
onayr almasi gerekmektedir. Afganistan'in genelinde gorevli belediye baskanlarinin
neredeyse %89’u bu yontemle secilip atanmaktadir. Geri kalan kismi ise (%11)
belediyenin bulundugu ilin valisi tarafindan sec¢ilmektedir (Karatas ve Colakoglu,
2018: 8). Yalniz, bir bakan riitbesine sahip olan Kabil Belediye Baskan1 dogrudan
cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir (Habib, 2013: 10). Aslinda, belediyelere il
hiyerarsisinde belirgin bir dikey olusum ve siralama belirlenmemektedir. Belediyeler
normalde il ve ilgenin asagisinda ilge ve koy birimleri arasinda yer aldigi
sOoylenmektedir. Afganistan Yerel Yonetim Politikalarinda (YYP), belediyenin il

idaresinin asagisinda olmasi gerektigi agiklanmistir. Ancak valilerin dogrudan
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belediye baskanlarina denetleme ve kontrol etme yetkisi bulunmamaktadir (Karatas

ve Colakoglu, 2018: 8).

Afganistan'm Yeni Belediye Yasasi 2018’te onaylanmistir. Bu belediye

yasaya gore belediye olusturma 0lglit ve kriterleri sunlardir:
» Belli bir cografi alana (5 kilometrelik bir alana) sahip olmak,
» En az 10.000 niifusu bulunmak,

» Gerekli refah1  saglayabilmesi ve temel kamu  hizmetlerini

karsilayabilmesi i¢in mali kabiliyete sahip olmak (Belediye Kanunu, md.4).

Belediyeler idari olarak iki ana kategoriye ayrilmaktadir: il belediyeleri ve
kirsal belediyeler (Boex, 2012: 15). Tiim iller, ilk olarak bir il belediyesine sahiptir
ve c¢ogu ilgelerde kirsal bir belediye vardir. Ancak bazi ilgelerde belediye
bulunmamaktadir (Habib, 2013: 9). Afganistan'in belediye sayis1 giderek arttigindan
belediyelerin tam sayis1 belirsizdir. Ancak, IDLG’ye gore su anda Afganistan'da hem
kirsal hem de il diizeyinde 156 belediye bulunmaktadir (IDLG, 2020). 34 ilin her
birinin bir il belediyesine sahip oldugu soylenir. Bunlardan alt1 belediyenin
(Celalabad, Herat, Kabil, Kandahar, Kunduz ve Mazar-i-Sharif) niifusu 500.000'"
asmaktadir. Afganistan'da 5.000 veya daha fazla niifusa sahip yaklasik 119 kirsal
belediye (il belediyesinden dis1) bulunmaktadir (Boex, 2012: 15).

Belediyeler Yasasi (2000), Sehir Harclari Yasasi, diger ilgili kanun ve
kararnameler, belediyelere belirli gorevler ve gelir kaynaklari tahsis edilmistir (Boex,
2012: 15). Belediyeler, kendi kendini finanse edebilirler. Belediyeler vergileri
toplama, gelirleri artirma yetkisine sahiptirler ve biiylik 6l¢iide biitce Ozerkligine
sahip olan kuruluglardir (Bu belediyeye gore farklilik gosterir). Baska bir deyisle,
bolgede yasayan insanlarin ihtiyaclarmi yerel gelir kaynaklari {izerinden
karsilamaktadirlar (Habib, 2013: 9). Bu yiiksek mali 6zerklige ragmen, tiim
belediyelerin il wvaliligi araciligiyla personel kuruluslari ve yillik biitgeleri igin
IDLG'den (simdiye kadar Icisleri Bakanligi'ndan) onay almalar1 gerekmektedir.
Yillik biitcelerinin  onaylanmasinin otesinde, belediyeler (biiyiik Olgiide) mali
ozerklige ve bagimsiz isleyise sahiptirler. Belediye biitcesi yeterli olmadigi zaman,

merkezi hiikiimet tarafindan kaynak tahsisi yapilir (Boex, 2012: 15).

Belediyeler Kanunu, belediye yonetim yapisinin kurulmasi i¢in bazi

temellerin yani sira bu yapimin misyonunu yerine getirebilmesi i¢in yeterli esneklik
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saglar. Bununla birlikte, 2010 ve 2018 Belediye Kanunu getirdigi tiim diizenleme ve
esnekliklere ragmen mevcut organizasyon yapilari, belediyelere mevcut sehirlesme
seviyeleri ve mevcut kaynaklara gore gerekli hizmetleri saglamasina imkan
vermemektedir. Belediye baskaninin, belediye baskan yardimcisinin, belediye
gorevlilerinin ve belediye meclisleri ile belediye idare konseylerinin gorevleri gibi
kilit yapilar kanunla tammlanmamstir (IDLG, 2010: 78). Uygulamada, bu kanunlar
(2018 Belediyeler Kanunu) i¢in herhangi bir yaptirim ve icra garantisi yoktur veya

dikkate alinmamaktadir.

Tim belediyeler resmi olarak IDLG'ye rapor verirler, ancak bazi illerde il
belediyesi kirsal belediyelerin faaliyetlerini ve finansmanlarini denetler (hatta kontrol
eder) (Boex, 2012: 15). Belediyelerin denetimi, IDLG'nin temel islevlerinden biridir.
Belediyelerin ayni sekilde il yonetiminin dogrudan denetimi altinda olmasi da
beklenmektedir. Ancak mevcut denetim yontemlerinin ¢ok karisik oldugunu
gérmekteyiz. IDLG, Belediye Isleri Miidiirliigii aracilifiyla bazen dogrudan
belediyelerin islerini arastirir, miifettislerini gonderip belediye baskanlarindan ve
diger yetkililerinden bilgi ister. Bazi belediyeler ise (il veya il¢e), dogrudan il
yoneticisine veya bakanliklarm Il miidiirliiklerine (biirolar1) rapor verirler. lce
belediyelerinin il belediyesine bildirdigi veya rapor verdigi zamanlar da
bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore, bazen il belediyesi tarafindan ilge
belediyelerinin gelirleri bile toplanir ve daha sonra ilge belediyenin giderleri, il
belediye tarafindan verilir. Diger bir uygulamada da, bazi ilge belediyelerinin
kaymakamlarin yetkisi altinda oldugunu gérmekteyiz. Ornegin, Kabil Belediyesi bir
bakanliga benzemektedir. Bu nedenle 6zel bir statiiye sahiptir, diger belediyelerden
farklidir ve dogrudan merkezi hiikiimete (baskanlik biiro) rapor verir (IDLG, 2010:
79).

Belediyeler Kanununda belirtildigi iizere, bir belediye asagidaki temel

hizmetleri sunmakla sorumludur:
» Sosyo-ekonomik birincil hizmetleri (gida temini ve dagitimi vs.),

> Ihtiya¢ duyanlara cenaze hizmetleri, hukuki destek vs. gibi sosyal

hizmetleri saglama,

» Hastaliklarin yayilmasinin 6nlenme,
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» Kiiltiirel faaliyetler, sportif faaliyetler, okuma yazmanin 6gretilmesi ve

desteklenmesi,

» Su teminin, yollarin yapimmin ve onariminin, kanalizasyon sisteminin
caligmasinin, umumi tuvalet banyolarin yapiminin ve onariminin, Spor
tesislerinin, kiiltiirel ve tarihi merkezlerin bakiminin, sivil merkezler olarak
kamu parklarinin bakiminin, toplu tasima tesislerinin ¢alismasinin, konutlarin

ve ticaret alanlarmnin altyapilariin saglanmasidir (IDLG, 2010: 79).

Hizmet sunumu, hem vatandaslarin gercek ihtiyaglarini tanimlanmamasi hem
de belediye kaynaklarinin eksikligi nedeniyle kisitlanmistir. Bir baska ifadeyle,
hizmet sunum sistemleri, gercek talebe cevap vermeyi saglamak igin

kurumsallastirilmamis ve en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlara odaklanmamustir.
2.2.3.1.4. Dordiincii Kurulus: il’in Yoneticisi Olarak Vali ve il Meclisi

Bu kurulus ise il diizeyindeki yerel kurumlar1 kapsamaktadir ve bunlar ise il
yoneticisi (vali) ve il meclisidirler. Bu kurulusun daha iyi anlagilmasi i¢in asagida

detayl bilgi verilmektedir.
2.2.3.1.4.1. 11 Yoneticisi Olarak Vali

Bolgesel olarak Afganistan, - 2004 yilinin baslarinda kurulmus olan (Dikondy
ve Pensir) 34 vilayete boliinmiistiir. Unutulmamasi gereken temel nokta, Anayasanin
illeri, merkezi hiikimetin (veya devlet idaresinin) idari birimleri olarak
tanimlamasidir. Bu anlayisa ve yukarida belirtilen tanimlara gore iller, ayri bir
hiikiimet (yerel hiikiimet) diizeyinden ziyade merkezi hiikiimetin birimleridir.
Ilaveten, illerin devlet idaresinin merkezsizlestirilmis biitce birimlerinden ziyade,
yalnizca merkezsizlestirilmis organizasyon birimleri olduguna dikkat etmek
onemlidir. Boylelikle iller ve il teskilat birimleri sadece kendi biit¢elerinden yoksun
olmakla kalmayip, aslinda biitge yapist i¢inde resmi olarak ayrilmis bir alana da
sahip degildir. iller, biiyiik 6l¢iide niifus biiyiikliiklerine gore belirlenen, Bagimsiz
Yerel  Yonetisim  Mudirligi  (1-3  simiflarindan  itibaren)  tarafindan
derecelendirmektedir. Illerin derecesi, idarenin yetki alanmnin biiyiikliigiiniin yani sira

personelin sinif seviyelerini de gosterir (Boex, 2012: 11).

Vali, baskan tarafindan segilen il diizeyinde bas yoOnetici olarak goérev
yapmaktadir (Genel Miidiir). Valiler, Bagimsiz Yerel Yonetisim Midirligi

tarafindan secilir ve devlet bagkani tarafindan atamasi yapilirken; devlet bagkani

43



tarafindan gdrevden de alinabilir (Habib, 2013). Vali, Afganistan'm Icisleri
Bakanligina baglidir ve ildeki en {ist idari devlet gorevlisi olup, cumhurbagkaninin
temsilcisi olarak calismaktadir. Valiler, IDLG araciligiyla merkeze rapor verirler.
Valinin, konumu itibariyle, vatandasin giivenini kazanma ve hiikiimeti desteklemek
gibi diplomatik ve politik gérevleri vardir. Bu yonetici, ildeki bakanlik birimlerinin
adalet ve giivenlik faaliyetlerini diizenlemek, denetlemek, desteklemek ve hizmet
sunumu ile gorevlidir. Valiler, baskan1 temsil etmesine ragmen Icisleri Bakanligim
kapsaminda calisirlar. Ancak valilerle Icisleri Bakanligi arasindaki baglantinin

kapsami acik degildir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 9).

flge idare birimleri (kaymakamlar), polis, ordu ve ozellikle yerel polis
teskilat1 {izerinde denetim ve dogrudan yaptirnm yetkisine sahiptir. Ayni sekilde,
belediyelerin biitgesini il valisi araciligiyla IDLG'ye onaylatmalar1 gerekmektedir
(Boex, 2012: 11). ilaveten, valinin ildeki iist diizey atamalar: igin oneri verebilirler
ve ildeki daha alt kademe personeli atamak gibi gorevlere sahiptir (Saltmarshe ve
Medhi, 2011: 15). Bunun disinda, il yonetiminin ¢ok az bagimsiz karar alma yetkisi
de bulunur. Valilerin, pozisyonun sorumluluklarin1 nasil yorumlayacagi konusunda
bir takim 6zgiirliikleri de vardir. Bu, hem idari yapilarda hem de planlama, personel,
idare ve kalkinma ile ilgili komitelerin yapist ve isleyisinde iller arasinda bazi
degisiklikler ile sonu¢lanmistir. Bazilari bir takim yenilikler getirmektedirler.
Ornegin Verdek ili'nde oldugu gibi ilin tiim ilge yoneticileri ve sektdr ydneticilerinin
katilimiyla toplantilar diizenlemektedir. Benzer sekilde bazilari, haftalik toplantilarda
siyasi partileri, il konseyi iiyelerini ve Afganistan Bagimsiz Insan Haklar
Komisyonu (AIHRC) ve Afganistan'daki Birlesmis Milletler Yardim Misyonu
(UNAMA) temsilcilerini de dahil etmektedir (Saltmarshe ve Medhi, 2011: 15).
Valilerin bir diger 6nemli yetkisi de il Yonetim Kurulu’nu toplamast ve bu kurula
bagkanlik etmesidir. Vali, gorev yaptigi ilde vyiiriitiilen faaliyetleri tamamen
engelleyebilecek yetkiye sahiptir. Ciinkii ilde faaliyette bulunan birimlerin
masraflari, valinin izni olmadan yapilmamaktadir. Ozellikle 2015'te hiikiimetin
olusturdugu "Il Biit¢eleme Politikas1" ile kamu mali ydnetimi otoritelerinin bir kismi

yerel yonetimlere verilmistir (Provincial Budgeting Policy, 2015).

Ayrica IDLG tarafindan hazirlanan "Yerel Yonetim Politikalar1" kapsaminda

valilerin gorevleri su sekilde belirlenmektedir:
a. Il diizeyinde giivenlik, baris, kamu diizeni ve istikrar1 saglamast,
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b. Hukukun dstiinliigiini koruma ve anayasa ve diger yasalarinin

uygulanmasini saglama,

c. Ilde yasayan vatandaslarin insan haklarii koruma, gelistirme, destekleme

ve bilinglendirme,

d. Ildeki egitimsel, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel faaliyetleri gelistirme,

tesvik etme ve destekleme,

e. llde yasayan vatandaslara hizmet sunma. Bu hizmetler arasinda adalet,
giivenlik, saglik, beslenme, egitim, elektrik, yerel ulasim, kirsal ve kentsel
altyap1, tarim ve sulama, dogal kaynak yonetimi, kimlik kart1 ve insanlarin en
cok deger verdigi diger hizmetleri saglamak ve kalitesini kontrol etme ve

artirma ve bu igerikte belediyelerin faaliyetlerini ve eylemlerini denetleme,
f. Ildeki “iyi yonetim” yapmak. Ornegin:

» Aciklik / Seffaflik

> Insanlara hesap verebilirlik

» Basta kadinlar ve gengler olmak iizere insanlarin katilimi
» Sivil toplum ve 6zel sektoriin katilimi

> Yerel demokrasi

» Etkililik-verimlilik

» Esitlik ve kapsayicilik

» Cinsiyet Adaleti

» Tutarhilik

» Her seviyede kural tabanli sistem

g. Il diizeyinde yokluk ve yoksullukla miicadele etmek ve bu baglamda
Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedeflerini gergeklestirmesi igin

zemin saglamak,
h. Dogal afetlere kars1 hazirlik, 6nlemler ve miidahale tedbirlerinin alinmast,

i. Ozellikle kirsal bdlgelerden hashas ekimini ortadan kaldirmak ve gegim

kaynaklar i¢in alternatif {irtinlerin ekilmesini tesvik etme,
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J.  Cevreyi koruma ve dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimini saglama,
k. Islam" destekleme ve Islami degerleri koruma,

|. Afgan Ulusal Kalkinma Stratejisi (Afghan National Development
Strategy, ANDS) ve ulusal oncelikli programlarin uygulanmasina yardimci
olmak, desteklemek ve merkezi hiikiimetin islevlerinin verimli bi¢imde

uygulanmasini saglama (IDLG, 2010: 11).

Diger taraftan, valilerin ildeki tiim bu isleri ve gorevleri yiirlitmek i¢in az
sayida calisan1 ve mali kaynagi vardir. Valiliklerde genel olarak 20-55 arasinda
memur ¢alismaktadir, ancak kaymakamligin memurlar1 da valilik kapsaminda
olduklar1 sebebiyle tam sayr belli degildir. Valiligin biitcesi maaslar haricinde
oldukga smirhdir; ama uygulamada ¢ogu illerde vali, kisisel aglar1 araciligiyla biyiik
miktarda kaynak elde edebilir ve hizmet sunumlarindan gesitli vergiler alirlar. Valiler
tarafindan bulunan kaynaklarin artmasi, valilerin bazi yerlerde gayri resmi hizmet
sunma egilimini artirmis haldedir. Ama valiler, hizmet sunmak i¢in hesap verebilirlik
mekanizmasinin yoklugunda da bu uygulamalari yapabilmektedirler (Karatas ve

Colakoglu, 2018: 12 - 13).

Tablo 2. 1. Il Diizeyindeki Yerel Yonetisim Kuruluslart

11 valisi

Belediye

Milli giivenlik boliimii il ofisi

Il meclisi ve mahkemeleri
AIHRC il ofisleri
Ozel sektor
Sivil toplum (medya, topluluklar ve yerel konseyler)
Il kalkinma komitesi (PDC)
Il yonetimsel montaj (PAA)

Kaynak: Independent Directorate of Local Governance (IDLG, 2010: 11)

2.2.3.1.4.2. il Meclisi

2004 Anayasasimin 138. ve 140. maddelerinde belediye, il, ilge ve kdy
seviyelerinde seg¢ilen meclislerin kurulmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu kurumlarin
nasil secilecegi ve hangi gorevlere sahip olacagli anayasa ve ilgili kanunlarda

belirtilmekle birlikte bu meclislerden sadece il diizeyindekiler kurulabilmistir.
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Ulkenin yerel seviyesinde segilen ana kurumlardan biri il meclisidir. il meclisi
(Vilayeti Sura) olarak adlandirilan ilk seg¢ilmis alt ulusal hiikiimet kurumlari, 2005
yilinda kurulmustur. Bununla birlikte, il meclislerine kadinlarin katilimi saglamak
istendiginden, il meclislerinin sandalyelerinin dortte biri kanunen kadinlara
ayrilmistir ve se¢ime aday olabilmek icin adaym se¢ime girdigi ilde ikamet etmesi
gerekmektedir. Aslinda, il meclislerinin sivillerin hiikiimete giris yapabilmesi ve
hiiklimet ile halk arasindaki zorluklar1 ele alma aract olarak kullanilmasi
amaglanmistir (Habib, 2013: 7). Valilerin aksine, il meclislerinin tyeleri aslinda
secimle gorevlendirilir. i1 meclisin iiyeleri dogrudan halk oylamasiyla secilmelerine
ragmen, yalnizca smirli yetkileri vardir. Gorevleri biiyiik olglide il valisi ve diger il

miidiirliiklerinin gozetimiyle sinirhidir (Boex, 2012: 12).

Il Meclislerinin gorevleri, Yerel Yonetisim Politikalari’nda, 2005 Yerel
Yonetimler Kanunu’nda ve 2004 Anayasasi’nda (mad. 138-141) agiklanmustir. Bu
Anayasa’ya gore il meclisleri tiim illerde olusturulmalhdir. Ulke genelindeki il
meclislerinin tiimiinde, her ilin niifusu ile orantili olarak neredeyse 420 meclis iiyesi
gorev yapmaktadir. Niifusu 500.000 ve alt1 olan illerde yedi meclis iiyesi ve niifusu
3.000.000 ve daha fazla olan illerde ise otuz bir meclis iiyesi bulunur. Il meclis
iiyeleri 4 yillik gorev siiresi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Il meclis iiyeleri ayrica,
bir baskan, bir bagkan yardimcisi ve bir sekreteri 1 yillik gorev siiresi i¢in kendi

iyeleri arasindan segerler (Karatas ve Colakoglu, 2018: 13).

Heniiz il meclislerinin rolii konusunda bir netlik yoktur. Hatta acik¢a verilmis
rolleri bile yerine getirme yetkisi yoktur. Anayasa, il meclislerinin il idaresi ile
isbirligi icinde gorevlerini yerine getirmeleri gerektigini belirtmektedir. Ancak Il
Meclisleri Kanunu; il idaresinin geri kalaninin igbirligini saglayacak hiikiimler
icermemektedir. Il meclisleri denetleme ve danisma hizmetleri saglar, ancak kanunda
il meclisine il yoneticilerinin veya diger il miidiirliiklerinin bu rollerle ilgili igbirligini
saglama garantisi yoktur. Il Meclisleri Kanunun 4. maddesi, il meclisinin il sakinleri
ile her 4 ayda bir; il yOneticisi ve mahalli idareler ile en az ayda bir toplanti
saglamasini belirtmektedir. Ancak boyle bir hiikiim, valiyi veya diger yerel yetkilileri
sorumlu kilmaz. Benzer sekilde, 18. madde, bakanliklarin yerel miidiirliiklerinin ve
ildeki diger dairelerinin il meclisi tarafindan istenen belirli bilgileri saglamasin
gerektirir, ancak bu tiir bilgilerin verilmemesi durumunda herhangi bir yaptirim

mekanizmasi belirtilmemistir (IDLG, 2010: 66).
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Bu yasa, ayn1 zamanda il meclisinin devletin kalkinma hedeflerini giivence
altina alma konusunda anayasayla yetkilendirilmistir ve belirtilen yetkiler il
meclisinin bu roliinii yerine getirmesine imkan vermeyecek kadar belirsizdir. Bunun
1yl yapilmasi igin, il meclisi kanunlarinda ve planlamalarinda il meclislerinin roliiniin

1yl tamimlanmasi gerekmektedir (IDLG, 2010: 66).

Ayrica, il meclisleri, isletme giderleri icin valiliklere baghdir. Il meclislerinin
biitcesi ve denetleme yapan kadrolar1 da il idarelerinden bagimsiz degildir. Mevcut
kanun, il idaresinin isbirligini garanti etmemektedir. Yiriirliikteki kanunda idare ve
kolluk kuvvetlerinin il meclisi toplantilarina katilma veya bilgi taleplerine cevap
verme zorunlulugu bulunmamaktadir ve il planlama siirecine il meclisini dahil etmek
icin belirli bir mekanizma da yoktur. il Meclisleri, se¢gmenleri temsil etmede,
kalkinma planlamasina katki bulunmada, il idaresinin faaliyetlerini denetlemede ve
idareyi eylemlerinden sorumlu tutmada kilit rol oynayabilir, ancak mevcut kanun il
meclisine bu yetkiyi vermemektedir (IDLG, 2010: 67).

11 meclislerinin yapisindaki tiim bu eksikliklerin 6tesinde il meclisinin temel
islevleri, halkin ve sivil toplum kuruluslarinin il yonetimi ile isbirligi ve katilimi i¢in
bir yap1 olusturmak ve merkezi hiikiimet ve yerel halk arasindaki anlagmazliklar

¢ozmektir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 13).

2005 il Meclisleri Kanununun 4. maddesinde il meclislerinin gérevleri soyle

siralanmastir:

¢ Hiikiimetin kalkinma hedeflerinin (iktisadi, sosyal, saglik, egitim, imar ve

ille ilgili diger konularinin) belirlenmesine katilmak,

< Il yonetiminin mali kaynaklarmin (yerel diizeyde ve merkezi biitceden
elde edilen gelirlerinin) etkin kullanimi i¢in il idaresine danismanlik ve

Oneriler saglamak,

% Reformcu barigma/¢éziim toplantilar aracihigiyla 1irksal ve yerel

anlagmazliklara ¢6ziim bulmak,

& 1l stratejik planlarinm, il kalkinma planlarmin ve diger planlarinin

hazirlanmas1 asamasinda tavsiyeler sunmak,
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¢ Seri hiikkiimlere ve kanunlara aykiri olan gelenekleri (zorla evlilikler,
kadinlar1 taciz etme ve benzeri) ortadan kaldirmasi saglamak ve insan

haklarini glivence altina alma ve gelisimine katki saglamak,

¢ Yetkili makamlarin izni ile giivenlik alanlarinda, kolluk kuvvetlerinin

islemlerini incelemek ve il idareye bu faaliyetlerden rapor sunmak,

% 11 yonetim birimlerinin uygulama ve ¢aligma planlariyla ilgili veri ve bilgi

toplamak,

% 1l idaresi tarafindan hazirlanan kalkinma planinin ve il diizeyinde yapilan
yillik masraflarin incelenmesini saglamak ve bunlar kitle iletisim iizerinden

vatandaslara bildirmek,
% Tarihi eserleri yikim, hirsizlik ve kagakgiliktan korumak,

¢ En az 3 ayda bir genel danisma toplantilar1 diizenlemek ve ilde yasayan
etkili vatandaslarin fikirlerini almak ve her ay en az bir defa vali ve diger il
makamlari ile toplant1 yaparak fikir aligverisinde bulunmak ve bu gorisleri

paylasmak,

¢ Uyusturucu kacake¢iligini, iiretimini, satisini ve depolanmasini dnlemek
amaciyla kamuoyunu bilgilendirerek halkin uyusturucuyla miicadeleye aktif

katilimini saglamaktir (LAPC mad. 4).

Son olarak, il meclislerin tiim bu sinirh yetkilerine ragmen yerel yonetimler

seviyesinde hesap verilebilirliginin saglanabilmesi i¢in tek sorumlu ve yetkili

kurumdur.

2.2.3.1.5. Besinci Kurulus: flce Yoneticisi Olarak Kaymakam ve Tlce

Meclisi

Bu kurulus ilge diizeyindeki yerel kurumlar1 kapsamaktadir ve bunlar ise ilge

yoneticisi (kaymakam), ilge ve koy meclislerdir. Bu kurulusun daha iyi anlasilmasi

icin asagida detayli bilgi verilmektedir.

2.2.3.1.5.1. ilce Yonetici (Kaymakam)

flge, birka¢ koyden olusan idari bir birimdir. Afganistan'da ilce en diisiik

yonetim diizeyidir. Iller niifus ve toprak biiyiikliigiine gore ilgelere boliinmiistiir.

Afganistan'da 34 kentsel ilge ve 364 kirsal ilge bulunmaktadir (Boex, 2012: 13).
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Mahalli Idareler Kanunu’nun 4. maddesine gore, il valilerinin yetkileri ile
kaymakamlarin yetkileri arasinda herhangi bir fark yoktur. Baska bir ifadeyle, iller
ile ilgeler arasindaki yonetimsel diizenlemelerin benzer sekilde oldugunu
gormekteyiz. Uygulamada, kaymakamlarin siirli resmi yetkileri olmasina ragmen
kaymakamlik il¢e diizeyinde yonetim organizasyonunda merkezi bir figiirdiir. ilceye
personel tahsislerinin  cogu Kabil'deki bakanliklarin etkisi altindadir. 1l
yoneticilerinin ilgeler konusunda nispeten daha az yetkisi vardir (Habib, 2013: 8).
Ilgelerde kaymakam (Woluswals) ilge yonetici olarak gérev yapmaktadir. ilge
yoneticileri, (valinin il diizeyinde yaptig1 gibi) hiikiimeti desteklemek, vatandasin
giivenini kazanmak, onlarla baglanti kurmak gibi diplomatik ve politik gorevleri
vardir. S6z konusu yoneticiler, bakanliklarin il ve ilge birimlerinin adalet ve giivenlik
faaliyetlerini denetlemek, diizenlemek ve hizmet sunumu ile yiikkiimliidiir (Karatas ve

Colakoglu, 2018: 9).

2010 yilina kadar kaymakamlarin siyasi olarak atandigi bir stire¢ karsimiza
cikmaktadir. Vali, ¢ogu zaman kaymakami veya yiiksek riitbeli kisileri aday olarak
secip, Bagimsiz Sivil Hizmetler Komisyonu’nun ve Bagimsiz Yerel YOnetisim
Midiirliigii’niin idari reform goriisleri sonrasinda, baskanin onayindan sonra
atamalar yapmaktaydi (Habib, 2013: 8). Ayrica 2011 yilinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile bu pozisyonlar biraz da olsa degistirilerek devlet memurlugu haline
getirilmistir. Kaymakamin secilmesinde; IDLG’ nin, valilerin ve cumhurbaskaninin
goriisii ve serbest rekabet, sinav siireci ve liyakate dayanarak se¢cim yapilmaktadir

(Yaree, 2019: 250).

Bir kaymakam yalnizca IDLG ve yiirlitmenin temsilcisi degil, ayn1 anda
hiikiimetin ilge seviyesindeki yansimasidir. Fakat yaptiklar1 islemler veya
eylemlerinden dolay il valisine karsi sorumlu oldugundan resmi sekilde valilere
rapor vermelidir. Kaymakamligin, organizasyon ve biit¢e acisindan il valiligi ofisine
bagli oldugunu goérmekteyiz. Kaymakam, planlama, biitceleme ve idari islerin
koordinasyonunu ilge diizeyinde gergeklestirir. Ek olarak giivenlik ve kalkinma

konularinda gorevlidir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 9).
[lge diizeyinde kaymakamlarin ana sorumluluklari;
> llge diizeyinde baris, giivenlik, kamu diizeni ve istikrarin saglanmasi,

» Yasa egemenliginin saglanmasi,
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> Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,

» Merkezi ve yerel birimlerin eylemleri ve faaliyetleri arasinda

koordinasyon olusturulmast,
> llge diizeyinde dogumlarin, dliimlerin ve evliliklerin kayit altina alinmasi,

» Uyusturucu ile miicadele edilmesi ve dogal afetlerin yonetilmesi (Yaree,
2019: 251).

Kaymakamin yasal yetkilerinin yani sira biiyiik 6l¢iide gayri resmi otoritesi
ve giicli de bulunmaktadir. Kismen bu gii¢lii kisisel iliskiler ve gayri resmi yetkiler
vasitastyla, ilcelerindeki yasal olmayan bir¢ok faaliyet iizerinde kontrol sahibi
olmaktadirlar. Kaymakamin bir diger 6nemli sorumluluklarindan birisi il¢edeki
sorunlar1 ve catismalar1 gidermektir. Ilge seviyesinde olusan sorunlar, davalar,
anlagmazliklar ve islenen suglarla ilgili ilk 6nce kaymakama basvuru yapilmaktadir.
Bu nedenle kaymakamlar yerel liderler ve yashlarinin bir araya gelmesi,

anlagmazliklarin ve sorunlarin ¢éziimlenmesini saglamaktadir (IDLG, 2010: 69).

Tablo 2. 2. Ilge diizeyindeki Yonetisim Kuruluslart

flge yonetici

flge belediyesi

Milli giivenlik boliimii ilge ofisi

Tlge meclisi ve mahkemeleri

Ozel sektor

Sivil toplum (medya, topluluklar ve yerel konseyler)

Ilge yonetisimsel montaj (DAA)

Kaynak: Independent Directorate of Local Governance (IDLG, 2010: 11)

2.2.3.1.5.2. Tlce Meclisi

Anayasada, "insanlar1 ilgilendiren faaliyetleri diizenlemek ve onlara yerel
yonetime aktif olarak katilma imkani saglamak icin" ilge meclislerinin segimle
olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak ilge meclisi sec¢imleri heniiz
yapilmamaktadir (IDLG, 2010: 70). 2004 Anayasasi’na gore ilge meclislerinin tiye
sayisi her il¢enin niifusuna gore degismektedir. Her meclis bulundugu il¢eye gore 5
ile 15 arasinda liyeye sahiptir. Bu meclislerin olusturulmasi i¢in her 3 senede bir
secim yapilmasi gerekmekte ve ilge meclislerine aday olacak kisilerin ilgenin

sakinlerinden olmasi1 gerekmektedir (Habib, 2013: 8). Anayasanin 84. maddesi, her
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ilge meclisi liyeleri arasindan, {i¢ yillik bir siire i¢in bir kisiyi segmesini ve bu kisinin

de Mesrano Jirga'ya (Senatoya) gonderilmesini sart kogsmaktadir (IDLG, 2010: 70).

Bagka bir yapi olan “Gelencksel Konsey/Sura” c¢ogu ilgede faaliyet
gostermekle  birlikte, insanlarin  uzun seneler boyunca sorunlarimi  ve
anlasmazliklarii ¢6zmek ic¢in kullanmistir ve belli alanlarda halen kullanmaya
devam edilmektedir. Ilcede yasayan insanlarm egitim, saglik, insanlar arasindaki
anlagsmazliklarin ¢oziimii ve yol gibi ¢esitli hizmetlerin sunulabilmesi igin
bireylerden ve kurumlardan c¢esitli destekler yapmalarimi istemektedir. Kanuni bir
nitelik tasimayan bu meclisler, etnik grubu temsil eden ya da alanin mezhepsel
ozelliklerini (Sii/Siinni) yansitan bireylerden olusmaktadirlar (Karatas ve Colakoglu,

2018: 19).
Ilge meclisinin gérev ve sorumluluklari;

> llce meclisi, STK ve vatandaslarin ilge yonetimine katilimini ve bu

katilimin gelismesini saglamaktadir.

> llge meclisi, ilge diizeyinde yapilan kalkinma planlarma onay verip,

desteklemekte ve bu planlarin uygulanmasini saglamaktadir.

> llce meclisinin bir diger 6nemli gorevi de bakanlik temsilcilerinin hizmet

sunumunun kalitesini denetlemektir (Yaree, 2019: 251).
2.2.3.1.5.3. Koy Yonetimi

Afganistan'da koyler en kiiglik yerel politik organizasyonlardan biridir.
Afganistan kirsal toplumunda, kdyler temel topluluk birimi olarak tanimlamaktadir.

Afganistan’da yaklasik 30.000 kdy bulunmaktadir (Habib, 2013: 10).

Koy yonetiminde, Karyadar/ Malik/ Arbab ismi ile resmi olmayan makamlar,
kdy diizeyinde gii¢ sahibi ve etkilidirler. Bunlar kdy diizeyinde toplumsal sorunlarin
cozliimiiyle ilgilenmektedirler. Ayni zamanda bunlar kdyiin hiikiimet temsilcisi olarak
da bilinmektedirler. Uzun seneler boyunca devam eden bu geleneksel yapinin
varligimi bugilin hala gérmekteyiz. Bununla beraber bu bireyler kdydeki yasayan
insanlarin  sorunlarm1 ¢ozerler. Bu bireyler toplum temsilcisi olarak kabul
edilmektedirler ve yerel yetkililer tarafindan resmi olarak taninmalarina ragmen

resmi bir otoriteye sahip olduklari sdylenemez. Bu bireylerin genelde varlikli ve
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zengin kimseler olmasi sebebiyle kdydeki yasayan insanlarin temsilcisi olmaktadirlar

(Karatas ve Colakoglu, 2018: 19).

Koy diizeyinde bir diger 6nemli birim koy meclisidir (sura/konsey). Sura,
koyde yasayan insanlar i¢in ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. 2004 Anayasasi’nda,
koyde yasayan vatandaslari ilgilendiren faaliyetleri diizenlemek, organize etmek ve
onlara yerel yonetime etkin bir sekilde katilma imkani saglamak amaciyla kdy
konseylerinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir (mad. 140). Ancak giiniimiize kadar
bu konseyleri olusturmak i¢in se¢im yapilmamaktadir. Bu konseylerin heniiz
olusturulamamasindan dolay1 resmi konumlar1 olmamakta ve geleneksel suralar/
konseyler bazi konularda su anda eylem ve faaliyetlerini devam ettirememektedirler
(Karatas ve Colakoglu, 2018: 19).

Koy diizeyinde bir diger onemli birim ise Toplum Gelistirme Konseyi’dir
(Community Development Council, CDC). Kirsal Rehabilitasyon ve Kalkinma
Bakanligi (MRRD), 2003 yilinda Ulusal Dayanigma Programi’nin (NSP) bir parcasi
olarak Toplum Kalkinma Konseyleri (CDCs) olusturmaya baglamigtir. NSP'nin iki

ana hedefi vardir:
1) Topluluklarin tabani gelistirme ve iyilestirme temelli projeler saglamak,
2) Topluluk yonetimini iyilestirmektir (IDLG, 2010: 71).

MRRD, NSP'nin ilk iki yilinda 10.400 CDC olusturmustur. Bakanlik, {i¢iincii
yilda faaliyetlerini genisletip, sadece ii¢ yil i¢inde toplam 17.000'den fazla CDC
olusturmaktadir. CDC'ler su anda Afganistan'daki topluluklarin yarisindan fazlasini
kapsamaktadir. CDC'ler, topluluk tarafindan Onceliklendirilen projelerden olusan
Topluluk Kalkinma Planlari1 (CDP) gelistirme sorumluluguna sahiptir (IDLG,
2010: 72).
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Tablo 2. 3. Koy Diizeyinde Yerel Kurumlar

Koy diizeyinde resmi yonetisim kuruluslar

Koy konseyi Topluluk gelistirme konseyleri

Sivil toplum

Suralar Medya

Gayri resmi yonetisim kuruluslari

Malik | Arbab | Karyadar | Han | Rishsafid (Ak sakal) | Malik guzer | Komutan

Kaynak: Habib, 2013: 10
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UCUNCU BOLUM
3. AFGANISTAN'IN POLITIK VE iDARi SORUNLARI

Afganistan'da pek cok etnik, dini ve dilsel azinlik bulunmaktadir. Ulkenin
siyasi sistemi her zaman etnik ve kabile geleneklerine dayanmistir. Bu nedenle halk
arasinda birlik ve beraberlik yaratma ile halkin verimli bir hiikiimetle bir arada
yasamasina zemin saglama ¢abalar1 tamamen basarisiz olmustur. Ayrica
Afganistan'daki siyasi olaylarin seyri, gruplagsmalar ve etnik catigmalar, farkl: tarihsel
donemlerdeki catismalar ile anlagsmazliklarin konusunun i¢ ve dig faktorlerin
etkisiyle her zaman dalgali oldugunu gosterir. Bu dalgalanmalar konunun
hassasiyetine, durumuna ve mevcut imkanlara gore farkli sekillerde kendini

gostermektedir.

Calismanin  bu boliimiinde, Afganistan'daki siyasi partilerin tarihsel
orgiitlenmesi, siyasi partilerin tilkenin siyasi yasaminin énemli bir par¢asi ve dnemli
bir sorunu olarak algilanmasi nedeniyle ayrintili olarak tartisilmaktadir. Daha sonra

Afganistan’in politik ve idari sorunlar1 detaylica ele alinmaktadir.
3.1. Siyasi Partiler

Afganistan'n siyasi partileri, tarihsel siiregte Uli¢ farkli siyasi akima
ayrilmaktadir. Birincisi, Islamc1 partiler (Afganistan Islami Cagr1 Orgiitii, Afganistan
Ulusal Islam Cephesi ve Afganistan Ulusal Kurtulus Cephesi); ikincisi, sol ve etnik
milliyet¢i partiler (Ulusal Birlesik Afganistan Partisi veya Afganistan Ulusal Kongre
Partisi) ve tligiinciisii de yeni demokratik partilerdir (Afganistan Caligma ve Kalkinma
Partisi, Afganistan Gengligi Ulusal Dayanisma Partisi veya Cumhuriyet¢i Partisi). Bu
lic siyasi akimin temel ayrimlar1 ise birincisinin, Islam'n hiikiimetteki roliine iliskin
duruslart (laiklige karsi Islam devleti); ikincisinin, Sovyet miittefik Afgan rejimine
kars1 direnise katilip katilmadiklari ve tglinciisiiniinse, federalizmi (¢ogunlukla
azinlik etnik partileri) ya da merkeziyet¢iligi savunmalaridir (NATO Parliamentary

Assembly, 2011: 4).

Afganistan'daki siyasi partilerin uzun bir tarihi yoktur. Afganistan‘'da siyasi
partilerin ilk kez Zahir Sah zamaninda resmiyet kazanmaya bagladigi goriiliir.
1940'larda, Zahir Sah'in reformcu danismanlar tarafindan birkag siyasi parti kurulur.
Bu donemde kurulan siyasi partiler kisa zamanda kurumsallasamadan kaybolur. Bir

tek, o zamanda kurulan Afgan Milliyet Partisi bugiine dek varligmi siirdiirebilir.
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1960'larda ise bircok komiinist siyasi parti kurulmustur. Bu donemde Afganistan
Demokratik Halk Partisi de kurulmus ancak zamanla bu parti kendi igerisinde
pargalanmaya basglamistir. Bu siyasi partiden ayrilanlar Halk ve Pargam partilerini
kurarlar. Iki parti arasindaki temel fark, kurucu unsurlarmin etnik farkliliklarindan
kaynaklanmustir. Halk Partisi genellikle Pestunlardan; Parcam Partisi de Tacikler,
Farsca konusanlar ve Ozbekler gibi Afganistan kuzeyinde yasayan diger etnik
gruplardan olusmaktaydi. Bu iki fraksiyon, 1977'de Sovyet baskisi altinda sadece
goriiniiste birlestiler. 1979'da Sovyetlerin Afganistan isgaline karsi savasmak igin,
dis giiclerin destekledigi, yedi Miicahit partisi kurulmustur. Bu partilerden ISI
(Pakistan Istihbarat Teskilat1) basta olmak iizere ABD ve Suudi Arabistan gibi
devletler tarafindan donatilmis ve desteklenmistir. Bu partiler kisaca sdyle
siralanabilir: “Cemiyet-i-Islami, Cabhayi Necat, Tanzim-i Dawat, Mahaz-i Milli,
Giilbadin Hikmetyar’m Hizbi Islami subesi, Halis’in Hizbi islami Subesi ve Hizb-i
Hareket Inkilabi Islami (Afganistan islam Devrimi Hareketi)” (Bekmuradi, 2014:
35).

Afganistan'da 2005 yilina kadar siyasi partileri yasallagtiran veya diizenleyen
bir yasa yoktu. Sadece, 1964 Anayasasi’nin 32. maddesi Afganistan vatandaslarina
parti kurma hakki vermekteydi (1964 Anayasasinin 32. maddesi). Siyasi Partiler
Yasas1 kral tarafindan imzalanmadigindan siyasi partiler hi¢cbir zaman anayasal
rejime gore yasallasamadi. Bu kanun eksikligi 2005’e kadar devam etti ancak
2005’te Afganistan'in Siyasi Partiler Kanunu cumhurbaskani tarafindan onaylandi.
Afganistan Anayasasi'nin 35. maddesi ve Afganistan Siyasi Partiler Kanunu’na gore
partilerin “asiret¢ilik, dar gorisliiliik, dil ve dini mezhepgilik temelinde” olugmasi
yasaklanmasina ragmen, siyasi partiler hala belirli bir etnik gruba veya dile bagh
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cok sayida parti, sazman (organizasyon), nehzet
(hareket) ve sura gibi isimleri kullanarak Adalet Bakanligi'na kayitli olsa da, bu

kurulusglar heniiz tam anlamiyla bir siyasi partiyi temsil edememektedirler (Johnson,
2003: 35).

3.1.1. Afganistan"in ilk Partileri

Kral Zahir Sah'in 1940’11 yillardaki modernizasyon politikalar1 birgok partinin
kurulmasina yol agmistir. Ancak, Afganistan'da siyasi partilerin gelismesi 1960'lara
kadar gergceklesmemistir. 1964 Anayasasi parti kurma hakkini yasal olarak taniyarak

birgok partinin kurulmasii saglamis ancak onlardan sadece Afgan Millet Partisi
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glinlimiize kadar gelebilmistir. Bu on yilda, en 6énemlisi Afganistan Halk Demokratik
Partisi (PDPA) olan ¢ok say1 sol parti olusmustur, ancak bunlardan ¢ogu kisa bir siire
sonra ortadan kaldirtlmigtir. Bu partilerin gelisimi, halki siyasi faaliyetlere dahil
edememeleri, ulusal c¢ikarlar1 desteklememeleri ve asirilik egilimleri nedeniyle

sekteye ugramustir (Teijgeler, 2009: 1).

Kasim 1964 yilinda Nur Muhammed Taraki ve Babrak Karmel onciiliigiinde
Mir Muhammed Siddik Farhang, Mir Gulam Muhammed Gubar, Mir Akbar Haybar,
Ali Muhammed Zehma, Siddikullah Ruhi ve Tahir Badahsi gibi kisilerden olusan bir
komisyon kurulmustur. Bir siire sonra bahsi ge¢en komisyon, 1 Ocak 1965 yilinda
otuz kiginin katilimiyla Nur Muhammed Taraki'nin evinde yapilan ilk kongrede
Hizbi Demokratiki Halki Afganistan (Afganistan Demokratik Halk Partisi) adiyla bir
parti kurulmus ve bu parti resmi olarak faaliyete baslamistir. Muhammed Zahir
Sah’in 1973'te eski basbakan Mohammad Daud tarafindan devrilmesinden sonra
monarsi son bulup cumhuriyet ilan edilmistir (Hayat, 2016: 71). Davud Han yalnizca
PDPA'y1 (Parcam subesi) Islami sagcilarin tehdidine karsi siyasi bir arag¢ olarak
kullanmig (Teijgeler, 2009: 2) ve 1975’te komiinistleri yonetimden uzaklastirmak
amactyla sert tedbirler ve dnlemler almistir. Afganistan Demokratik Halk Partisi'nin
Babrak Karmal ve Nur Muhammed Teraki gibi bir¢ok ydneticileri tutuklanarak
hapishaneye atilmistir. Davud Han 1973'te komiinistlerin destekleriyle iktidara
gelmis ancak politikalar1 tepkisiyle karsilanmustir. 27 Nisan 1978'de, Afganistan
Demokratik Halk Partisi, komiinist subaylarin destegiyle diizenlenen darbede (Saur
Darbesi®) Muhammed Davud Han’i ailesiyle beraber oldiiriip yonetimi ele
gecirmistir. Davud Han tarafindan tutuklanan Teraki, 1 mayista devlet baskani
olmustur. Darbeden kisa siire sonra Afganistan Demokratik Halk Partisi ‘‘Halk’’ ve
““Per¢cem’’ dallar arasinda boliinmiistiir. Birkac ay sonra Teraki tarafindan Per¢em
yoneticileri Hindistan, Tiirkiye ve Iran'a siirgiine yollanmis ve bir¢ok iiyesi
tutuklama ve idamla korkutulmaya ¢alisilmistir. 16 Eylil 1979'da Hafizullah Amin
devlet baskanligmma gegerek Sovyetler Birligi ile daha yakimn iligkiler kurmaya
calismis ve eski Cumhurbaskari Nur Muhammed Teraki’yi tahtan indirerek

oldiirmistiir (Hayat, 2016: 71 - 72).

6 Saur, Fars takviminde baharin ikinci aymim Fars¢a adidir. Bu isyan Saur aymda meydana geldigi
igin ismi de o yiizden Saur Isyam olarak bilinmektedir.
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1978 yilindaki PDPA darbesinden hemen sonra iilkenin ¢esitli bolgelerindeki
halk, rejimin aceleci reformlarina karsi ayaklanmistir. 1979'da Sovyetler Afganistan'a
girmis ve 10 yildan fazla kalmistir. 1986'da cumhurbagkani Necibullah yeni bir siyasi
partiler yasasiyla politik ortami liberallestirmis ancak bu "kontrollii demokrasiye"
katilmay1 secen partilerin ¢ogunlugu sol goriisli partilerdir ve 1988 yilindaki
secimler PDPA adaylarmin lehine ayarlanmistir. Isgalin onuncu yilinin (1989)
sonunda Sovyetler iilkeyi terk etmeye mecbur kalmis ve PDPA hiikiimeti de
¢Okmiistiir. Bu noktaya kadar sol partilerin politik a¢idan aktif olugu gézlenmektedir.
Ornegin yayinlarinda kadin ve genglik hareketleri gibi kurumlari desteklemislerdir.
Ancak birlesik veya kurumsallasmig bir siyasi gii¢ olamamislardir (Teijgeler, 2009:
2).

3.1.2. Sovyet Isgaline Karsi Partiler

Sovyet isgaline karsi direnci ve muhalefeti, miicahit (Siinni, Sii, Islami
koktendinci’ ve gelenekci®) partiler gostermistir.  Yukarida belirtildigi  gibi,
miicahitlere dogrudan Pakistan Istihbarat Teskilat: (ISI) ve dolayl olarak da Amerika
Birlesik Devletleri ve Suudi Arabistan dahil olmak {izere anti-Sovyet gli¢ler finansal
yardimda bulunmustur. Boylece Sovyetlere karsi tiim miicahit partiler birlesmistir
("Cemiyet-i-Islami”, "Tanzim-i Dawat", "Cabhayi Necat", "Mahaz-i Milli", "Hizb-i
Hareket Inkilabi Islami" ve Giilbadin Hikmetyar ve Yonus Halis liderligindeki iki
"Hizbi Islami" fraksiyonu). Ancak 1989'da Sovyetlerin gekilmesinden hemen sonra
miicahit gruplarmin ¢ogu i¢ savasta rakip konuma gelmistir. Bu partiler, Islami
Koktendinciler” (Islamic Fundamentalists) ve Gelenekgiler (Traditionalists) olarak
iki farkli ittifak kurmuslar (Teijgeler, 2009: 2).

Ayn1 donemde birgok Sii parti de mevcuttur. Bunlardan en onemlisi diger
Hazara partilerden olusan Abdul Ali Mazari liderligindeki Hizbi Wahdati islami
Afganistan (Afganistan Islami Birlik Partisi)'dir. S6z konusu partinin su an birkag
partiye ayrilmis oldugu gozlenmektedir. Bunlar; Mohammad Karim Halili
liderligindeki Hizbi Wahdati Islami Afganistan (Afganistan Islami Birlik Partisi),
Mohammad Mohakik liderligindeki Hizbi Wahdati islami Merdum Afganistan
(Afganistan Halkinin Islami Birlik Partisi), Mohammad Akbari liderligindeki Hizbi

” Fundamentalism

® Gelenekgiler: Mohammad Nabi Mohammadi, Sibgatullah Miiceddidi ve Gaylani liderligindeki gibi
partilerdir.

? Islami Koktendinciler: Burhanuddin Rabbani, Seyyaf, Halis ve Hikmetyar liderligindeki partilerdir.
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Wahdati Milli islami Afganistan (Afganistan Ulusal Islami Birlik Partisi) - adimi
Hizbi Islami Hiraset Afganistan (Afganistan Islami Giivenlik Partisi) olarak
degistirmis - ve Kurban Ali Erfani liderligindeki Hizbi Wahdati islami Millet-i
Afganistan (Afganistan Milleti Islami Birlik Partisi)’dir (Ebrahimi, 2016).

Bu anti-Sovyet gruplarin timii askeri hizipler gibi islemekteydiler. Bu
gruplar, kisisel, etnik, kabile ve dini hatlara gore boliinmiislerdi. Bu bdoliinme,
Afganistan toplumunun parcalanmighigini da yansitmaktadir. 1980 ve 1990'larin
siddetli ¢catismalari sirasinda direnis gruplar1 arasindaki ittifaklar da hizla olusmustur.
Bu ittifaklar nadiren askeri iktidar miicadelesinin disinda agik ideolojik veya politik
hedeflere dayanmigtir. Hatta, eski komiinistler ve solcu gruplar da cografi veya etnik
kimliklerine dayanarak gii¢c merkezleri olusturmak amaciyla koktendinci Islameilarla
ittifaklar kurmusturlar. Ornegin, Hizb-i Junbesh-i Milli Afganistan lideri General
Dostum askeri bir gii¢c olarak ortaya ¢ikarak bir siyasi parti olusturmus ve tilkenin
kuzeybatisinin ¢ogunu kontrol etmistir. S6z konusu partilerin higbiri etkin bir sekilde
isleyemedigi igin siyasi bosluk Taliban donemi (1996-2001) boyunca da devam
etmistir (Teijgeler, 2009: 4). Afganistan’daki 6nemli ve biiyiik partilerden asagida
bahsedilmektedir.

3.1.2.1. Cemiyet-i-islami Afganistan Partisi

1957'da Kabil Universitesi Seriat Fakiiltesi'nde, Prof. Golam Mohammad
Niazi liderliginde, Seyyed Mohammad Musa Tavana, Wafiullah Samiei, Prof.
Mohammad Fazel, Abdul Aziz Forouh, Seyyed Ahmad Tarjaman vd. Miisliiman
Genglik Hareketi'ni kurdular. 1972'de Golam Mohammad Niazi’nin istifa etmesiyle
bu hareketin liderligini Afganistan'in Jamiyet-i Islami adi altinda Burhanuddin
Rabbani devralmistir. Ancak Davud déneminin baslamasiyla birlikte Islami
hareketlere biiyiik darbeler indirilmeye baslanmig ve bu partinin liderlerinin g¢ogu
tutuklanmigtir. Muhammed Niyazi ile birlikte Sayyaf disindakilerin yaris1 bu
zamanda, diger yarist da Taraki zamaninda dldiiriilmistiir. Burahanettin Rabbani ise
Pakistan'a siginarak kendini kurtarmistir. 1973 yillinda Kabil’deki Burhanettin
Rabbani’nin evinde yapilan ilk toplantida Burhanettin Rabbani, partinin lideri,
Abdurrab Resul Sayyaf partinin yardimcist ve Miihendis Habib Rahman sekreter
olarak secilmistir. S6z konusu toplantida diger etkili iiyelerin sorumluluklar1 da
belirlenmistir. Bu parti ¢ogunlukla Afganistan'daki Tacik kokenli kadrolar ve

iiyelerden olusmaktadir. Bu hareket, Afganistan'daki islami hareketler arasindan en
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giiclii hareket olarak bilinmektedir. 2001°den sonra, Cemiyet-i Islami’de yasanan
ihtilaflar sebebiyle, Ahmet Veli Mesud 6nderliginde “Cephe-i Milli Afganistan” ve
Yunus Kanuni onderliginde “Afganistani Nevin” adlarinda iki siyasi olusum daha
cikmistir (Hayat, 2016: 64 - 65).

Bu parti, miicahitlerin hiikiimeti ele gegirmesiyle 1992 yilinda iktidara
gelmistir. Cemiyeti islami, 1992-2001 yillar1 arasinda devam eden i¢ savasa neden
olan taraflardan birisidir. 1996'da Taliban'in bagkenti isgal etmesiyle de Kuzey
Koalisyonu’nun 6nemli askeri gii¢lerinden biri olmustur. 2001 yilinda ABD'nin
Afganistan'a saldiris1 ve Taliban rejiminin ¢okiisiinden sonra ortaya ¢ikan diizen
icinde Cemiyet-i islami'nin lideri olan Cumhurbaskan: Burhanuddin Rabbani, Bon
Anlagmasi geregi hiikiimeti gegici Cumhurbagkan1 Hamid Karzai'ye teslim etmistir

(Yusofi, 2013: 91).
3.1.2.2. Hizbi Islami Afganistan Partisi

Hizbi islami Afganistan Partisi 1969 yilinda Kabil Universitesi’nde Giilbettin
Hikmetyar liderliginde ve diger miisliiman &grencilerin destekleriyle kurmustur.
Hizbi Islami Afganistan'da kurulmus olan ilk Islami Siinni partilerden biridir ve
Hizbi islami Partisi’nin 6zellikle Gazne, Paktiya, Kandehar, Kunduz, Logar, Kabil ve
Nangerhar illerinde niifuzlu oldugunu goézlenmektedir (Hayat, 2016: 66).

Hizbi Islami, Suudi Arabistan’daki Ihvan-ul Miislimin’i model alarak
Afganistan'daki asiretleri tek bir Islam catis1 altinda toplamayr amagclamustir. Hizbi
Islami 1979'da iki gruba béliinmiis, bunlardan birincisi Mohammad Yunus Halis
liderliginde Hizbi Islami Halis Dali ve ikincisi ise Gulbuddin Hikmetyar liderliginde
Hizbi Islami Gulbuddin Dali olmustur. Hizbi Islami Gulbuddin Dali, Taliban'dan
sonra 2001 yilindan 2016 yilina kadar Kabil'deki hiikiimete karsi silahli
miicadelesine devam etmistir. Ancak 2016'den sonra Afganistan hiikiimetiyle
anlasarak silahli miicadelesini birakip, siyasi bir parti olarak calismalarina devam

etmektedir (Hayat, 2016: 66).

Bu partinin asil amaci ise Hikmetyar'in “ya miikemmel Islam ya da hi¢” olan
meshur sdziinden anlasilmaktadir. Buna gére, bagimsiz bir Afganistan Islam Devleti

olmali ve biitiin islemler seriat kanunlarina gére uygulanmalidir (Yusofi, 2013: 93).
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3.1.2.3. Hizb-i Vahdeti islami Afganistan (Afganistan islami Birlik
Partisi)

Daha once belirtildigi gibi, Siinni islami partilerde oldugu gibi Sii Islami
partiler de ilk zamanlarda komiinist rejime ve daha sonra Sovyet Birligi’nin
askerlerine kars1 miicadele etmek amaciyla, kiigiik gruplar halinde eylemlerini devam
ettirmislerdir. Kiiclik gruplarin rejime kars: yiiriittiigii miicadelenin basarili olmasini
imkansizdir. Daha sonra kendi aralarindaki anlagsmazliklardan dolay1 ¢ikan
catismalar1 goriince, Sii siyasetgiler 1988 yilinda Bamyan ilinde yapilan toplantida,
Afganistan Islami Birlik Partisi’ni kurmuslardir. Bu partinin catis1 altinda, Pestun
Kokenli Seyh Asif Mohsini'nin "Hareketi islami Afganistan Partisi" hari¢ diger tiim
Sii partiler birlesmiglerdir. Bu toplantida Mohammad Ekberi bir sene igin partinin
baskanligina getirilmis ve onceki tiim Sii hareketleri sonlandirip, bundan sonra tek
partinin (Hizb-i Vahdeti islami Afganistan) catis1 altinda birleseceklerine dair Kuran-
1 Kerim {izerine yemin etmislerdir. Kurulusundan bir sene sonra yapilan partinin ilk
kongresinde Abdul Ali Mezari partinin lideri olarak seg¢ilmistir. Daha once kiigiik
hareketler halinde faaliyet gosteren hareketlerin birlesmesinden sonra Afganistan'da
komiinist rejim ve Sovyet Birligi askerlerine kars: yiiriitiilen miicadele de daha giiclii
ve daha etkili hale gelmistir (Yusofi, 2013: 110). 1993 yilinda Abdul Ali Mezari
taraftarlar1 ile Mohammad Ekberi taraftarlari arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklardan
dolayt Mohammad Ekberi partiden ayrilarak Kendi partisini "Hizbi Vahdeti Milli
Islami Afganistan" adiyla kurmustur. Daha sonra Ahmet Sah Mesut ve Rabbani
hiikiimetinin yaninda Hizb-i Vahdeti islami Afganistan'a karsi yapilan savaslara da
katilmistir. 1994'te Abdul Ali Mezari’nin Taliban tarafindan sehit edilmesinden sonra
partinin bagkanligina Mohammad Kerim Halili ge¢gmistir. Afganistan'da 2001 yilinda
ortaya ¢ikan yeni diizen ile kendi aralarindaki anlagmazliklar nedeniyle 2004 yilinda
Mohammad Muhakik partiden ayrilarak "Hizbi Vahdet-i Islami Mardumi
Afganistan" adiyla ve Kurban Ali Urfani ise de bezer sekilde "Hizbi Vahdet Islami
Milleti Afganistan" adiyla yeni partilerini kurmuslardir (Yusofi, 2013: 111).

Bu partinin asil amacit Afganistan tarihi boyunca ayrimcilik goren ve
Afganistan'mm hiikiimetinde yer almayan Hazaralar ve Siileri'nin diger etnik gruplar

ile ayn1 haklardan yararlanmasini saglamaktadir (Yusofi, 2013: 110).
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3.1.3. Cihatc1 Olmayan bir Tanzim: Ciinbis-i Milli-i Islami-i Afganistan
Partisi

Ciinbis-i Milli-i Islami-i Afganistan, Sovyet isgaline kars1 olan partilerlerden
birisi degildir (Cihat¢1 hareketlerden birisi degildir). Ama onun etnik partiler arasinda
onemli ve etkin oldugu gozlenmektedir. Ciinbis-i Milli-i Islami-i Afganistan Partisi,
Islamc1 tanzim gibi askeri-politik bir orgiit olsa da, farkli arka plana sahip
oldugundan ayr1 ele alinmalidir. Ciinkii baslangicta komiinist hiikiimetin yanlisi

olarak faaliyet etmistir (Ruttig, 2006: 26).

General Dostum, 1992 yilinda komiinist rejimin yikilmasindan sonra ve
Afganistan''n Cumhurbaskan1 Necibullah ile arasinda ¢ikan anlasmazlik sebebiyle
miicahit gruplar ile irtibata gegmistir. General Dostum, Mezari Serif’i ele gegirdikten
sonra, kendi tarafinda olan Islami gruplarm ve Najibullah hiikiimetinde 6nemli
pozisyonlarda gorev yapan generallerin katilim ile ilk olarak General Abdiirresit
Dostum &6nderliginde Ciinbis-i Milli Islami Safahat-i Semal (Kuzey Afganistan
Islami Milli Hareketi)’i kurmustur. Ancak daha sonra partinin adi Ciinbis-i Milli
Islami-i Afganistan (Afganistan Islam Ulusal Hareketi) olarak degistirilmistir
(Bekmuradi, 2014: 51).

Ciinbis-i Milli-i Islami-i Afganistan Partisi'nin ilk kongresi, 1992'de diger
siyasi parti liderlerinin de katilimiyla 500 kisilik bir grupla toplanmistir. Bu
toplantida Dostum, Ciinbisi Milli Islami Afganistan Partisi'nin lideri olarak
secilmistir. Bu partinin kurulmasi ile Afganistan'in kuzey kesiminde yagamakta olan
Tiirkler (Ozbekler ve Tiirkmenler) bir cati1 altinda birlesme imkani1 bulmustur. I¢
savaslarin baslamasi ile General Dostum Afganistan'm kuzey kesiminde kendi
hakimiyetini kurmus ve yonetimin baskenti olarak da Mezar-1 Serif sehrini segmistir.
Hatta kendisine ait para da bastirmistir. Bu bolgedeki Komiinist rejimden kalmis tiim
silahlar1 General Dostum almistir. I¢ savas sirasinda ilk zamanlarda Rabbani rejimi
ile birleserek Hikmetyar'a kars1 savas agcmistir. Daha sonra General Dostum, Rabbani
ve Ahmet Sah Mesut tarafindan Afganistan'in Ozbek, Tiirkmen, Hazara halklarmin
haklar1 verilmeyince ve onlart hiikiimetten uzaklastirma cabas1 giidildiigiinii
goriince, Abdul Ali Mezari ve Hikmetyar ile birleserek hiikiimete karsi savagmistir.
Afganistan'daki tiim siyasi partilerde oldugu gibi, Ciinbis-i Islami Afganistan
Partisi'nde de anlasmazliklar sebebiyle ayriliklar meydana gelmistir. Ornegin, Hizbi

Islami Afganistan Partisi'nin komutanlarindan olan Nesim Mehdi, Ciinbis-i Islami

62



Afganistan Partisi’ne, partinin kurulmasindan sonra katilmistir. 1996 yilinda da bu
partiden ayrilarak Taliban'a katilmistir. 1997'de Dostum'un yardimcist General
Abdiilmelik, Pakistan Istihbarat Teskilat1 (ISI) tarafindan partiden ayrilmis ve
Taliban'in Mezari Serif'i almasina yardim etmesi i¢in ikna edilmistir. Daha sonra da
kendisini Ciinbisi Milli islami Afganistan partisinin lideri olarak tanitmistir (Y usofi,
2013: 102).

3.1.4. 2001 Bonn Konferansi'ndan Bugiine Partinin Gelisimi

Taliban sonras1 dénemde kurulan yeni partiler, belirli etnik gruplarla nispeten
daha az uyumlu olma egilimindeydiler. Boylece ilimli devlet kurma veya ulusal
birlik platformlarin1 benimseme olasiliklar1 daha yiiksekti. Bonn Konferansi’nda
siyasi faaliyetleri agik bir sekilde ylriitme ve resmi olarak kayit olma 6zgirligii
saglanmistir. Yeni Demokratik Partiler (New Democratic Parties, NDP) 2001 Bonn
Konferansi’nin ardindan kurulmus ve resmi olarak kayit olmuslardir. Bonn
Konferansi'ndan sonra Afganistan demokratik sisteminin basarisinin, biiyiikk 6l¢iide
iyi organize edilmis, seffaf ve genis Olgiide temsil edilebilen siyasi partilerin
gelisimine bagl olacagi anlasilmistir. Ancak Taliban rejiminin ¢okiisiiniin ardindan,
eski partilerin yeni kurulan partilere gére 6nemli kurumsal avantajlar1 vardir. Acikg¢a
bu yeni partilerin liderleri tiirlii kaynaklara sahip olduklarindan, halk tarafindan genis
capta taninmis ve dnceden kontrol ettikleri bolgelerde giiclii yerel otoriteye sahip
olmuslardir. 2005 se¢imlerinden sonra, eski partiye bagli temsilcilerin Ulusal
Meclis'te baskin bir gii¢ oldugu ortaya ¢ikmistir. Bugilin Afganistan, hicbir partinin
tek basina iktidar1 kazanma sansina sahip olmadigi ¢ok partili bir siyasi sisteme
sahiptir. Bu nedenle, partilerin hiikiimeti kurmak i¢in koalisyon i¢inde caligsmalari

gerekmektedir (Teijgeler, 2009: 5).

Tek Devredilemez Oy (Single Non-Transferable Vote, SNTV) se¢im
sistemini benimseyen bir Se¢im Yasas1 ve Siyasi Partiler Yasast (2003) yiiriirliige
girmis ve 80'den fazla siyasi parti Adalet Bakanligi Siyasi Parti Sicil Dairesi
tarafindan kaydedilmistir. Siyasi Partiler Yasasi’na gore partiler su Kriterlere sahip
olmalidirlar; partiler Islam'a aykir1 hedefler pesinde kosmamali, gii¢ kullanmamal,
siddeti kigkirtmamali, kamu diizenini bozmamali, askeri oOrgiitlerle veya silahli
kuvvetlerle baglantilara sahip olmamali, insan haklar1 ihlallerinden hiikiim
giymemeli ve yabanci kaynaklardan para almamalidir. Partilerin ayrica kayit

olabilmeleri i¢in bir tiiziige ve en az 700 {iyeye sahip olmalar1 gerekmektedir. 2004
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ve 2005’teki zorluklara ragmen, 80'den fazla siyasi parti tescil edilmistir. Bazi
partiler ise belirtilen kosullar1 vs. gereksinimleri karsilayamamis, ancak sonunda bu
partiler de onaylanip, bir siyasi parti olarak kayit altinda alinmistir. Buna ek olarak,
silahl1 unsurlarla baglantilarini siirdiiren veya insan haklari ihlal eden eski savas
agalar1 tarafindan birgok partinin yonetildigi iddialar1 ileri siiriilmektedir. Ancak bu
partilerin su¢lu bulunmmaas1 karari, savag agalarinin se¢im siirecinde kenara
cekilecegini limit eden uluslararasi insan haklar1 savunucular1 ve Afganistanlilar i¢in

bir hayal kiriklig1 yaratmistir.

Partilerin ¢ogunun kesin bir siyasi kimligi bulunmaktadir. Bu o6zellikle
Taliban Oncesi donemde kurulmus olan miicahit (Stinni ve Sii) partileri igin
gecerlidir. Bununla birlikte, bu siyasi kimlik duygusu siyasi ideolojiden ziyade
bolgesel, etnik ve dini faktdrlere daha giicli bir sekilde baglidir. Bu partiler belirli
kisilerle veya liderle gii¢lii bir sekilde 6zdeslesmektedir. Tiim partiler ayni ilkeleri
"Islam, baris, istikrar, yeniden yapilanma ve ulusal birlik" olarak benimsemekteditler.
Ancak bu ilkeleri genisletmek ve yerine getirmek i¢in ¢ok az ¢aba sarf etmektedirler.
Diger bir ifadeyle, bu sloganlar1 gergeklestirmek icin belirli ve ayrintili stratejileri

yoktur (Teijgeler, 2009: 6).

Yeni Demokratik Partiler, Bonn Konferansi’nin ardindan 6ne ¢ikan siyasi
partileri kapsamaktadir. Bu baslik altinda siniflandirilan partilerin tiimii yeni kurulan
partiler degildir ancak genellikle 2001'den sonra agik bir sekilde faaliyetlerini
baslamis olanlardir. Bazilarinin daha once aktif olan PDPA hizipleriyle baglantisi
vardir, ancak son zamanlarda siyasi c¢ogulculuk ve demokratik ilkeler tizerine
taahhiitte bulunmaktadirlar. Kamu bilinci agisindan, bu yeni partilerin bazilar1 halk
arasinda az ¢ok farkindalik yaratir. Digerleri ise genis ¢apta tanimlanmamistir. Bu
partiler siyasi amaglariin ve ideolojilerinin net bir sekilde iletilmesi konusunda eski
miicahit partilerden daha i1yi durumdadirlar. Yeni partiler, dogrudan i¢ savasa
katilmadilar. Genellikle bu partiler bolgesel bir gii¢ iissline veya askeri organizasyon
yapilarina baglanmadan, lilke genelindeki tim etnik gruplari kapsayan bir iiyelik
taban1 olusturulmasini vurgulama egilimindedirler. Bununla birlikte, NDP'ler heniiz
etkili bir siyasi giic olusturamamustir. Faaliyetlerini engelleyen bircok faktor
bulunmaktadir. Bunlar hem Afganistan'daki siyasi iklimle ilgili dis baglamsal
faktorler, hem de kapasite ve organizasyon eksikligi iceren i¢ sorunlardir. 2005

secimlerinden Once ¢ok sayida uluslararast kurulusun koordinasyon tesvikine
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ragmen, NDP'lerden higbiri parlamentoda sandalye kazanamamistir. Bu durum
bircok faktorlere bagli olabilmektedir ancak aym1 zamanda eski miicahit ve
Islamcilara kiyasla NDP'lerin gorece zayifligmi da gostermektedir. Ayrica
Afganistan'daki partilere uluslararas1 aktorler tarafindan teknik yardim verildiginde,
s0z konusu partiler halk tarafindan marjinal olarak goriilmekte ve Oncelik

verilmemektedir (Teijgeler, 2009: 7 - 8).

NDP'ler ii¢ temel sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar: birincisi egitimli elit
liderler egitimsiz vatandaslarla iyi bir iliski kuramamaktadir. Ikincisi demokratik ic
mekanizmalar1 zayiftir ve lgclinciisii ise eski partiler gibi kendi silahli gruplar
olmadan, iilkenin giivenlik durumu nedeniyle ¢ogu yerlerinde kampanya yapmalari
engellenmektedir. NDP'lerle ilgili bir baska olas1 sorun ise, tilke niifusunu bir biitiin

olarak temsil etmemeleridir (NATO Parliamentary Assembly, 2011: 5).
3.1.5. Afganistan’da Politik Partilerin Etnik Kokenleri

Afganistan'in yeni anayasasi etnik koken veya din temelinde parti kurulmasini
yasaklar. Simdiye kadar Adalet Bakanligi'na kayitli tiim partiler, stratejilerinin ulusal
oldugunu ve kendilerinin de trans-etnik bir aidiyete sahip olduklarini ilan ettiler.
Ancak pratikte trans-etnik bir parti yoktur. Mevcut partiler kendilerini trans-etnik
olarak tanmitmak i¢in ¢ok cabalamalarina ragmen bdyle bir imkanlart olmamustir.
Ciinkii bastan beri bu partiler etnisite temelinde olusturulmustur. Trans-etnik bir
parti, ancak trans-etnik temelde ve etnik egilimlerden bagimsiz olarak
kuruldugundan miimkiin olabilir. Nitekim komiinist rejime karsi miicadele, etnik
partilerin olusumunun temel tas1 olmustur. Hatta komiinist partiler de tamamen etnik
temele dayanmaktaydi. Afganistan Halk Demokratik Partisi, kisa bir siire sonra etnik
temele dayali olarak {i¢ gruba Halk (¢ogunluk Pestun), Pargam (¢ogunluk Tacik) ve
Sule (¢ogunluk Hazara) boliinmiistiir. Afganistan halkinin Kizil Ordu’ya ve komiinist
rejime karst miicadelesi ile cihatg1 partilerin olusumu da etnisite temellidir.
Kuskusuz, Miicahit hareket baslangicta inanca dayanmaktaydi, ancak bu inang
ideoloji ve slogan diizeyinde kalarak pratife gecememistir. Miicahitlerin pratikte,
ozellikle komiinist hiikiimetin diismesinden sonraki giin yaptig1 faaliyetler, etnisite

temellidir. Islam diinyasinda Islamciligin genel egiliminden etkilenen Afganistan
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Miisliimanlar1 ve Islami liderleri, zamanin seytamna/zorbahgma10 (Marksist yonetim

ve onun destekcisi Sovyetler Birligi) kars1 savastilar.

En basindan beri partiler etnik temelde olusturulmustur. Hareketin en basinda
asiret ve etnik unsurun hakimiyeti, inan¢ unsuru iizerinde agik¢a goriilmektedir.
Miicahitler ve onlarin Islam Devleti, etnik ve kabile mantigin1 giderek daha fazla
kurumsallastirdilar. Boylece miicahitler, Afganistan halkinin etnisitesini ve
agiretciligini bilingsiz durumdan bilingli bir duruma doniistiirmiislerdir. Eger
miicahitler zaferlerinin ertesi giinii etnik ve asiret mantigina gore hareket etmek
yerine ve Islam kardeslige inansalardi, ve segimler ve demokrasi daha az etnik

temelde isleyebilirdi (Ahmadi ve Ismailzadeh, 2014: 12 -13 -14).
3.2. Politik Sorunlar

Afganistan'da pek ¢ok etnik, dini ve dilsel azinhk bulunmaktadir. Ulkenin
siyasi sistemi her zaman etnik ve kabile geleneklerine dayanmistir. Bu nedenle halk
arasinda birlik ve beraberlik yaratma ile halkin verimli bir hiikiimetle bir arada
yasamasina zemin saglama c¢abalari tamamen Dbasarisiz olmustur. Ayrica
Afganistan'daki siyasi olaylarin seyri, gruplagsmalar ve etnik ¢atismalar, farkl: tarihsel
donemlerdeki c¢atismalar ile anlasmazliklarin konusunun i¢ ve dis faktorlerin
etkisiyle her zaman dalgali oldugunu gosterir. Bu dalgalanmalar konunun
hassasiyetine, durumuna ve mevcut imkanlara gore farkli sekillerde kendini
gostermektedir. Batili siyaset uzmanlarinin ve bilim insanlarinin ¢ogu bu etnik ve
ulusal kompozisyon temelinde su savi savunmuslardir: Afganistan'da ulusun varlig
Avrupa'da oldugu gibi sekillenmemistir ve lilke-halk arasinda ulusal kolektif ruh,
vatanseverlik, ulusal ¢ikarlarin anlasilmasi ve tercihi bulunmamaktadir. Aksine, bu
toprakta daginik ve yogun etnik kimlikler s6z konusu kavramlarin yerini almis ve her
zaman isyan ve ayaklanmalarin bir nedeni olmustur (Janparvar, 2010: 37).

Afganistan'in temel siyasi sorunlart su sekilde siralanabilir:
3.2.1. Ulkenin Ismi (Afganistan)

Bir iilkenin adi, ulusal birlik ve dayanisma i¢inde dogru kimlik ve gercevede
olusturulmalidir. Ulke isminin secimi, siyasi ve duygusal yiikii nedeniyle dzel bir

duyarlilik ve 6nem arz etmektedir. Bu durum {ilkenin ve hiikiimetin ortaya ¢ikis

' Marksist yonetim ve onun destekgisi Sovyetler Birligi, islamcilar tarafindan seytan olarak
adlandirilmustir.
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sebebinin bulunmasia da yardime1 olmaktadir. Ulkede yasayan niifusun tamaminin
veya ¢ogunlugunun kendilerinin iilkeye ait oldugunu hissedebilmesi i¢in anlamli bir
isim se¢mek esastir. Devlet adamlar1 ve diger siyasetciler buna dikkat etmelidirler.
Milletin bir pargasini temsil eden veya milletin (cogunluk olsa da) bir parcasinin
Ozelliklerini yansitan bir isim, ulusal birlik ve dayanigsmaya kars1 ilk engel olarak
cikar, ¢linkii azinliklar kendilerini ulustan ayr1 goriir ve ona bagli hissetmezler. Adim
adim {ilkeye bagli hissetmeme inanci iclerinde kurumsallasir ve elverisli zamanda
Ozel bir siyasi hedef seklinde kendini gostererek hiikiimet i¢in biiyiik bir sorun haline
gelir (Janparvar, 2010: 39).

Afganistan, sadece bir tanesi Afganlar (Pestunlar) olan bir¢ok etnik gruptan
olusan bir iilkedir. Afganistan isminin tiim iilkenin adi1 olarak kullanilmasi ilk olarak,
Afganlarin kimligini Afgan olmayanlara empoze eden ve bu topraklardaki diger
sakinlerin varligin1 reddeden bir tiir gii¢ tekeline isaret etmektedir. Bu nedenle bu
isim, hicbir zaman diger etnik gruplar tarafindan kabul edilmemistir. Bu konu
Afganistan digina ¢ok yansimamistir. Bu mesele, Afganistan'da yasayan etnik
gruplarin iilkede boliinmeye, ayrismaya ve baglilik eksikligine zemin hazirlamistir

(Janparvar, 2010: 40).
3.2.2. Etnik, Din ve Dilsel Farkhiliklari

Afganistan'da birgok etnik ve dilsel azmlik (Tablo 4) bulunmaktadir
(Janparvar, 2010: 40). 2004 Afganistan Anayasasi'na gore iilkede on dortten fazla
etnik grup taninmis (madde 4) ve varliklar1 garanti altina alinmistir. S6z konusu
Anayasa’da ek olarak "Afgan" teriminin belirli bir etnisiteyi yansitmadigi, bunun bir
vatandaglik meselesi oldugu ve diger kanunlarla diizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ancak gercekte bu "Pestun" etnik kimligini ifade etmektedir.
Afganistan’daki yagamin etnik kimlige dayali olmasi muhtelif sorunlara neden
olmaktadir. Afganistan'in farkli etnik gruplari ¢ok tiirlii bir demografik 6zelligin
olusmasimi saglamistir. Bu ise, ayni etnik gruptaki insanlari bir yerlesme yerine
yoneltmektedir. Afganistan'in dogusunda ve giineyinde Fars¢a konusan kiigiik etnik
gruplar ve Pestunlar bulunurken; kuzey alanlarinda Pers, Tacikler ve Tiirk kokenli
etnik gruplar yasamaktadirlar. Ilaveten iilkenin merkezi bolgelerinde Hazaralar
yasamaktadir. Bu etnik yapinin fazlaligi, Afganistan’da konusulan dillerin sayisini da
artirmistir. Afganistan ¢apinda 30'dan fazla dil konusulmakta olup, bunlardan sadece

Pestuca ve Fars¢a resmi diller olarak taninmaktadir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 3).
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Ote yandan, Afganistan'da Siiler ve Siinniler arasindaki mezhep farkliliklar:
nedeniyle uzun stiredir yogun dinsel ¢atigsmalar yasanmaktadir. Zahir Sah doneminde
alinan tedbirlerle, 6zellikle komiinist rejimlerin yiikselisi ve Afganistan'in Sovyet
ordusu tarafindan isgal edilmesi sirasinda, dini anlasmazliklar ve catismalar bir
Olclide azalmistir. Mevcut tim kabileler ve gruplar dinsel farkliliklar yiiziinden
birbirleriyle savagmak yerine, ortak bir yabanci diismanla ve onun i¢ temsilcileriyle
savagmayl distinmiislerdir. Ancak Miicahitler doneminde bu egilim degisip
Afganistan'in cesitli etnik gruplar1 arasindaki dini ¢atismalar yeniden siddetlenmistir.
Taliban doneminde bu anlasmazliklar en iist seviyesine ulasmistir. Su anda ise bu
anlagmazliklar bir sekilde azalmis olsa da, farkli etnik kdkenler arasinda ¢atigmalar
hala mevcuttur. Bu dinsel faktor, tilkedeki ulus insasi ve entegrasyon siireci tizerinde

diger faktorlerle birlikte 6nemli bir etkiye sahiptir (Janparvar, 2010: 40).

Tablo 3. 1. Afganistan'daki Irklar, Diller ve Mezheplerin Niifusu

Irk Dil Mezhep
Pestun Pestuca Hanefi Siinni ($ii olan Goriler haric)
Tacik Farsca (Tacik lehgesi) COgunlumiaerr{lZIill?f;i?ll; rrlgilrve bazilar
Hazara Farsca (Hazara lehgesi) Cogunlukla Sii ve az sayida Siinni
Pers Farsca Sii
Aimak Farsca Hanefi Stinni
Kizilbas Farsca Sii
Mogol Farsca ve Pestuca Hanefi Stinni
Ozbek Ozbekee Hanefi Siinni
Tiirkmen Tirkmence Hanefi Stinni
Kirgiz Ozbekge ve Tiirkmence Hanefi Siinni
Belug Belugge Hanefi Siinni
Brahui Brahuice ve Pestuca Hanefi Siinni
Nuristani Keyfe.rl lehesi (farkls Hanefi Siinni (Bazilar Budist)
diller vardir)
Kuhistani Demarice Hanefi Siinni
Giicar | Hintge, Pestuca ve Farsca Hanefi Stinni
Araplar Farsca ve Pestuca Hanefi Siinni

Kaynak: Janparvar, 2010: 40
3.2.3. Afganistan'daki Siyasi Partilerin Sorunlari
Afganistan'daki siyasi partilerin temel sorunlar1 su sekilde 6zetlenebilir:

» Pratikte, demokrasi, siyasi iktidar1 ele gegirmek, iilkeyi yonetmek ve
kendi ¢ikarlarin1 saglamak amaciyla bir dizi grubun siyasi katilim1 ve rekabeti

anlamina gelir. Siyasi parti, ¢agdas demokrasilerde en Onemli siyasi
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organizasyondur. Cogu uzmanlara gore, demokrasi, nihayetinde bir parti
rekabetinden bagka bir sey degildir. Diger bir anlatimla, parti rekabeti
olmadan se¢imin bir anlami yoktur. Demokrasilerde partiler en Onemli
organizasyon olsalar da, Afganistan'daki partiler Afganistan'in siyasi
yapisinda 6nemli rol oynayabilecek bir 6rgiit konumunda degildirler (Qaderi,
2013). Partilerin, yerlesik demokraside aktif bir siyasi Orgiiti Yyoktur.
Birgogunun, daha once sivil catismalarda aktif olan eski miicahit askeri
fraksiyonlariyla baglantilar1 vardir. Thomas Ruttig'in belirttigi gibi, bu
partiler i¢cin daha dogru bir terim, bunlarin "ilkel partiler" olmalaridir (2006:
1). Afganistan'daki siyasi partiler, uzun zamandan beri bir g¢ekisme ve
catismanin kaynagi durumundadirlar. Baslangicindan itibaren birkag istisna
disinda, tiim partilerinin iktidardaki rejime karsi bir siyasi kurum olarak
Ozgilirce rekabet edebilecekleri bir donem olmamistir. Ayrica partiler ve
partilerin iiye bilgileri genis capta bulunmamaktadir. Bu durum siyasi
belirsizlik kiiltiirii ile sonuglanmaktadir (Anna, 2009: 5).

» Siyasi partilerin kurulmasi ve diizenlenmesi Afganistan'in karsilagtigi en
onemli ve tartismali konulardan biridir. Afganistan, 1970'lerde Kabil'de
komiinizmin ylikselisiyle iliskilendirilen, 1978 darbesi ve ardindan Sovyet
isgali ve miicahitlerin iktidar1 ele gecirmesiyle sonug¢lanan bir ge¢mise
sahiptir. 1980'lerde Afgan direnisinde ortaya c¢ikan partiler (tanzimat),
cogunlukla etnik himaye aglarina dayanmistir. Ustelik, 1990'larin baslarinda
baskenti (Kabil) yok eden ve Taliban'n yolunu agan i¢ savastaki
sorumluluklar1 nedeniyle Afganistan vatandaslarinin bircogu onlardan nefret
etmektedirler. Miicahit partilerinin de gii¢lii bir etnik karakteri vardir ve bu i¢
savasin etniklesmesine neden olmustur (Johnson, 2003: 35).

» Afganistan'daki onlarca yillik savag boyunca, siyasi partiler genellikle
catismadan sorumlu tutulmustur ve farkli etnik, komiinist veya Islamci
partilerle/hiziplerle iliskilendirilmistir. Bu mirastan dolay1, bugiin hiikiimet ve
halk, siyasi partileri onemsememekte, iilkenin yeni demokratik ortaminin bir
parcast  olmalarma kars1 ¢ikmakta ve pozisyonlarint  dogrudan
baltalmaktadirlar (NATO Parliamentary Assembly, 2011: 5).

» Siyasi Partiler Kanunu’nda bazi temel ilkeler bulunmalidir: Bunlarin ilki,
partilerin anayasaya uygun bir platform olusturmasidir; ikincisi, yabanci

kaynaklardan finansmana iliskin kurallara dahil olmak iizere partilerin mali
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kayitlarinin agik ve seffaf olmasidir; iiclinciisii ise, partilerin askeri giicii
olmamasidir. Partilerde etnik, cinsiyet, dil veya cografi cesitliligi tesvik
etmek icin diger olasi maddeler de eklenebilir. Bu kanun eksikligi sebebiyle
yasal bir yap1 olmadan, parti gelisimi siddet temelinde siirmektedir. Bu
partiler cogunlukla askeri giice sahip belli bir etnik, dil, semt veya mezhebe
aittir. Bu nedenle siirekli uyusmazlik, ihtilaf ve milli birligin yikilmasina
neden olmaktadirlar (Johnson, 2003: 35 - 36).

» Cogu partinin i¢ organizasyonu yukaridan asagiya olmakta, tutarli ve
kapsamli bir stratejileri olmamakta ve gogu partinin igindeki birkag tist diizey
kisilere baglamakta ve hatta partinin kurucusuna veya ailesine ait oldugu
goriilmektedir (Anna, 2009: 3).

» Afganistan'daki partilerin diger bir 6nemli sorunu, Adalet Bakanligi’nin
partileri kayit altina almasidir. Bu durum, partilerin bagimsizligin1 gergek
anlamda yitirmesine neden olmaktadir. Adalet Bakanlig1 tarafindan partilerin
kayit altina almmasi ve faaliyetlerinin izlenmesi igin Partiler Kayit
Komisyonu gibi bagimsiz bir organ olusturulmalidir. Bu organin
bagimsizhigini siirdiirmesi i¢in de, Komisyondaki st diizey gorevlilerin
baskanlik kararnamesiyle degil, komite tarafindan se¢ilmesi gerekmektedir.
Liderlerin  sec¢ilmesi siirecinde se¢cimin  seffaflifimm  korumak ve
bagimsizligindan 6diin vermekten kaginmak i¢in parlamento onayi yoluyla
dessteklendigi vurgulanmalidir. Ayrica, partilerin yasal gerekliliklere
uymamasi halinde, komisyona cezai tedbirleri uygulamak i¢in yeterli biitge
ve yasal yetkiler tahsis edilmesi gerekmektedir (Anna, 2009: 4). Adalet
Bakanligi'na gore, Afganistan'in siyasi partileri, bir parti kurmak ve yiiriitmek
igin Parti Kanunu’nun belirledigi sartlara sahip degildirler. Ornegin,
Afganistan'm en az yirmi ilinde aktif bir yerel ofise sahip olmak, Adalet
Bakanligi'nin partiler icin belirledigi kosullardan biridir. Bu, Bakanlik
tarafindan yapilan incelemelerde, Afganistan'daki elli bes siyasi partiden
hi¢birinin simdiye kadar Afganistan’in yirmi ilinde ofislerini agcamadigini

gostermektedir (Qaderi, 2013).

Afganistan’da basarili ve mesru se¢imlerin uygulanmasma ulagsmanin tek
yolu, demokratik bir katilim kiiltiirii olusturmaya baslamaktan gecer. Partilerin

varlig1 ancak 0 zaman bunun gerceklesmesi igin anahtar bir mekanizma saglayabilir.
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3.2.4. Kapsayici Bir Ulusal Hiikiimetin Yoklugu

Milli kimligin yaratilmasinda 6nemli bir rol oynayan unsur da milli giictiir.
Bu, ayni topraklarda yasayan tiim etnik gruplarin birbiriyle anlasarak kendilerine ait
bir sosyal kimlik olusturmak i¢in ulusal bir hiikiimet kurmasi anlamia gelir. S6z
konusu hiikiimet kolektif iradeyi ve ulusal kimligi somutlastirir. Ulusal hiikiimetin
temeli katilima dayanir ve bir milleti doguran, ona kimligini veren, tlilkeye duydugu
memnuniyet ve onunla yapmis oldugu sosyal s6zlesmedir. Afganistan devleti, Pestun
kabilelerinin askeri giic ve baskilariyla ortaya ¢ikmustir. Ulke iginde yasayan
asiretlerin anlagsmasiyla devlet kurulmamistir. Onlar, Afganistan adinin ve unvaninin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rolde bulunmamis ve iktidarda hicbir paylari olmadigi
icin bu iilkenin siyasi tarihinde kapsamli bir ulusal giic veya hiikiimet
olusturmamisglardir. Etnik kokenlerin heterojen olarak cografi dagilimi ve merkezi
hiikiimetin kapsamli bir ulusal giiclinlin olmamasi etnik gruplarin merkezi

hiikiimetten uzaklagmalarina neden olmaktadir (Janparvar, 2010: 41).
3.2.5. Etnik Yapilarin Konumu

Farkli etnik kokenler ve hakim gruplar arasindaki iligkiler, tam uyumdan
ayrilmaya kadar degisebilir. Bu duruma etnik kokenlerin konumu ve azinhk
gruplarmin tlke icindeki dagilimi etkili olmaktadir. Etnik gruplarin tek bir bolgede,
iilke geneline dagilmis veya iilkenin siyasi merkezinin yakininda yogunlagmasina
bagli olarak farkli sonuglar ortaya g¢ikmaktadir. Ayrica, etnik gruplar, komsu
iilkedeki ¢ogunluk grubunun bir parcast ise farkli sonuclar elde edilecektir.
Afganistan'daki etnik gruplar esas olarak iilkenin ayr1 bdlgelerinde yasamakta ve
Hazara halki disinda neredeyse diger tiim etnik gruplar komsu iilke sinirlarinda
bulunmaktadir. Ornegin, dogu ve giineyde cogunlukla Pestunlar, kuzeydogu ve
kuzeybatida Tacikler, kuzeyde Ozbekler ve merkezi bolgeler ise Hazaralar
bulunmaktadir. Bu duruma, yani etnik gruplarin komsuluguna irksal ve kiiltiirel
cikarlar eslik etmektedir. Afganistan tarihini, cograyasini, etnik ve dilsel yapisini1 goz
onlinde bulundurursak, Afganistan'in  birkag¢ cografi bdlgeye bdliindiigi

goriilmektedir (Janparvar, 2010: 41). Bunlar;

» Afganistan'n Kandahar merkezi ile giiney bolgeleri veya tarihi Afganistan,
» Uruzgan ve Bamyan merkezi ile merkez bolgeleri veya tarihi Hazaristan,
» Belh ve Bedahsan merkezi ile kuzey bolgeleri veya Giiney Tiirkistan,

» Herat merkezi ile bat1 bolgeleri veya eski Horasan.
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Bu mesele, Afganistan dogdugundan beri ulusal kimligi olusturan unsurlar
mahrum birakmigtir. Bundan dolayi, Afganistan hi¢gbir zaman ulusal bir kimlige

sahip olamamaktadir (Janparvar, 2010: 41).
3.3. idari Sorunlar

Afganistan'in en 6nemli idari sorunlar1 ii¢ ayr1 boliime Ozetlenebilir: Yerel
yonetim sorunlari, yargi sorunlart ve yolsuzluktur. S6z konusu sorunlar daha iyi

anlasilmasi icin asagida detayl bilgi verilmektedir.
3.3.1. Yerel Yonetim Sorunlar:

Afganistan hiikiimet sisteminin resmi ve mali yeterliliklerinden bazilar1 yerel
diizeye devredilmistir. Boylece tiniter bir hiikiimet sistemi kuruldugunda asagidaki
sorunlar 6nemli olabilecektir (Nijat vs., 2016: 11).

3.3.1.1. Baglamsal ve Sistemik Sorunlar

Yerel yonetim politikasi, yolsuzluk, giic sebekeleri ve teknik reform
tizerindeki siyasi aksakliklar gibi biiylik sistemik zorluklarla karsi karsiyadir. Bu
zorluklarin her birinin istesinden gelinmesi ¢ok uzun bir siire aldigr i¢in, giicli bir
siyasi irade ve Ozellikle hukukun dstiinligii gibi bir dizi giiglii devlet kurumlarina
ithtiya¢ duyulmaktadir. Bir diger zorluk ise, ilge ve kdy meclisi se¢imleri, merkez ile
iller arasinda ve sivil toplum kuruluslart da olmak iizere kamu ve 6zel kuruluslar
arasinda yetki paylasimi gibi bir dizi kilit konuda bir fikir birligi eksikligi
bulunmasidir. Merkez ve tasra kurumlarimin temel islevlerinin net bir sekilde
tanimlandigr diger iilkelerden farkli olarak, Afganistan'da yerel yonetimlerin
gorevlerini 1y1 bir sekilde yerine getirebilmek i¢in merkez ve illerin islevleri veya

karar verme yetkileri net bir sekilde tanimlanmamustir (Nijat vs., 2016: 11).

Afganistan'in ulusal olarak bagli bir sivil topluma yani yurttaglifa sahip
olmamasi ve dolayisiyla etkili bir yerel yonetim i¢in herhangi bir fikir birliginin ya
da talebinin olmamasi da baglamsal bir zorluktur. Yerel yonetim reformu konusunda
fikir birligi olmadiginda bir reformu giindeme getirmek ise yaramamakta ve hatta
bunun yerine engeller yaratmaktadir. Reformu giindeme getirmek igin ortak bir
anlayls ve ivme olusturma, ulusal bir fikir birligini harekete gecirmeye her

zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir (Nijat vs., 2016: 11).
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3.3.1.2. Kurumsal ve Yapisal Sorunlari

Afganistan'daki yerel yonetim sisteminin iki modeli vardir: politikalarda
aciklanan basili sekil ve pratik sekil. Pratik anlamda bakanliklar kamu hizmeti sunma
yetkisini il diizeyinde ofislerine (IDO) heniiz devretmemislerdir. Temel olarak
bagisgilar araciligiyla finanse edilen kilit programlarla ilgili kararlar, merkezden
veya ulusal diizeydeki ofisler araciligiyla verilmektedir. Bakanlar Kurulu, il
biitceleme politikasin1 onaylamis olsa da, biit¢elerini planlayabilecekleri ve tahsis
edebilecekleri  IDO'lara  devredilecek  fonksiyonlar ~ konusunda  netlik
bulunmamaktadir. Bu durumun sonucu olarak, giivenlik ve adalet sektorleri haricinde
IDO'larn idari, operasyonel ve bakim islevleri disinda yapacak ¢ok az isi bulunur.
Her haliikarda, merkezde vyiiriitilen veya merkezde karar verilen faaliyetlerin

dlgegine kiyasla IDO'larn faaliyetlerinin oldukga etkisiz olduklar1 goriilmektedir.

Yerel yonetime biitiinciil bir yaklagimin olmamasi diger biiylik sorunlardan
biridir. Ulusal ve uluslararasi uzmanlar da dahil olmak iizere birgok kisiye gore yerel
yonetim il, ilge, belediyeler ve il konseylerini kapsamaktadir. Bu goriis dogru
olmasina ragmen eksiktir. Aslinda hem devlet hem de devlet disi kurumlar1 ve
aktorleri iceren yerel yonetim diizeyinde daha fazla kurum ve kuruluslar
bulunmaktadir. Bu konunun devlet yoniine odaklanirsak, bu sektordeki kamu hizmeti
sistemi ve idari reformlar1 yerel yonetim sisteminin ve genel olarak yonetisimin
anahtar bilesenidir. Kamu hizmeti sisteminin etkili kalabilmesi i¢in i glivenligi olan,
kademeli terfi ve istikrarli bir maas alabilen, emeklilik haklar1 olan, prestijli ve
diiriist calisan kisiler olmalidir. Ancak bugiinkii durumun ¢ok farkli oldugu
goriilmektedir. Hiikiimetin st diizey yoOneticileri yerel yoOnetimin yetkililerini
atayabilir veya gorevden alabilirler. Buna ek olarak, yolsuzluk kamu hizmetlerinin
kamuya dogru diizgiin hizmet sunumundan bir para kaynagi haline getirmistir. Sonug
olarak, biirokrasi ve kamu yonetim sisteminin esasini olusturan kamu hizmetleri

verimsiz ve etkisiz duruma getirilmistir (Nijat vs., 2016: 12).

Ayrica, anayasanin hiikiimlerine aykir1 olarak ilge, sehir ve kdy meclisleri
heniiz segilmemistir. Ayrica ilge ve kdy diizeyindeki mevcut meclisleri, kalkinma ve
yonetim isleri etkin bir sekilde yliriitmek i¢in yasal dayanaga veya kapasiteye sahip
degildir. Sec¢ilmis belediye meclis iiyelerinin ve se¢ilmis belediye baskanlarinin
eksikligi ve belediyelerdeki ihmalkarlik diger biiyiik zorluklardan biridir. Belediyeler

gelir yaratma, artirma ve hizmet sunma konusunda biiylik potansiyele sahiptirler,
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ancak bu potansiyelin gelistirilmesi i¢in yapilan yatirimlar son derece yetersizdir.
Belediye kapasite gelistirme programlari esas olarak bagiscilar (dis destekeiler)
tarafindan finanse edilir, ancak anlamli kapasite olusturmak ve gelir elde etmek
yerine ofis tesisleri ve binalar insa etmeye odaklanilmaktadir. Gelir elde etmenin
veya hizmet sunumunun Kkalitesini gelistirmeye odaklanan programlar, bazi
sehirlerde ¢ok az sayida bulunmaktadir. Bu nedenle, hizmet sunumunda ve gelir
yaratma alanlarinda belediye kapasitesinin biiylimesine su ana kadar gergek bir ilgi
gosterilmemistir. Diger zorluklar ise, belediyelerin il idaresi ile iliskilerinin
olmamasma ragmen valinin belediyelerin islerine miidahalesi, hiikiimetten
belediyelere fon aktariminin olmamasi (ayr biitgelerinin olmamasi) ve belediyeleri
kamu yonetimi reform siirecinde géz ardi etmesinden kaynaklanmaktadir (Nijat vs.,

2016: 13).
3.3.2. Yetki Karmasasi

IDLG ile bakanliklar arasinda c¢ikar catismasi veya en azindan seffaflik
eksikligi bulunmaktadir. Boyle bir durum, isbirligi yerine bu kurumlar arasinda
rekabete yol acar. Bolge koordinasyon konseylerinin gercevesini diizenlemek icin
IDLG ve Kirsal Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakanligi'nin ortak caligmasi yoluyla
sinerji yaratma c¢abalari ne yazik ki kagit iizerinde kalmis, yani heniiz
uygulanmamistir.  Bakanliklar, IDLG'nin oynadigt liderlik roliinii  kabul
etmemiglerdir. IDLG ise yerel yonetimin kendi alan1 oldugu sebebiyle kendini bu
alanda lider olarak gormektedir. IDLG'nin bir bagkanlik kararnamesinden dogan
bagimsiz bir kurum olarak statiisii ve bakanliklarin sorumluluklarim IDO'lara
devretme konusundaki isteksizligi bu karmasikliga neden olmaktadir (Nijat vs.,

2016: 13).

Kamu-6zel sektor ortakligr gibi kavramlar hakkinda tartismalar olsa da, hangi
hizmetlerin kamu kuruluslar1 araciligiyla sunulmasi gerektigi, hangi is kollarinin 6zel
kuruluglara birakilmas1 gerektigi ve hangi alanlarda kamu-6zel ortakliklar
kurulabilecegi konusunda netlik bulunmamaktadir. Bu diizenlemelerin uygulanmasi
stirecinde anlayisin ve esnekligin eksikligi tutarsizliga, hizmetlerin karigmasina veya
kamu-6zel ortakligi kavramimin, STK katilimi gibi hususlara indirgenmesine yol

acmistir (Nijat vs., 2016: 14).
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3.3.3. Yargi Orgam

Uluslararasi Kriz Grubu'nun Afganistan adalet sistemi hakkindaki son raporu,
adalet sisteminin felaket bir durumda oldugunu gosterir. Cogu Afganistanlilar adalet
kurumlarina erigimi olmadigin1 veya son derece sinirli oldugunu agiklamistir. Yargi
personeli, egitim eksiklikten muzdariptir. Yolsuzluk, yargiya hakim olmaya devam
etmektedir. Hakimler ve avukatlar i¢in kapasite gelistirme programlarinin yani sira
polise yonelik egitim programlarinin kalitesi degerlendirilmemekte ve kontrol
edilmemektedir. Adalet Bakanligi'min yetki alanina giren cezaevleri insani
standartlara uygun olarak rehabilite edilmistir. Ancak Afganistan hukukunun bir
parcasi olmayan "ahlaki suglar" nedeniyle hapse atilan yiizlerce kadin da dahil olmak
tizere pek ¢ok masum insan vardir. Hukuki ve cezai uyusmazliklarin %80'e varan
kisminin, 6rf ve seriat hukukunun bir karisimini temsil eden geleneksel uyusmazlik
¢Oziim mekanizmalar1 araciligiyla, ele alindig1 tahmin edilmektedir. Bu kabileler ve
yerel konseyler (ayni zamanda sura veya jirga olarak da bilinir) Afganistan'da
yiizyillardir faaliyet gostermekte ve topluluk biiyiikleri ve toplumun diger saygin
tiyelerinden olugsmaktadir. Bu konseyler tarafindan yargilanan davalarin ¢ogu aile, su
ve toprak gibi anlagmazliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu geleneksel yargi sistemi
Afganistan'm her yerinde uygulanmakta, ancak c¢ogunlukla devlet sisteminin
islemedigi ve isyancilarin kontroliindeki bdlgelerde popiiler olmaya devam
etmektedir. Bazilar1 bu adalet mekanizmalarini, bir¢ok ilde yargi sistemi Taliban
veya Taliban ortaklar1 tarafindan isletildigi gerceginden dolayr "Taliban Adaleti"
olarak da adlandirmaktadir. Tiim geleneksel adalet mekanizmalar1 Taliban'in
kontrolii altinda degildir. Geleneksel yargi sistemi savunuculari, bu mekanizmalarin
halihazirda zayif olan devlet adalet sistemine islevsel bir alternatif sundugunu
savunmaktadirlar. Buna ek olarak, vatandaslar geleneksel yargi sistemine daha
aginadir ve bu sistem devlet mahkemelerine gore daha az maliyetli, daha hizli ve
daha erisilebilir durumdadirlar. Bununla birlikte, geleneksel yargi sistemi (Taliban ile
ilintili olmasa bile) Afganistanlilar ve uluslararasi toplum temsilcileri arasinda bir
kamuoyu tartigmasina neden olmustur. Geleneksel yargi sisteminin muhalifleri ise,
bu sistemin resmi bir yargi sistemi olusturma siirecine bir engel oldugunu iddia
etmektedirler. Ayrica kararlarinin yerel gelenek ve Islam hukukunun yorumlarina
dayali olmasiyla ve miinhasir erkek iiyelikleri nedeniyle basta kadin olmak iizere

insan haklarini ihlal etmekle suglanmaktadirlar. Bu nedenle, kadinlara ve yoksullara
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esit muamele edilmemekte baska bir deyisle, aile ya da asiret baglarina dayanarak

karar verilmektedir (NATO Parliamentary Assembly, 2011: 6 - 7).

Bu nedenle, Afganistan hiikiimeti ve uluslararasi toplum, hukukun
Uistiinliigiinii temel Onceliklerinden biri haline getirmelidir. Ciinkii sadece isleyen ve
demokratik bir yargi sisteminin olusturulmasiyla hukuk egitimi, dava yonetimi, veri
toplama ve adli yardim destegi Afganistan'da uzun vadeli istikrar1 saglayacaktir.
Ancak bu siirecin basarili olabilmesi i¢in Afganistanlilarla birlikte onlarin

ihtiyaclarini kendi geleneklerine gore ele almak gerekmektedir.
3.3.4. Yolsuzluk

Yolsuzluk islem maliyetlerini artirarak ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi
yavaglatir. Bu, Ongorilebilirligi azaltir ve belirsizligi artirir. Ayrica, yabanci
sermayeye ihtiya¢c duyan ekonomilerde yatirimcilarin cesaretini kirarak ciddi
sorunlar yaratmaktadir. Biiylik 6l¢ekli diizenlemeler, biirokrasi ve kirmizi ¢izgiler
rant arayigt i¢in ortam olusturur. Hilkiimetin hesap verebilirligini baltalayan,
hikkiimete olan giiveni tahrip eden, devlet kurumlarinin mesruiyetini zedeleyen

yolsuzluk, Afganistan’in biliyiimekte ve genislemekte olan bir sorunudur (Arslan,
2016: 51).

3.3.4.1. Yolsuzlugun Kapsam

Yolsuzluk, Afganistan'da koklii, sistematik ve yaygin bir sorundur. Asya
Vakfi’'nin 2017 anketine katilanlarin %83,7'si yolsuzlugun temel bir sorun oldugunu
sOylemigtir. 2018 Ulusal Yolsuzluk Aragtirmasi'na goére, katilimcilarin %72'si
yolsuzlugun son iki yilda daha 6nemli bir sorun haline geldigine inanmaktadirlar.
Buna ek olarak, Afganistanlilarin dortte birinden fazlasi son 12 ayda yolsuzluk
yasadigin1 ve dortte biri de gecen yil adam kayirmaciligin (nepotism) kurbani
oldugunu bildirmistir. Yolsuzlugun boyutu, halkin giivenini ciddi sekilde olumsuz
etkilemis ve Ulusal Yolsuzluk Anketi’ne katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu (%73) kamu
hizmetlerinin saglanmasindan sorumlu olan kurumlara giivenmediklerini bldirmistir

(Bak, 2019: 3).

Nitekim, bu rakamlarin da gosterdigi gibi, Afganistan diinyadaki en
yozlagmis iilkeler arasinda yer almaktadir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'ne gore 180
iilke arasinda 172. sirada yer alip, 100 iizerinden 15 puan almaktadir (0 "en ¢ok

yolsuz" ve 100 "en az yolsuzu" gostermektedir). Bu veri, Afganistan't diinyadaki en
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cok yozlasmis sekizinci lilke yapar. Diinya Bankas1 Kiiresel Yonetisim Gostergeleri
(2017) de benzer bir tablo ¢izmektedir. Burada Afganistan, hiikiimetin verimliligi,
diizenleyici kalite, hukukun {istiinliigii ve yolsuzluk kontrolii agisindan diinyanin en
kotii performans gosteren 10 iilkesi arasinda yer almaktadir. Ayni sekilde OECD’nin
raporlara gore Afganistan diinyanin “son derece kirilgan™ iilkeleri arasinda da yer

almaktadir (Bak, 2019: 4).
3.3.4.2. Yolsuzluk Bi¢imleri

Yolsuzluk bi¢im acgisindan genel olarak biiyiik ve siyasi yolsuzluklar ve
kiiglik yolsuzluklara ayrilmakta ve bunlar daha iyi anlasilmasi i¢in asagida detayl

bilgi verilmektedir.
3.3.4.2.1. Biiyiik ve Siyasi Yolsuzluk

NATO’nun 2001°de Afganistan’1 isgalinin ardindan, Afganistan hiikiimeti su
sorunla kars1 karsiyadir: Giivenligi saglamak igin bir dereceye kadar eski savas
agalarina giivenmesi gerekmektedir ancak ayn1 zamanda siddeti kontrol edebilmek
icin bu eski savag agalarinin otoritesini azaltmasi gerekmektedir. Taliban karsiti
isyant siirdiirmek ve Taliban'dan sonra hiikiimetin ayakta kalmasin1 saglamak icin
savas agalariin 6nemli rolleri bulunmus ve bu yiizden hiikiimette ayricalikli
pozisyonlar elde ederek devlet yapisina dahil edilmislerdir. Kisacasi, Afganistan
devleti garip bir paradoksla kars1 karsiyadir. Devletin merkezini olusturan liberal
demokrasi kurumlari, barig ¢abalarinda yabanci bagiscilar tarafindan desteklenir ve
biiyiilk kesimi savas agalarina ve milislere baghdir. Savas agalarmin Afganistan
devlet aygitina katilim stratejisi kismen onlar1 bir araya getirmek igin gerekli
goriiliirken, ayn1 zamanda baglangicta liberal baris inga projesi uygulandiginda, savas
agalarinin biirokratlara doniisecegi varsayimina dayanmaktaydi. Ancak, bu strateji
giiclii ve silahli elitler tarafindan devletin bir kisminin ele gecirilmesine yol agmustir.
Bu nedenle, bircok Afganistanli analist ve akademisyenler, Afganistan siyasetini

11
I

neopatrimonyal™ olarak nitelendirmektedirler. Bagka bir deyisle devlet, bu elitler

igin kiralarin1 ve diger harcamalarini karsilamak igin erigilebilen ve kontrol

1 Patrimoniyalizm, yetkililerin miisterilerinin sadakatini saglamak i¢in hiikiimet kaynaklarim
kullandig1 bir sosyal hiyerarsi sistemidir. Devlet yapilarinda yukarilardan kiiciik koylerdeki bireylere
kadar ulasabilen gayri resmi bir patron-miisteri iliskisidir. Neopatrimonyalizm, devletin biirokratik
yapisindan listiine gecebilir veya onun yerini alabilir, ¢linkii ger¢ek gii¢, yiiksek pozisyonlarda olan
kisilerden ziyade gayri resmi baglantilar1 olan kisilerin ellindedir. Buna yapilan diger elestiriler ise
yozlagmis bir uygulama oldugu ve siyasi kurumlar1 ve hukukun istiinliigiintinii zayiflattigidir.

77



edilebilen bir kaynak bi¢imi haline gelmistir. Afganistan yerel politikacilari, diger
aktorlerin igbirligiyle merkezi politik olarak giiclendirmek yerine, Afganistan

hiikiimetinin reform yapma kabiliyetini ciddi sekilde kisitlamistir (Bak, 2019: 4).

Bu yonetim sistemi yiiksek diizeyde siyasi yolsuzluga yol agar ve bu sistemin
Ozellikle se¢imlerde daha belirgin oldugu goriilmektedir. 2009, 2014 ve 2020
secimlerinde son derece diizensiz oy kullanma modelleri ve dolandiricilik
gozlenmistir. Ornegin; Nisan 2014'te, 5nemli tartismalarin ortasinda olan Afganistan,
ticlincli cumhurbagskanligi se¢imini 11 adayla yapmistir. Nisan se¢imlerinde higbir
aday gereken oy cogunlugunu alamamis (Abdullah oylarin %45'ini, Ghani ise
%31.6's1n1 ald1) ve Afgan Anayasasi geregince secimlerin ikinci turu 14 Haziran
2014'te yapilmistir. Nisan secimleri sirasinda oy kullanma usulsiizliikleri ve
ihlalleriyle ilgili 3000'in {izerinde resmi sikayette bulunulmustur. 14 Haziran 2014'te
cumhurbagkanligl se¢imlerinin ikinci turu yapilalarak Ghani, Abdullah'in yiizde
43,6'sma kiyasla ylizde 56,4 oyla secimi kazanmistir. Bu oylama ¢ok tartismali
oldugundan dolay1r sonuglar 21 Eylill'e kadar agiklanmamistir. 2009 ve 2020
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde de benzer bir sonug gozlemlenmistir (Johnson, 2018:
2). Bazilari, sonuglarin 6nceden ayarlandigini ve aslinda ne mevcut Cumhurbagkani
Ashraf Ghani ne de eski Cumhurbagkani Hamid Karzai'nin sirasiyla 2014 ve 2009
secimlerini kazandiklarini iddia etmektedir (Bak, 2019: 5).

Bu neo-patrimonyal hiikiimet sistemi hiikiimetin {ist kademeler i¢in biiyiik bir
dokunulmazlik hakkmin dogmasia yol agmistir. ilk segimlerden sonra parlamento
tiyelerinin %40'min uyusturucu kagakgilari, silahli grup liderleri, agir sekilde insan
haklarini ihlal edenlerden olustugu iddia edilmektedir. Baska bir deyisle, bir is (veya
bir parlamento koltugu) nakit olarak satin alinabilir durumdadir (Bak, 2019: 5).

3.3.4.2.2. Kiiciik Yolsuzluk

2018'de 4,6 milyon yetigkin Afganistanlilarin riigvet 6dedikleri tahmin
edilmektedir. Riisvet genellikle giivenlik hizmetlerini karsilama, is bagvurusu yapma,
saglik tesislerini kullanma ve hatta okullara 6zellikle de iiniversitelere kabul edilme
stirecinin bir parcasi olmustur. Afganistan'daki riigvetin ¢ogu yetkililer tarafindan
talep edilmekte ve ulusal yolsuzluk anketine katilanlarin % 63"l belirli bir hizmeti
almanin "baska yolu olmadigi i¢in" riisvet verdiklerini sOylemisler. Afganistan Kamu
Politikas1 Arastirma Orgiitii (Afghanistan Public Policy Research Organization,
APPRO 2017), vergi makamlari tarafindan riigvet alma yontemlerinin daha karmasik,

78



cesitli ve aym1 zamanda daha acik hale geldigini bulmustur. Ornegin, bir vergi
miikellefi, vazgecip riisvet vermeyi kabul edene kadar vergi odeme siireci
karmagiklastirilmaktir. Vergi memurlar1 da riisvet istemede belirledikleri sdzciiklerle
adeta risvet dili gelistirmislerdir ("terliklerim yirtildi" veya "ev kirami 6demedim"
gibi). Bir¢ok vergi miikellefi ve devlet hizmetlerine ihtiya¢ duyan vatandaslar,
yolsuzluk yapan yetkililerle irtibata gegmek i¢cin Kemisenkar adiyla anilan, aracilik

eden insanlara bagvururlar (Bak, 2019: 5).

Afganistan Yolsuzlukla Miicadele, Izleme ve Degerlendirme Komitesi'nin
son bulgular1 bu iilke halkinin 2018 yilinda devlet kurumlarina 1 milyar 650 milyon
dolar riigvet 6dediklerini gostermektedir. Ancak, 2018'de Afganistan'in toplam milli
geliri yaklasik iki buguk milyar dolar oldugunu agiklamistir (Tesnim Haber Ajansi,
2020).

3.3.4.3. Risk Altindaki Sektorler

Anketler, Afganistan halkinin yargi organlarim1  (bagsaver  ofisleri,
mahkemeler vs.), egitim kurumlarini, kamu gorevlilerini, politikacilari, polisi ve
kamu hizmeti kurumlarinm1 yolsuzluga en c¢ok maruz kalan kurumlar olarak
gordiigiinii ve en yiiksek riisvet oranlarina sahip oldugunu gostermektedir (Bak,
2019:6 - 7).

Tablo 3. 2. Afganistan'da Riigvet Olaylarinin Kurumsal Dagilimi
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Afganistan, tarih boyunca her zaman siyasi ve jeopolitik zorluklarla karsi
karstya kalmistir. Siddet ve ¢atisma Afganistan’a yabanci degildir. 19. ylizyildaki
“Biiyiik Oyun” ya da Ingiliz-Rus oyunu, bu iilkedeki paydaslar tarafindan yiiriitiilen
sayisiz savasin agik bir gostergesidir. Son kirk yilda yasanan ihtilaflar, catigsmalar ve
savaglar incelendiginde, bu iilkenin bolge ve diinyadaki en 6nemli kriz ve catisma
merkezlerinden biri oldugu agik¢a goériilmektedir. Elbette Afganistan'daki bu kaotik
durumun kaynaginin belirlenmesinde zayif hiikiimet, modern Oncesi sosyal
boliinmelerin devami, ¢oklu etnik-kabile ve dini boliinmeler, cografi-dilsel, etnik-
kabile gelenekleri, devlet-millet homojenligini ve kurumsallasma zayifligi, biiyiik
uluslararas1 giiclerin farkli ¢ikarlar1 ile Afganistan'da istedikleri degisiklikleri
yapmak i¢in Afganistan'in igislerine karigsmalart vd. konularinin incelenmesi

gerekmektedir.

Bir idlkenin farkli bolgelerinin ve etnik kokenlerinin tek bir birimde
birlestirmesi gerekmektedir, bdylece {lilkenin tiim sakinleri de vatandaghk
sorumluluklarii ve {ilkeye sadakatlerini gosterecektir. Bu gorev, herhangi bir iilke
icin en zor gorevlerden biridir. Afganistan'da boliinme, gerginlik ve ¢atisma yaratan
ve Afganistan'in birligini ciddi sekilde tehlikeye atan bir¢ok irksal, dilsel ve dini
azinlik bulunmaktadir. Afganistan tarihinin ve siyasi ger¢ekliginin agik¢a gosterdigi
gibi, lilkenin siyasi sistemi etnik ve kabile geleneklerine dayanmaktadir. Bu nedenle,
halk arasinda birlik ve beraberlik yaratma ve asiretlerin verimli bir hiikiimet
cercevesinde bir arada yasamasina zemin saglama cabalari tamamen basarisiz
olmustur. Ayrica, Afganistan'daki siyasi olaylarin seyri, gruplasmanin ve etnik
catigmalarin, farkli tarihsel donemlerdeki ¢atismalarin ve anlasmazlik konularinin ig
ve dis faktorlerin etkisiyle her zaman dalgali ve degisken oldugunu gostermektedir.
Bu dalgalanmalar, konunun hassasiyetine, durumuna ve mevcut imkanlara gore farkli
sekillerde kendini gostermektedir. Afganistan halki arasinda ulusal kolektif ruh,
vatanseverlik, ulusal c¢ikar anlayis1 ve tercihi bulunmamaktadir. Afganistan'in
karmasik 1rksal ve etnik matrisinin istikrarsiz dogasi, ulusal rakiplerin dis politika ve
ekonomi alanindaki stratejileri, tilkedeki istikrarsizlik riskini her zamankinden daha
fazla artirmistir. Dolayisiyla Afganistan'in egemenligine yabanci aktorlerden ziyade
yerel aktorler daha fazla tehdit olusturmaktadir. Elbette baz1 durumlarda karmasik ve

cok katmanl i¢ ve dig faktdrlerin birlesimi gilivenlik krizi yaratabilir. Bu durumda,
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hiikiimet mesruiyetinin zayifligi, birlik eksikligi ve millet-devletin zayiflig1 gibi i¢
krizler, siyasi parcalanmanin temelini olusturur. Siyasi, idari ve sosyal uyum
acisindan Afganistan hiikiimeti bir gerileme ve kargasa ic¢inde bulunmaktadir.
Hiikiimetin mesruiyeti su anda ¢ok zayiftir ve hatta sivil kurumlariyla birlikte

egemen bir mesru gii¢ yoktur da denebilir.

Tarihsel siiregte Afganistan kamu yonetimini daha etkin ve verimli kilmak
icin birgok yenilik ve iyilestirme ¢abalar1 yapilmistir. Ozellikle uzun yillar siiren
catisma ve savaslardan sonra iilkenin yonetiminde degisikliklere gidilmistir. Ancak
yapilacak degisikliklerin genel olarak yasa diizeyinde kaldigi ve pek ¢ok konuda
uygulanmadigi  goriilmektedir. Afganistan'da alt diizeyde yerel kurumlar
kurulamamistir. il meclislerden harig¢ diger meclisler de kurulamamustir. Tlge meclisi,
koy meclisi ve belediye secimleri gibi konulara hiikiimet odaklanamamistir. Bu

alanlarda se¢imler yapilamamis ve ilgili yonetimler -meclisler- teskil edilememistir.

Afganistan kamu yonetimi sistemi incelendiginde, hukuki olarak tesis edilmis
ancak fiiliyatta hayata gegirilememis idari birimler ve aktorler ile hukuken bir varliga
sahip olmamakla birlikte geleneksel varligin1 devam ettiren illegal aktorler ve
olusumlar bir arada bulunmaktadir. Olmas1 gereken ile mevcut olanin tezat bir
sekilde bir arada bulunmasi, sistemin mesrulugu konusunda tartigmalarin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Bu olumsuz tablonun, hukukun ve kamu giicliniin halk

tarafindan igsellestirilmesine olumsuz etki ettigi diigiiniilmektedir.

Demokratik {ilkelerde kurumlarin uygulamalar1 kanuna uygun olur. Ancak
geri kalmig iilkelerde uygulamalar kisisel, kabilesel, parasal ve siyasi etkilere gore
belirlenir. Siiphesiz ki kabile ve kisisel taassubu ve ilgili catismalar da Afganistan
toplumunu etkileyen bir diger sorun olmustur. Afganistan kamu yonetiminde
yagsanan bu temel sorunlar, beraberinde yolsuzlugun bir¢ok kamu kurum ve
kurulusunda neredeyse acik bir sekilde yapilmasina sebep olmaktadir. Topluluk
diizeyinde islerini dogru ve kusursuz bir sekilde yapmaya calisan ¢ok az insan

bulunmaktadir.

Afganistan’da hiikiimet, iilkenin istikrarin1 engelleyen ¢esitli sorunlarla
ugragmaktadir. Etnik gerilimler, yolsulsuzluk, yipranmis ekonomik sistemi, artan
isyan ve olast ayrilik¢1 egilimlerin yayilmasi iilkenin karst karsiya oldugu mevcut
zorluklardir. Afganistan'in merkezi Ttniter hiikiimeti bu zorluklarin iistesinden
gelmede biiyiik bir bagar1 elde edememistir. Federal bir hiikiimet sistemine gegis, bu
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zorluklarin iistesinden gelebilecektir. Afganistan'in yerel niifusuna tarihsel olarak
giiclii merkezi hiikkiimetlerin miidahaleleri s6z konusu olmustur. Krallardan PDPA'ya,
oradan Sovyetlere ve son olarak Taliban'a, halk yasamina yiiksek derecede
miidahaleler edilmistir. Bu kosullarin her birinin gii¢li merkezi hiikiimete karsi
bliyiik bir memnuniyetsizlige neden oldugu goriilmektedir. Bu memnuniyetsizlik
ayaklanmaya ve sonunda o hiikiimetin devrilmesine yol agmistir. Gegmisten gelen
benzer memnuniyetsizlikler, Kabil'deki merkezi hiikkiimete kars1 da ortaya ¢ikmaya
baglamaktadir. Diger ilkelerdeki federal hiikiimet sisteminin, benzer
memnuniyetsizliklere yol agmayan etkili bir yonetim bi¢imi sagladigr goriilmiistiir.
Federal sistem ulusal hiikiimetin giiciinii ve ekonomik gelirin paylasim yeteneklerini
gelistirir. Catigmanin bariseil bir sekilde ¢oziilmesine imkan saglar ve ayni zamanda

merkezi hiikiimete yonelik etnik ve kiiltiirel memnuniyetsizligi hafifletir.

Afganistan hiikiimeti iilke genelindeki niifuz eksikliginden kaynaklanan
sorunlar1 ¢ozmeye ¢alismakta, ancak bu soruna hiikiimetin yiiksek derecede etkisi
bulunmamaktadir. Ulkenin yiizde 25'inden fazlasinda iyi yénetim saglamak icin ne
siviller ne de askeri yontemler etkili olmustur. Yerel alandaki bu temsil eksikligi
ayrica istikrar, gilivenlik, ge¢im ve hukukun istiinligii gibi temel hizmetleri de
etkilemektedir. insanlar hayatlarinda hiikiimetin agir miidahalesini istememekle
birlikte temel hizmetlerin saglanmasini beklemektedirler. Federal yonetim sistemine
agir bir sekilde miidahale olmaksizin Afganistan'da yonetim kurulabilir ve bu

sistemle birlikte niifuz seviyesi de artirilabilir.

Etnik gerilim Afganistan kiiltiiriinlin tarihsel bir par¢asi olmustur ve meydana
gelen aksakliklar, bolgenin etnik boliinmelerini ve duygularini gérmezden gelen
yapay bir hiikkiimetin yan triiniidiir. Afganistan'da olusturulan iller ve ilgeler etnik
gruplar1 bolmiistiir ve tarih boyunca defalarca azinlik haline gelen gruplar, biiyiik
gruplar tarafindan kendi bdlgelerinden c¢ikarilmistir. Diinya ¢apinda benzer etnik
gerilimler ulus devletin basarisizligina yol agmis ve iilke icin zorluklar yaratmistir.
Afganistan, ayrica i¢ isyan nedeniyle sayisiz zorlukla karsi karsiya kalmaktadir.
Taliban, ISID ve El Kaide gibi gruplar yerel halkin iistiinde ve onlarin goniillerini
kazanmak i¢in hilkiimet varligiin bosluklarindan ve etnik gerilimlerden yararlanip
yerel istikrarin1 saglamaktadirlar. Boylece bu hizmetlerin temel saglayicilart olmaya
devam etmektedirler. Federal yonetim sisteminin isyancilari gayri mesrulastirma

konusunda biiyiikk bir yetenege ve potansiyele sahip oldugunu gostermistir. Bunu,
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yerel niifusa yonelik hizmetleri, destedi, etnik gerilim ve memnuniyetsizliklerini
azaltarak basarmaktadir. Afganistan’in, isyancilarin etkilerini, etnik gerilim ve
memnuniyetsizliklerini, ekonomik kalkinma zorluklari, yolsuzluklart vs. zorluklari
etkili bir sekilde ortadan kaldirmak icin federal bir yonetim sistemi kullanmasi

gerekmektedir.
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