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OZET

SURDURULEBILIR KENT iCi ULASIM POLITIKALARINDA
BELEDIYELERIN ROLU: SAMSUN ORNEGI
Cenk Batuhan DAL
Ondokuz May1s Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisti
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal1
Yiksek Lisans, EKim/2021
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Asli YONTEN BALABAN

1950’li yillardan itibaren ulasim sektorii ekonomik kalkinmanin temelinde
goriilmeye baglanmistir. Bu yillardan itibaren tiim diinyada ve Tiirkiye’de diger ulasim
tiirlerine gore diisiik maliyetli olan karayolu agirlikli ulasim politikast benimsenmistir.
Karayolu agirlikli ulasim politikast gerek dogal gerek sosyo-ekonomik ¢evre tizerinde
cesitli olumsuz etkilere yol agmistir. Bu etkilerden en 6nemlisi artan sera gazi iiretimi
sonucunda ortaya ¢ikan iklim degisikligi sorunudur.

Kentler ulagim hizmetlerinin en yogun sekilde gergeklestigi ve ulasim kaynakli
problemlerden en c¢ok etkilenen alanlardir. 1980’li yillara gelindiginde kent i¢i ulagim
kaynakli sorunlar diinya genelinde siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde daha c¢evreci,
ekonomik, erisilebilir ve giivenli ulasim yontemleri ihtiyaci ile siirdiiriilebilir ulasgim
kavrami ortaya ¢ikmigtir. Ulagim hizmetleri ise Tiirkiye’de diinyada da oldugu gibi
belediyeler tarafindan isletilmekte ve yonetilmektedir. Kent i¢i ulasim sorunlarinin
ortaya ¢ikmasinda ve ¢oziimiinde belediyeler stratejik bir dneme sahiptir. Belediyeler,
merkezi yonetimler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan belirlenen ¢ergeve politikalari
kapsaminda kent igerisinde uygulanacak ulasim politikalarini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de ise 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu ile ulasim hizmetleri Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmistir. Bu hizmetler
belediye biit¢esinden yapilan yatirimlar ya da uluslararasi projeler ve fonlar ile finanse
edilse de yetersiz kalmaktadir.

Samsun il merkezi trafik sikisikligi ve ulagim kaynakli ¢evre problemleri ile
kars1 karsiyadir. Yogun saatlerde trafik akisi durma noktasina gelmekte, toplu tasima
araclari ihtiyag kapsaminda yetersiz kalmaktadir. Bu duruma bagli olarak bireysel arag
kullanim1 giderek artmakta, bu sebeple kent planlamasi karayolu odakli sekilde
giderek biiylimekte ve kentteki yasam kalitesi diismektedir. Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi ulagim konusunda yasal sorumluluga sahip olmakla beraber kent i¢i ulasim
sorunlarinin ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesinin kent igi
ulasima iliskin uzun vadeli, erisilebilir ve ¢evreci politikalar uygulamasi ve
olusturmas1 gerekmektedir. Yasanmakta olan kent i¢i ulasima ait sorunlar
belediyelerin uygulayacagi siirdiiriilebilir kent i¢i ulagim politikalar1 ile ¢oziime
kavusacaktir.

Anahtar Sozciikler: Kent i¢i Ulagim, Siirdiiriilebilir Ulasim, Belediyeler ve Ulasim



ABSTRACT

MUNICIPALITY POLICIES ON SUSTAINABLE TRANSPORTATION: THE
SAMPLE CASE OF SAMSUN

Cenk Batuhan DAL

Ondokuz Mayis University
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Master, October/2021
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Asli YONTEN BALABAN

Since the 1950's, transportation sector has been regarded as the foundation of
economic development. Highway focused transportation policy, which is more cost-
efficient than other types of transportation, has been adopted in Turkey and other
countries around the world since then. Highway focused transportation policy has had
a negative impact both on natural and socio-economic environment. The most
important of these impacts is the climate change stemming from the increased
production of greenhouse gases.

As zones with most transportation services, cities are affected the most by
transportation-based problems. In 1980's, with the worldwide need for more
environmental, economic, accessible and safe transportation methods within the scope
of sustainability, the concept of sustainable transportation emerged. As in the rest of
the world, transportation services are operated and managed by the municipalities in
Turkey. Municipalities are strategically important both in the emergence and the
solving of urban transportation problems. Municipalities create the urban
transportation policies to be implemented within the scope of policy frameworks
determined by central governments and international organizations. In Turkey,
transportation services have been delegated to Metropolitan Municipalities as per the
Law on Metropolitan Municipalities (No 5216) and Municipality Law (No 5393).
These services are funded by investments from municipality budget or international
projects and funds; however, these funds remain inadequate.

Samsun city center faces traffic jams and transportation-based environmental
problems. During rush hours, traffic comes to a halt while public transportation fails
to fulfill the needs of transport. This, in turn, causes an ever-increasing use of private
vehicles, forcing a highway focused growth and lowering the quality of life in the city.
Metropolitan Municipality of Samsun doesn't seem to be sufficiently provide solutions
for urban transportation problems even though it is legally responsible. The
Metropolitan Municipality needs to create and implement accessible and
environmental long-term policies regarding urban transportation. The existing urban
transportation problems can be solved through sustainable urban transportation
policies implemented by municipalities.

Keywords:  Urban Transportation, Sustainable Transportation, Municipalities and
Transportation
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1. GIRIS

1950’1i yillardan sonra diinya hizli bir kalkinma dénemi igerisine girmis, niifus
hizla artmig ve artan niifusun biiyiikk bir kismi1 kentlerde yasamaya baslamistir.
Kentlerde niifusun hizla artmasi ile kent yonetimleri hizla artan niifusa karsi
miidahalelerde gecikmis ya da eksik kalmaya baslamistir. Bu sebeple kentlerde
sunulan temel hizmetlerde aksamalar yaganmis ve kent i¢i yasam kalitesinde diisiisler

meydana gelmistir.

Kentler ekonomik beklentiler, saglik, turizm, sanayi, ticaret gibi sektorlerde
daha gelismis olmalar1 ve en 6nemlisi biiylik bir pazar olmasi gibi sebeplerle bir cazibe
merkezi haline gelmistir. Ulasim ise kentteki tiim 6zellikleri birbirine baglayan ayni

zamanda kent ekosistemin islemesini saglayan en dnemli aragtir.

Ulasim politikalar1 1950’den itibaren hem kent i¢i hem de kentler aras1 ulasimda
diisiik yatirim maliyetleri sebebiyle karayolu temelli sekilde ilerlemistir. Kalkinmanin
yiiksek hizina ayak uydurabilecek tek yontemin de karayolu olmasi politikanin

neredeyse glinlimiize kadar gelmesine sebep olmustur.

Glinimiize kadar gegen donem igerisinde karayolu tasimacilifindaki hizl
yiikselis ve yiiksek hizli kalkinma dogrultusunda hizla tiiketilen dogal kaynaklar ve
ortaya cikan sera gazlarindaki artis dogal cevre iizerinde tahribata yol agmustir. Tlk
baslarda 6nemsenmeyen bu degisim 1970’li yillara gelindiginde gozle goriiliir ve
hissedilir etkileri sonucunda toplum tarafindan tepkileri beraberinde getirmistir.
Ortaya ¢ikan tepkiler dogrultusunda uluslararast kuruluslar ve Oorgiitler cevre
konusunda nitelikli ¢aligmalar ortaya koymaya baslamistir. 1972 yilinda Stockholm’de
gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Insan Cevre Konferans: ile uluslararas

diizeyde ilk gevresel farkindalik karsimiza ¢ikmistir (Akgakaya, 2016).

1972 yilinda gergeklestirilen konferansta cevre konusunda olusturulacak
politikalarin merkezi yonetimler ile ortaklag gerceklestirilesi hedeflenmekteydi.
Ancak konferansta gerceklesen goriismeler ve sonrasi uygulamalardaki yetersizlikler
bu sistemin verimli olmadigin1 gostermekteydi. Bu duruma ¢6ziimii ise cevre
politikalarimin  olusturulmas: sirasinda yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin sisteme dahil edilmesi ile saglanabilecegi anlagilmisti. Bu dogrultuda
1976 yilinda Kanada’da gerceklestirilen Habitat Konferansi ve ydnetimsel

problemlerin ¢oziilmesi i¢in 1983 yilinda BM Diinya ve Cevre Kalkinma Komisyonu



kurulmustur. Artik ¢evre sorunlarinin ¢6ziime ulastirilmasinda kentler, yerel

yonetimler ve sivil toplum kuruluslart 6nemli degiskenler haline gelmistir (Pinarcioglu
ve Kanbak,2020;12)

Stockholm ile baslayan bu farkindalik devaminda Birlesmis Milletler tarafindan
1987 yilinda yayimmlanan “Ortak Gelecegimiz” isimli raporda kalkinmanin sadece
ekonomik degil gevresel etkileri de beraberinde getirdigi belirtilmistir. Giiniimiizdeki
kaynaklarin gelecek nesillerin ihtiyaglarini da géz oniinde bulundurarak tehlikeye
atmayacak bi¢imde kullanilmasi gerektigi diisiincesi ile “siirdiiriilebilir kalkinma”

kavrami tanimlanmistir (Emrealp, 2005;8).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ¢ercevesinde bu diigiincenin bir yaptirim haline
gelebilmesi maciyla bir¢ok iilke yeni bir konferansin gergeklestirilmesi konusunda
taleplerini BM’ye iletmekteydi. Konu hakkinda kapsamli ve zorlu bir ¢alisma igerisine
giren BM birgok iilkede kapali bir yapiya sahip yerel yonetim sistemlerinin
degistirilmesi ve ¢evresel farkindaligin arttirilmasi amaciyla 1992 yilinda 179 {ilkenin
katilm sagladigi BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’ni Rio de Janeiro kentinde

gerceklestirdi (Akgakaya, 2016;52).

Toplantida kalkinma, ¢evre, yerel yonetim sistemleri hakkinda goriis ayriliklart
ortaya ¢ikmasina ragmen konferansin temel sonug¢ belgesi olan “Giindem 21 isimli
kiiresel eylem planina ek 5 farkli uluslararasi belge kabul edilmistir. Konferans
sonucunda “siirdiirtilebilir kalkinma” kavrami katilimer tiim ilkeler ve sivil toplum

kuruluslari tarafindan anlasilmasi saglanmistir (Emrealp, 2005;16).

Gilindem 21 diinyanin ve toplumlarin 21.yy’da kalkinma hizinin bu sekilde
devam etmesi, dogal kaynaklarin mevcut hizla tiiketilmeye devam edilmesi
durumunda tilkelerin ve gezegenin kars1 karsiya kalabilecegi durumlari gézler oniine
sermistir. Bu durumun bir an dnce engellenmesi ve daha yasanabilir bir hal almasi

amaciyla kiiresel ortaklik kavrami giindeme gelmistir (Yazar, 2006;9-10).

Gilindem 21 plani dogrultusunda merkezden yonetim anlayisindan yerinden
yonetim anlayisina dogru bir degisim, hiikiimetler ile hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda
is birligi ile siirdiiriilebilir politikalar olusturulmasi ve halkin bu yonetin sistemi
icerisinde daha etkin bir role sahip olmasi gibi temellere oturtulmustur (Goktiirk,
2008;3)



Giindem 21 ile strdiiriilebilirlik fikrinde yerel yonetimlerin 6nemi ve halkin
katilim1 anlayis1 temelinde Yerel Giindem 21 siireci olusturulmustur. Bu siirecte
stirdiiriilebilir kalkinma ve gevre sorunlart dogrultusunda Giindem 21°de olusturulan
stratejik planlarin yerel yoOnetimler tarafindan olusturulmasi, kentlere uygun
politikalarin iiretilmesi ve kentlerde alinan kararlarin kent sakinlerinin katilimiyla
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede kentler ¢evreye kars1 duyarli, yasam
kalitesinin yiiksek, karar alma siireclerinde kent sakinlerinin bulundugu yeni bir

yonetim anlayisi ¢er¢evesinde yeniden orgiitlenmelidir (Deniz,2013;395).

Yerel Gilindem 21 ile kentler kalkinmada ve g¢evresel etkiler karsisinda 6nemli
bir role biiriinmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimler tarafindan saglanan hizmetler
ile kentin biinyesinde bulundugu sektdrlerin isleyislerinde degisimler zorunlu hale
gelmistir. Bu ise hem kentin hem iilkenin kalkinmasinda hem de dogal cevreye
olumsuz etkisi en yiliksek olan ulasim sistemindeki degisikligi zorunlu hale
getirmektedir. Ulasim sistemleri daha ¢evreci, ulasilabilir ve verimli yontemlerle
gerceklestirilmelidir.” Siirdiiriilebilir Ulasim” kavrami ise ulagimda gerekli olan

degisimi agiklamaktadir (Emrealp,2005;20).

1.1. Problemin Tanim

Kentler cografi ve sosyo-ekonomik yapilarindaki farkliliklar sebebiyle
birbirlerinden farkli tasarimlara ve yonetimsel yapilara sahip alanlardir. Kentlerin bu
farkliliklar1 uygulanan hizmetlerde ve uygulama bigimlerinde de karsimiza
¢ikmaktadir. Ancak niifus yogunlugu yiiksek kentlerin ortak sikintist kent i¢i ulagimda
yasanan problemlerdir. Yasanan bu problemler hem kentin kalkinmasini sekteye
ugratmakta hem de kentin dogal kaynaklara ve cevreye olan olumsuz etkisini
arttirmaktadir. Trafik sikisikligi, toplu tasima sistemlerinin yetersizligi, kent
tasariminda yapilan hatalar ¢evre kirlilikleri, zaman kaybi1 ve kentteki yasam kalitesini
diisiirmektedir. Duruma ek olarak ekonomik yonden de kenti ve kent sakinlerini zor

duruma sokmaktadir.

Kent i¢i wulasimin siirdiiriilebilirlik  anlayis1  cergevesinde yeniden
degerlendirilmesi, toplu tasima sistemlerinin kentin kendine 6zgii yapisina uygun
sekilde degistirilmesi ve kent tasarimimin kentin dogal ve cografi yapisina gore
planlanmas1 gerekmektedir. Boylece kentler hem daha cevreci bir yapiya kavusacak

hem de kentteki yasam kalitesi artacaktir.



Samsun ili trafik sikisikligi, kent i¢i ulasim sistemlerinin yetersizligi, kent
tasariminin kentin sosyal ve cografi yapisina belirli bolgelerde uygun olmadigi gibi
problemlerle karsi karsiyadir. Ancak Samsun ili yerel yonetimi bu problemlerin
¢Oziilmesi ve kentin yasam Kkalitesinin arttirilmast konusundaki ¢aligsmalarda
radikallikten uzak uygulamalar1 nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Samsun’da kent
icinde yasanan problemler nelerdir, bu problemlerin olusmasinda ve ¢dziimlenmesinde
yerel yonetimlerin ne kadar rolii vardir, sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in uygulanacak
politika nedir ve ne sekilde uygulanmalidir, diinyanin farkli bolgelerinde uygulanan
politikalar Samsun i¢i de uygulanabilir mi gibi sorularin cevaplanmasi gerekmektedir.
Bu problemler ise Samsun ilinin kent i¢i ulasim sistemlerinin siirdiiriilebilir hale

gelmesi ile ¢oziime kavusacaktir.

1.2. Calilsmanin Amaci

Bu c¢alismanin temel amaci Samsun kentinin kent i¢i ulagiminda yasanan
sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlarin dogal ve sosyo-ekonomik ¢evre tizerindeki
etkilerinin tespit edilmesidir. Sonrasinda kent i¢i ulasimda ortaya ¢ikan sorunlarin
nedenleri ve ¢oziimii ¢ercevesinde Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin rolii
belirlenecektir. Samsun’daki ulasim politikalar1 siirdiiriilebilir kent i¢i ulasim
kapsaminda yeniden degerlendirilecektir. Degerlendirmeler yapilirken ulusal ve
uluslararasi iyi uygulama ornekleri incelenerek, kentte ulagim sorunlarinin ¢oziilmesi
ve siirdiiriilebilir kent i¢i ulasim sistemlerinin gelistirilmesi i¢in belediyelere politika
onerileri olusturulacaktir. Olusturulacak politika Onerileri ile yasam kalitesinin
arttirilmasi, ¢evreci ve giivenli bir kent i¢i ulasim modeli hedeflenmektedir.
Samsun’da kentinde yasanan ulasim sorunlarinin ¢oziilmesi miimkiin miidiir, eger
miimkiinse siirdiiriilebilir kent i¢i ulasim politikalar1 ¢éziimde ne derece etkilidir?
Diinyada karsilastigimiz siirdiiriilebilir kent i¢i ulasim politikalarin1 Samsun’da
kullanilabilir mi? Bu sorunlarin cevaplar1 dogrultusunda bolgeye ve iilkeye 6rnek

olabilecek ulasim yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi saglanacaktir.

1.3. Metodoloji

Calismada yerli ve yabanci literatiir taramasi ve yar1 yapilandirilmis
derinlemesine miilakat teknigi kullanilmaktadir. Literatiir taramasindan elde edilen
bilgiler kapsaminda miilakat ile elde edilen veriler birlestirilerek politika onerileri

olusturulacaktir.



Ik olarak literatiir taramasi gerceklestirilmistir. Konunun anlasilmasi ve
siirlarinin belirlenmesi amaciyla konu ile ilgili kitap, makale, yiliksek lisans ve
doktora tezleri, ulusal ve uluslararasi politika belgeleri, mevzuatlar, stratejik planlar,
faaliyet raporlari, kongre ve toplant1 bildirgeleri incelenmistir. Strdiiriilebilirlik,
stirdiiriilebilir ulagim, stirdiiriilebilir kent, kent i¢i ulagim, ulagim ve yerel yonetimler,
toplu tagima sistemleri, akilli ulagim sistemleri, akilli kentler, yerel yonetimlerde
ulagtirma gibi konulart igeren kaynaklar ele alinmigtir. Ayni zamanda c¢aligmay1
desteklemek amaciyla siirdiiriilebilir kent i¢i ulagim sistemlerini hali hazirda kullanan

kentler degerlendirmeye dahil edilmistir.

Sonrasinda gergeklestirilen yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar ile
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ve Samsun Proje Ulasim A.S.’nin ilgili béliimlerinde
yer alan yetkililer ile goriismeler saglanmistir. Bu kapsamda Samsun ilinde uygulanan
ulagim sistemleri hakkinda bilgiler elde edilmis, yakin zamanda uygulanacak ya da
uygulanmasi planlanan sistemler hakkinda veriler elde edilmistir. Literatiir taramasi
ile olusturulan bilgi altyapisi ile Samsun’un kent i¢i ulagimindan elde edilen veriler
kapsaminda Samsun ilinde uygulanabilecek siirdiiriilebilir ulasgim politika onerileri

olusturulmustur.

Calismanin basladigi donemin kovid-19 pandemisinin basladigi doneme denk
gelmesi sebebiyle goriismeler kisith siire ve kisith kisiler ile gerceklestirilmistir. On
goriismeler pandemi Oncesi gergeklesmis olmasina ragmen randevulu goériismelerin
gerceklesmesi pandemi donemine denk gelmistir. Bu sebeple gorlismeler
planlanandan az birim ve kisiyle gerceklesmek zorunda kalmistir. On gdriisme
kisminda yaklasik 10 kisi ve 2 farkli birim ile gorlismeler gerceklesmis, ancak
randevulu goriismeler 3 kisi ve tek birim ile tamamlanmak zorunda kalmistir.
Goriigsmeler ve gerekli yazismalar Eyliil 2020 tarihinde baglamis Mayis 2021 tarihine

kadar devam etmistir.

1.4. Literatiir Taramasi

Literatiirde siirdiiriilebilir kent i¢i ulasim konusunda hem diinyada hem de
iilkemizde bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Ancak caligmalarin birgogu mimarlik ve
mithendislik  fakiilteleri ya da uluslararasi kuruluslarin incelemeleri ve
degerlendirmeleri dogrultusunda olusturulmus c¢alismalardir. Caligsmalarda sosyal

bilimlerin etkisi ve yerel yonetimlere yeteri kadar deginilmemistir.



Bu konuda Cirit (2014) tarafindan yapilan ¢alismada; ulasimin tarihsel siireci ve
stirdiiriilebilir ulagim kavraminin ortaya ¢ikisi anlatilmakta ve siirdiiriilebilir ulagim
sistemlerinin giiniimiiz kentleri i¢in 6nemi agikga belirtilmektedir. Ayni zamanda bu
dogrultuda uygulanacak politikalardan da bahsedilmektedir. Hali hazirda
stirdiiriilebilir kent i¢i ulasim politikalarini uygulayana iilkeler ve sehirlerde ¢alismaya
dahil edilerek toplu tasima sistemlerinin aralarindaki farklar karsilagtirilmistir.
Karsilastirmalar dogrultusunda belirli giizergahlar ve saatler lizerinden finansal veriler
ve karbondioksit (CO2) salinimlart paylagilmistir. Sonucunda ise iilkemizde
siirdiiriilebilir ulasim sistemlerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli adimlardan ve

onerilerden bahsedilmektedir (Cirit,2014).

Tufan (2014) tarafindan yapilan ¢alismada; diinyadaki hizli degisim ve biiyiime
dogrultusunda ulagim sistemine olan ihtiyacin ve yiikiin giderek artmasi dogrultusunda
daha verimli ve giivenli yol olan siirdiiriilebilir ulasim sistemlerine olan ihtiyactan
bahsetmistir. Bu dogrultuda olusan yogunlugun giinimiiz teknolojileri ile daha
verimli, gelismis, ekonomik ve siirdiiriilebilir olmasi yolunda akilli ulagim sistemlerine
(AUS) olan ihtiya¢ belirtilmistir. Calismada AUS kullanan iilkeler ve Tiirkiye
ornekleri incelenmis ve Tirkiye’de uygulanmast muhtemel bir AUS onerileri

olusturulmustur (Tufan,2014).

Simsek (2014) tarafindan yapilan ¢alismada; son yillarda sayilar1 hizla artis
gosteren motorlu araclarin kentlerden olusturdugu olumsuzluklar nedeniyle arag
kullanimimin farkli politikalarla azaltilmasi1 incelenmektedir. Bu dogrultuda
Parket&Devamet sistemi Istanbul 6zelinde incelenmis ve yasanan sorunlarin bu

politika ile ne derecede ¢6ziim saglanacagi degerlendirilmistir (Simsek, 2014).

Aldatmaz (2019) tarafindan yapilan ¢alismada; 21.yy’da kentlerin doniistimleri
dogrultusunda olugan tanimlari sebebiyle ulasim sistemlerinin de giiniimiize ayak
uydurmasi gerektiginden, bu dogrultuda akilli kentlerden bahsedilmistir. Akilli kentler
ve siirdiirtilebilirlik iliskisi dogrultusunda AUS ile kentlerde yasanan ulasim
problemlerine ¢oziim Tiretilebilecegi belirtilmistir. Calismada elde edilen veriler

dogrultusunda ise Tiirkiye i¢in bir ihtiyag analizi olusturulmustur (Aldatmaz, 2019).

Akbulut (2016) tarafindan yapilan ¢alismada; kentlerde yasanan niifus artiglari
sonrasinda kent alanlariin hizli bir sekilde genisledigi, tarim alanlarinin konut alanlar
ve ulasim amagh diger faaliyetler i¢in kullanildig1 belirtilmistir. Bu dogrultuda kent
ici ulasimin kentlerdeki farkli yapilar1 ele alarak olusturulmasi gerektigi dile
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getirilmistir. Bu amagla kent i¢i ulasimin iktisadi, ¢evresel ve toplumsal agidan
stirdiiriilebilirlik kavrami ile yeniden degerlendirilmesi gerektiginden bahsedilmistir

(Akbulut, 2016).

Akgakaya (2016) tarafindan yapilan ¢alismada; kentlerde yasanan problemlerin
¢Oziimii noktasinda siirdiiriilebilirlik biiyiik bir 6neme sahip oldugu belirtilmis,
kentlerin siirdiiriilebilirligi konusunda ise en 6nemli roliin yerel yonetimlerin sahip
oldugu tespit edilmistir. Siirdiiriilebilirligin yereldeki yansimasi olan kentsel
siirdiiriilebilirlik kavraminda yerel yonetimlerin fonksiyonlar1 ve performanslar

degerlendirilmektedir (Ak¢akaya,2016).

Cadur ve Topdagi (2018) yilinda yapilan calismada ise lilkemizdeki kentlerde
yasanan ulasim problemlerinin ¢dziilmesinde kullanilan yoOntemler arastirilmas,
arastirma kapsaminda Akilli Ulasim Sistemlerini sorunlarin ¢éziimii konusunda etkili
oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda Erzurum ilinde yasana ulasim problemlerinin
Akillt Ulasim Sistemleri kullanilarak ¢6zebilecek uygulamalar degerlendirilmistir.
Calisma sonucunda i¢in bdlgede uygulanan politikalar i¢in giincellemeler ve Akilli
Ulasim Sistemleri kapsaminda yeni politika Onerileri olusturulmustur (Cadur ve

Topdagi, 2018)

Erdogan (2016) tarafindan yapilan calismada ise Tiirkiye’de kentlerde yasanan
ulasim problemlerinin siirdiiriilebilir ulasim politikalar1 ile ¢oziilebilecegi ve bu
politikalarin hayata gecirilmesinde yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarindan
bahsedilmistir. Bu kapsamda yerel yonetimler ve ulasim arasindaki iliski incelenmis,
Tiirkiye’deki  yonetmelikler  ile  degerlendirilerek  yerel  yOnetimlerin

uygulayabilecekleri politikalar ele alinmistir (Erdogan, 2016)

Eryigit (2012), Giindiiz (2011) ve Simsek (2014) tarafindan yapilan ¢calismalarda
ise stirdiiriilebilir ulasimin kentlerde uygulanabilmesi konusunda alternatif araglardan
bahsedilmistir. Siirdiiriilebilir ulasimda bisiklet, yaya, rayli sistem gibi araglarin

degerlendirilmesine ek olarak alternatif uygulamalarda derinden incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; ulasim tarihinden kisaca bahsedilecek, ulagimin
gecmisten glinlimiize olan degisimlerinden incelenecektir. Bu dogrultuda akilli kentler
ve siuirdiiriilebilir ulagim sistemlerine deginilecek, AUS ve diinyada bu politikalar
uygulayan iilkelerden bahsedilecektir. Boylece siirdiiriilebilir ulasim i¢in bir bilgi

altyapisi olusturulmas1 amaglanmaktadir.



Uciincii  boliimde ise Tiirkiye’de ulasim degerlendirilecektir. Tiirkiye’de
kentlerde uygulanan ulasim sistemleri ve poltikalar incelencek, poltikalarin
olusturulmasi dogrultusunda yetkili kurum ve kuruluslar incelenecektir. Bu konuda
iilkemizde yapilan kongre ve seminerler incelenecek devaminda kentigi ulasim
sistemleri ve yerel yonetimler kapsami degerlendirilecektir. Ayni zamanda Tiirkiye’de
stirdiiriilebilir kenti¢i ulasim politikalar1 incelenecek, politikalarin uygulandig: diger

sehirlerden bahsedilecektir.

Dordiincii boliimde ise Samsun ilinin tarihinden bahsedilecek, cografi ve
sosyolojik yapsini incenecektir. Samsun ili keni¢i ulasiminda yasanan sorunlar ve
ulagim politikalar1 degerlendirilecektir. Kenti¢i ulagim dogrultusunda kentin yonetim
yapilanmasi incelenecektir. Samsun ilinde hali hazirda uygulanan ve uygulamasi
plananan ulasim politikalarina deginilecektir. Devaminda c¢alisma kapsaminda
goriisme gerceklestirdigimiz kisilerden Samsun’da kent i¢i ulasim hakkinda aldigimiz

cevaplara yer verilecektir.

Sonu¢ boliimiinde ise literatiir taramasindan elde edilen veriler ile
goriismelerden elde edilen veriler karsilastirilacak ve Samsun ili i¢in uygulanabilecek
sirdiiriilebilir  ulagim  politikalar1  hakkinda yerel yoOnetimlere Onerilerde

bulunulacaktir.

Literatiir taramas1 degerlendiginde calisma diinyada ve Tiirkiye’de kent igi
ulasimda yerel yonetimlerin dneminden yeterince bahsedilmedigi tespit edilmistir.
Yapilan c¢aligmalar genel anlami ile miihendislik ve sehir planlama boliimleri
tarafindan ele alinmig ve yOnetim ayagi geri planda kalmistir. Caligsmalarda genel
olarak modellemeler ve matematiksel hesaplamalarin agirhigr fark edilmektedir.
Liteatiirdeki ¢aligsmalarin cogu biiyiik ¢capl yapilmis, bolgesel ya da sehire 6zel yapilan

caligmalarda ise kentlerin sosyolojik yapis1 ve yerel 6zellikleri géz ardi edilmistir.

Calisma literatiirde eksikligi goriilen ulagim sistemleri ve yerel yonetimler
arasindaki baglantinin 6nemininin fark edilmesi, ayn1 zamanda ele alinan bolgenin
sadece cografi yapisinin degil sosyolojik ve kendine has olan yerel 6zlliklerinin de
degerlendirildigi bir yapiya sahiptir. Ek olarak karadeniz ve 6zelikle Samsun ili igin
literatlirde sosyal bilimler bakis agisindan ele alinan bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu

caligma ile literatiirde eksikligi tespit edilen noktalar1 giderilmesini saglayacaktir.



2. ULASIM

Bu boliimde ulasimin gegmisten giiniimiize kadar gecgen siirede degisimi
incelenecektir. Devaminda calismamizin ana konusu olan siirdiiriilebilir ulagim
kavramina ayrintili sekilde deginilecek ve siirdiiriilebilir ulagimin diinya tizerindeki 1yi
orneklerinden bahsedilecektir. Ancak kent i¢i ulasimin daha net bir sekilde
anlasilabilmesi amaciyla oncelikle kent tarihinden ve kentlerin giinlimiize kadar gegen

zamandaki degisimlerinden bahsedilecektir.

2.1. Kent ve Ulasim Tarihi

Tarihte karsilastigimiz ilk kentler incelendiginde bir¢ogunda belirli ortak
ozelliklerin varlig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu kentler genellikle su kaynaklarina ve
ormanlik alanlara yakin, engebenin az oldugu ova veya delta alanlarinda, yiiriime
mesafesi ile kentin tiim noktalarina rahatca ulasilabilen, kentte gergeklestirilen
ekonomik faaliyetler ile kentlilerin yasadiklar1 alanlarin olduk¢a yakin oldugu bir

yapilagmaya sahiptir.

[k kentlerin tam olarak hangi tarihte ortaya ¢iktiklarini sdylemek gii¢ olsa da,
ilk olarak M.O. 6000 yillarinda belirmeye basladigma ve M.O. 4000 yillarinda ise tam
olarak kendisini gdstermeye basladigina inanilmaktadir (Duru ve Alkan,2002;20).

Ilerleyen siirecte kent niifusundaki artisla beraber kentlerin nitelikleri ve cografi
sekillerinde de degisiklikler meydana gelmistir. Tarim, sanayi {iretimi ve ticaret gibi
ekonomik &zellikleri kentlerin yapisinda degisimleri beraberinde getirmistir. Ilk
kentlerde yliriime mesafesinde olan yerlesim, ekonomik ve niifus gibi etkenlerle hem
kent i¢erisinde hem de kentler aras1 ulagimda farkl: yontemlerin kullanilmasini zorunlu

hale getirmistir (Okten ve Okten, 2018;410).

Sanayi devrimi sonrasinda kentler {iretim alanlar1 haline gelmesi ile hem niifus
hem de cografi olarak genislemis ve biiylimiislerdir. Bu biiyiime hiz1 ile kentlerin
sinirlar1  ortadan kalkmistir. Bu nedenle ilk kentlerde yiirime mesafesiyle
ulasabildiginiz alanlara artik ara¢ kullanmadan ulasilamaz hale gelmistir (Aldatmaz

2019:10).

[k kentlerin cografi dzelliklerinin benzerliklerine ragmen ilerleyen dénemde
ekonomik olarak ortaya ¢ikan farkliliklari da kentlerin farkli sekilde biiylimelerine
sebep olmustur. Bu sebeple her kent hem cografi hem de sosyo-kiiltiirel agidan

farklilagsmaya baslamistir. Bu farklilik ise basta kent planlamasi olmak iizere kent



icindeki ulasimda dahi kendini gostermeye baslamistir.

Gliniimiizde kentler niifusu milyonlara ulasan, yiizlerce kilometrekare alanlara
kurulmus devasa yasam alanlar1 haline gelmistir. Ayn1 zamanda kentlerin dnceki
yapilar ile karsilastirildiginda artik birden ¢ok farkli ekonomik, sosyal, yonetsel
ozellikleri sinirlarinda barindirmaktadir. Kentlerin bu denli genislemesi dogrultusunda
ulasim ile ilgili birgok farkli yontem ve sistem de kullanilmaya baglanmistir. Ancak
kullanilan bu sistemler de yetersiz kalmis, giiniimiiz yani sira gelecegi de diisiinen yeni
ulasim araglarinin ve sistemlerinin olusturulmasina ihtiyacin1 dogurmustur (Murat ve

Sahin, 2010;42).

Ulasim tarihi de kent tarihine paralel bir ilerlemeye sahiptir. Ulasim genel olarak
insanlarin, mallarin, bilginin, paranin ve hizmetlerin bir yerden baska bir yere
taginmasini ifade eder. Bu tagima faaliyeti karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu
ve boru hatlar1 gibi ¢esitli ulagim sistemleri ile ger¢eklesir (Aydin ve Oral, 2018:258).
Tarihsel siirecte meydana gelen teknolojik degisimler ve ekonomik biiyiimeler tipki
kentlerde oldugu gibi ulagimda da temel degisimlere sebep olmustur. Tekerlegin icadi
ile at arabalar1 ulagim ve tasima i¢in kullanilmaya baslanmistir. Bu sayede sadece kent
ici degil kentler aras1 ticaret aktiviteleri de baslamistir. At arabalarinin kent igerisinde
kullanilmaya baglamasi ile kentin tasariminda da degisimler zorunlu hale gelmistir.
Onceleri sadece yiiriiyiis igin kullanilan dar yollar atlarin ve at arabalarinin

gecebilecegi sekilde genislemeye baglamistir (Agaoglu ve Basdemir, 2019;28).

Buharli makinalarin icadi ise hem ekonomide hem de ulasimda koklii degisimler
meydana gelmistir. Uretimde maliyetler diismesi ve miktarin artmasi pazar arayisi
ortaya ¢ikmis, buharin lokomotiflerde kullanilmasi ile ulasim tarihinde bir devrim
meydana gelmis, demiryollar1 kurulmaya baslamis ve buharli gemiler de ulagim
sistemine dahil olmustur. Elektrikli tramvaylarin da kullanilmaya baslanmasi ile kent
ici ulasim sistemlerine alternatif yontemler eklenmistir. At arabalarmmin kentte
meydana getirdigi degisime benzer bir degisim elektrikli tramvayin kullanilmasi ile

ilerleyerek devam etmistir (Murat ve Sahin, 2010;44).

Glinlimiize dogru yaklastigimizda ise i¢ten yanmali motorlarin icadi ile ulasimda
zirve noktasina ulasilmistir. Karayolu, havayolu, denizyolu ve demiryolu
tagimaciliginin biiyiik ¢ogunlugunda kullanilan i¢ten yanmali motorlar ile hem hizlar
artmis hem de miktarda 6nemli oranda artig saglanmistir. Kentlerde ise artik toplu
tagima sistemleri ve bireysel araglarin kullanimi artmistir. Kentlerin niifuslariin ve
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sinirlarinin hizla artmasi ulasim problemleri ortaya ¢ikmaya baslamis, bu problemler
hem insan sagligina hem de dogal yapiya ciddi derecede zarar vermeye baglamigtir

(Cirit, 2014;15).

Kentlerin gittikce karmasiklasan ve biiyliyen yapilari sebebiyle kentin her
bolgesinin erisilebilirligi de zorlasmistir. Kent merkezleri ulasimi kolay olan yollara,
tasarima ya da ulasim sistemlerine sahip iken kent merkezinden uzaklastik¢a ya da
kentin daha 6nceden kurulmus boliimlerinde erisim gittik¢e zor ve mesakkatli bir hale
gelmektedir. Ulasimda yasanan bu sorunlar1 giderilmesi amaciyla kent igerisinde
biitliinlesmis toplu ulasim sistemleri olusturulmus ayni zamanda alternatif rotalar ve

kent tasarimlar1 uygulanmaya baglanmistir (Akbulut, 2016;343).

2.2. Kent I¢i Ulasim

Kent i¢i ulagim, kent sinirlari i¢inde, insanlarin veya esyalarin bir yerden baska
bir yere emniyetli, giivenli ve hizli bir bi¢imde ulagim sistemleriyle tasinmasidir
(Akbulut, 2016:343). Kent i¢i ulasim kent sinirlar1 igerisinde gergeklestirilen ulagim
faaliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir. Kentli bir bireyin evinden is yerine olan
yolculugu, bir fabrikadan iiretilen malin satis alanina iletilmesi, kdyde iretilen
yumurtanin taze bir sekilde satis alanina ulastirilmasma kadar kent igerisinde
gerceklesen tiim ulagim bu kavram dahilindedir. Kent i¢i ulasim kavraminin genis
cergevesi sebebiyle niteligini etkileyen bir¢cok degisken bulunmaktadir. Kentin cografi
yapisi, kent planlamasi, kentte gerceklestirilen ekonomik faaliyetleri, kentin sahip
oldugu diger tiim 6zellikler kent i¢i ulasimi etkilemektedir (Abbasgil, 1994).

Tarihsel siirecte kentlerin gec¢irdigi degisimler kent ici ulasimda farkliliklara
sebep olmustur. Orta ¢ag kentlerinde ulagimin atlar ve yaya olarak saglanmasi ile kent
i¢i yollar bu ulagim yontemlerine gore kurulmustur. Teknolojik gelismeler sonrasinda
araclar, rayli sistemler, denizyollar1 kent i¢i tasima sistemlerine entegre edilmeye
baglanmistir. Kullanilan farkli ulasim yontemleri kent tasariminda kokli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Ancak giinlimiizde sayis1 gittik¢e fazlalasan ulagim yontemleri
ve sistemleri hem kent tasarimini hem de kent i¢i ulasimi gittikge karmasiklagmasina

yol agmustir (Murat ve Sahin, 2010;43).

Gilinlimiizde kent ici ulasim agirlikli olarak karayollar ile gergeklesmektedir.
Karayollarinda bireysel tasitlar, yiilk ve yolcu tasimacilifi icin ticari araglar
kullanilmaktadir. Karayollaria ek olarak demiryollar1 ve denizyolu da kent i¢i ulagim

icin tercih edilmektedir. Karayollarina gére hem daha maliyetli hem de kentin cografi
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yapisina bagli olmasi sebebiyle demiryollarinin kent i¢i ulasimda kullanilma orani
daha diistiktlir. Denizyolu ise kentin hem cografi yapisina hem de kent planina bagh
olmasi sebebiyle en az kullanilan kent i¢i ulasim sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Agaoglu ve Bagsdemir, 2019;28).

Kentlerde karsilagilan ulagim sorunlarina ¢6ziim olmasi amaciyla gliniimiizde de
etkin bir sekilde kullanilan toplu tagima sistemleri olusturulmustur. Bireysel ulasimin
beraberinde getirdigi yliksek maliyetler, dogal kaynaklarin yogun tiiketimi ve trafikte
meydana getirdikleri yogunluk gibi problemlerin toplu tasima araglarinin kullanilarak

daha ¢evreci, daha ekonomik ve daha ulasilabilir ¢6ziilmesi amaglanmaktadir.

Toplu tagima ulasimi ise kent icerisinde veya kente yakin yerlesim birimlerinde
yasayan insanlarin toplu olarak yer degistirmesine olanak saglayan sitemlerden
olugmaktadir (Agaoglu ve Basdemir, 2019;29). Daha kapsamli olarak tanimlanirsa
“toplum icerisinde yasayan her bireye acik, dnceden belirlenmis bir {icret karsiligi,
belirli bir glizergahta, belirli zaman tarifesine gore, belirli duraklarda duran,
koridordaki diger araglarla birlikte veya diger araglardan bagimsiz olarak isletilen

sistemler’’ olarak tanimlanabilmektedir. (Murat ve Sahin, 2010).

Kent i¢i ulasim yontemlerinde genellikle goz ardi edilen anca tarihteki ilk
kentlerden gilinlimiize kadar devam eden bir digeri ise yayalardir. Yayalar hem ¢evreci
hem de saglikli olmasi bakiminda sehirlerdeki en 6nemli ulagim yontemidir ve bireysel
ulagimin temelini olugturmaktadir. Yayalar ile bireysel ulasim sistemini diger 6nemli
yontemi ise bisikletlerdir. Diger ulasim sistemleri ile karsilastirildiginda yaya ve
bisiklet en ¢evreci, ekonomik ulasim araglari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
giiniimiiz kosullariin zorunlu kildig1 hizli dolagim ihtiyaci, bu ihtiya¢ dogrultusunda
olusan karayolu temelli ulasim sistemleri yaya ve bisiklet yollarinin alanini gittikce
daraltmis, bu yontemlerin kullanimimi gittikge zorlastirmistir. Kent icindeki
karayollarinin genislemesi, otopark alanlarima duyulan ihtiyacin artmasi yaya ve

bisiklet temelli ulasimin geri planda kalmasina sebep olmustur (Cirit, 2014; 37).

Kent ici ulasim kentin belli bir bolimiinii ya da belirli bir ziimreye hitap
etmeyecek sekilde tiim kentlilerin kent i¢i dolasimini gilivenli bir bigimde
saglayabilecekleri sekilde tasarlanmasi ve yonetilmesi gerekmektedir. Kent i¢i ulasim
sistemlerinin en verimli sekilde yonetilmesi konusuna gelindiginde ise giindem 21
planinda da bahsedildigi tizere en verimli ve dogrudan yonetimi saglayacak olan yerel
yonetimlere 6nemli roller diismektedir (Emrealp, 2005;20).
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2.3. Yerel Yonetimler ve Kent I¢i Ulasim

Yerel yonetimler iilke sinirlart igerisindeki farkli biiyiikliiklerde bir arada
yasayan topluluklarin ihtiyaclarinin giderilmesi ve taleplerini iletmesi amaciyla hukuk
diizenine uygun sekilde olusturulmus yonetim birimleridir. Yerel yonetimler bolgede
yasayan toplumun ihtiyag¢larinin karsilanmasi, herhangi bir ayrim yapmadan toplumun
tiim kesinime hizmet sunan, yaptig1 tim hizmet ve islemleri seffaf bir bicimde toplum
ile paylasan, katilmcilik esasina dayanan demokratik birimlerdir. Belirtilenler
kapsaminda yerel yonetimler; “...merkezi yonetimin diginda, bir toplulugun yerel ve
ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla, se¢gmenlerin karar organlarin1 dogrudan
sectigi, idari ve mali Ozerklige sahip, kamu tiizel kisiligi olan demokratik bir

kurulustur.” (Erdogan, 2016;3) seklinde tanimlanabilir.

Farkl tilkelerin yonetim sistemleri ve anayasalarina gore degisiklik gdstermekle
birlikte genel yapilar incelendiginde yerel yonetimler bir¢ok ozelligi ile benzer
yapilardir. Isimleri degisse de yerel ihtiyaglarm goriilmesi amaciyla hizmet sunmalar,
yerel halk tarafindan segiliyor olmalari, kendilerine ait biitceleri ve bu biitceyi
planlama yetkileri yerel yonetimlerin en temel ozellikleridir. Yerel hizmetlerin
goriilmesi konusuna gelindiginde ise temel ihtiyaglar arasinda sayilabilecek ulagim
hizmeti de diinyanin bir¢cok yerinde yerel yonetimler ya da yerel yonetimler tarafindan

olusturulan sirketler tarafindan saglanmaktadir (Toprak, 2014;32).

Yerel yonetimler kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasi noktasinda tek bagsina
yeterli olamamaktadir. Bu durumda ise kamu, 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum
orgiitleri ile yeterli seviyede is birlikleri olusturmalar1 gerekmektedir. Bu sayede
yerelin ihtiyaglarin1 kaynaklarmm dogru kullanilmasi ve yonlendirilmesi ile

saglanabilmektedir (Ak¢akaya, 2016;54).

Onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi kentler birbirinden farkli cografya ve
sosyal yapiya sahip alanlardir. Kentlerin bu degisken yapisi bircok hizmette oldugu
gibi ulagim hizmetlerinde de tek tip uygulamalar ile goriilmesi pek miimkiin degildir.
Bu sebeple yerel yonetimler ulasim hizmetinin goriilmesi amaciyla ulasim araglarinin
saglanmasi, toplu ulasim sistemlerini olusturulmasi ve yonetilmesi, kent i¢i trafik
sistemlerinin olusturulmasi ve yonetilmesi, kent tasariminin kent i¢i ulasimin en
verimli sekilde gercgeklestirilebilmesi amaciyla planlanmasi gibi temel gorevlere

sahipleridir.
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Ayn1 zamanda ulasim hizmetinin gergeklestirilebilmesi amaciyla kamu
kuruluslari, kolluk kuvvetleri ve yerel diizeydeki kurum ve kuruluslar ile biitiinlesmis
bir sekilde calismasi gerekmektedir. Bu amagla yerel yonetimler kendi biinyelerinde
ulagim ile ilgili birimler olusturmaktadir. Olusturulan birimlerde kent ici trafik
kontrolii saglanmakta, kentte uygulanan ulasim sistemleri denetlenmekte ve
olusturulacak yeni sistemler ve kent tasarimlar1 planlanmaktadir. Ancak bu sekilde bir
sistem ile verimli ve siirekli bir kent i¢i ulagim sistemi kurulmast miimkiin olmaktadir

(Toprak, 2014;36).

2.4, Siirdiiriilebilirlik

Teknolojik gelismeler ve sanayilesme sonrasinda kentlerde karsilastigimiz
biiylime ile kalkinma hizindaki artis dogrultusunda dogal kaynaklara olan ihtiyag hig
olmadig1 kadar artmistir. Kalkinma hizinin yiiksekligi ile ihtiyaca yetismek i¢in ise
dogal kaynaklar hizla ve yogun bir sekilde tliketilmeye baslanmistir. Hali hazirda
sanayi devrimi ve sonrasinda ortaya c¢ikan cevre sorunlarina ek olarak dogal
kaynaklarin tiiketimi dogal yapida tahribatlara neden olmustur. Bunun sonucunda ise
daha oncesinde de var olmasina ragmen insan hayatin1 ¢ok fazla etkilemeyen cevre

sorunlart artik insanlara da zarar vermeye baslamistir (Akgakaya, 2016;48).

Ozellikle 1970°li yillar ve sonrasinda ¢evreci bilinglenmenin saglanmas ile
cevreci hareketler ortaya c¢ikmaya baslamistir. Cevreci farkindaligin artmasim
saglayan ¢evreci hareketler dogrultusunda gittik¢e artan dogal kaynaklarin tahribatina

tepki gostermeye baglamistir (Pinarcioglu ve Kanbak, 2020;12).

Bu dogrultuda daha 6ncesinde yerel ya da bolgesel olarak dile getirilen bu ¢evre
sorunlar1 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevre
Konferansinda tartismaya acilmis, konferans sonucunda olusturulan bildiride
ekonomik kalkinmanin yasam kalitesi i¢cin 6nemli oldugu ancak ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin giinlimiiz ve gelecek nesiller i¢in korunmasi gerekliligi vurgulanmistir

(Emrealp, 2005;13).

1976 yilina gelindiginde ise Kanada’nin Vancouver sehrinde BM tarafindan
Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat-I diizenlenmistir. Gelismemis ve gelismekte
olan llkelerde yasanan sorunlardan bahsedilen konferansta 6zellikle kentlesme ve
konut problemlerinin ¢oziilebilmesi, siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi amaciyla
uluslararasi c¢apta bir is birligine ihtiya¢ oldugu yoniinde bir karar ortaya ¢ikmistir
(Cirit, 2014;6).
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Stirdiiriilebilirlik kavrami ise ilk defa 1980 yilinda Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi tarafindan yayimlanan Diinya Koruma Stratejisi belgesinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Gliniimiizde kabul goren siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ise
1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan Ortak Gelecegimiz isimli

raporda tanimlanmaistir.
OECD’ye gore siirdiiriilebilir kalkinma;

e kavramsal olarak hakim diinya diizenini daha biitiinciil ve dengeli bir hale

getirilmenin bir yolu,
e siire¢ olarak; katilimcilik prensiplerini tim kararlara uygulamanin bir yolu,

e nihai bir amag olarak ise kaynaklarin tiiketilmesi, saglik, sosyal diglanmislik,
yoksulluk, igsizlik  gibi  problemlerin  tanimlanip  giderilmesidir

(OECD,2008;30).

Stirdiiriilebilirlik  kavramimin temeli kalkinmanin c¢evreye olan etkileri
dogrultusunda olusmus olsa da OECD’nin yaptig1 tanimlamanin igerisinde ekonomi,
sosyal hayati ve yoOnetim gibi diger etmenlerin de dahil edildigini gérmekteyiz.
Gelecek nesillerin hayatlarin1 devam ettirebilmesi igi sadece ekonomik dahil ayni
zamanda sosyal bir kalkinmaya da ihtiya¢ duyduklar1 agik¢a belirtilmektedir. Bu
sebeple siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ne kadar genis ve kapsamli bir etkiye

sahip oldugu asikardir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, Kentbilim Terimleri S6zliigli'nde “Cevre degerlerinin
ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak big¢imde akilct ydntemlerle,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlar1 da goz Onilinde bulundurularak

kullanilmasi...” seklinde tanimlanmaktadir (Keles, 1998).

Siirdiiriilebilir kalkinma bir sekilde 6zetlemek gerekirse giiniimiiz ihtiyaglarini
karsilarken gelecek nesillerin de bu ihtiyaclar1 karsilayabilecekleri diigiiniilerek dogal
kaynaklarin dogru kullanilmasidir. Ekonomik olarak kaynaklarin yerinde kullanimi ile
refah seviyesinin arttirilmas1 amaglanmaktadir. Cevresel olarak refah i¢in kullanilan
kaynaklarin tiiketilirken insanlar1 ve dogal cevreyi bir biitiin halinde ele alinmasi,
gelecek nesillerin ihtiyaglar1 ile bu diisiince ¢ercevesinde kaynaklarin verimli
kullanilmast saglanmalidir. Sosyal olarak topluda hem bireysel hem de birbirleri ile

olan iligkilerini, adaletli, giivenli, saglikli bir sekilde yasamalar1 saglanmalidir.
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1992 tarihinde BM tarafindan Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi’nda ise 1972 yilindaki Stockholm konferansi sonucunda ortaya cikan
bildiri kabul edilmis, daha stirdiirtilebilir bir diinya olusturulabilmesi amaciyla yeni ve
diinyadaki tiim tilkeleri igerisine alan bir fikir ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda bu
konferansa katilan iilkelerden kendi g¢evre ozellikleri dogrultusunda siirdiiriilebilir
politikalar olusturmalar1 ve bu politikalar1 uluslararasi anlagmalar ile desteklemeli

amaclanmustir (Okten, 2018;413).

1992 yili igerisinde Avrupa Konseyi tarafindan gergeklestirilen Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan Avrupa Kentsel Sartt kabul edilmistir.
Kentlerin yonetimdeki dneminin ve kentsel haklar anlaminda 6nemli bir belge olan
Avrupa Kent Sarti, farkli bolgelerde farkli sekilde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarina
¢Oziim Tretilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin dnemini vurgulamaktadir. Calisma
kapsaminda kentlilerin sahip olduklar1 haklar belirtilirken kentlerin yonetim

sekillerinde ve yapilarinda gerek duyulan degisiklikler de agiklanmigtir (BM, 1992).

1996 yilina gelindiginde ise siirdiiriilebilirligin tarihsel siireci i¢erisinde BM
tarafindan Istanbul’da diizenlenen Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat-11
diizenlenmistir. Bu konferans siirdiiriilebilir kalkinma ile siirdiiriilebilirligin insanlarin
yasam alanlar1 ile olan baglantisinin degerlendirildigi énemli bir konferans olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda bu konferansta siirdiiriilebilirlik kavraminin
kapsaminin ~ Stockholm  konferansindaki  tanimina  goére  genisletilmistir.
Siirdiiriilebilirlikte sadece ekonomi degil yonetimsel ve yasam alanlarinin da dnemli
degiskenler oldugu belirtilmistir. Siirdiiriilebilir ulasim kavrami bu konferans

sonrasinda olusmaya baslamigtir (Emrealp, 2005;21).

1972 yilinda gergeklesen Stockholm Konferansi sonuglari dogrultusunda
Birlesmis Milletler Cevre Programi ortaya ¢ikmistir. Bu programin temel amaci ise
diinyada cevreye karsi olan farkindaligin arttirilmasi, ¢evresel faaliyetler hakkinda
verilerin olusturulmasi ve ¢evre konusundaki planlarin uygulanmasi noktasinda diger

BM birimleri ile koordineli bir sekilde ¢alismanin saglanmasidir (Okten, 2018;414).

2001 yilina gelindiginde ise donemde kentlerin kars1 karsiya kaldig1 sorunlarin
gittikce artmas1 ve bu konu hakkinda bir ¢alismayr zorunlu hale getirmistir. Bu
kapsamda BM tarafindan Diinya Kentsel Forumu diizenlenmistir. Bu forum ayni
zamanda kentsel konularda diinyada gerceklestirilen ilk konferans olma 6zelligine de
sahiptir. Forum kapsaminda hizli niifus artisi, hizli ve ¢arpik kentlesme, kentlerde
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meydana gelen ¢evre sorunlar1 gibi konularda ¢6ziim amaciyla sorunlarin yasandigi
bolgelerde siirdiiriilebilir kentlesme konusundaki bilincin arttirilmast amaglanmaistir.
Siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasi ve sorunlarin ¢oziilebilmesi amaciyla kentli
paydaglar arasinda ortak c¢alisma ve is birligi dislinceleri temelinde

gerceklestirilebilecegi belirtilmistir (UCLG,2021).

1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sart1 sonrasinda yerel yonetimlerde
meydana gelen koklii degisiklikler sonrasinda gilincellemeye ihtiya¢ duyuldugunu
diisiinen Avrupa Konseyi 2008 yilinda bu sartin ikinci halini kabul etmistir. Yerel
demokrasinin temelini olusturan kentlilerin yOnetime katilim hakki bu sartin da
temelini olusturmustur. Sartin ikinci hali sonrasinda AB iiyesi iilkelerde kentler daha
stirdiiriilebilir sekilde planlanmasi ve kurulmasi amacglanmistir. Boylece kentlerde

yasanan sorunlarin 6niine gegilebilecegi belirtilmistir (Pektas ve Akin, 2010).

Gilinlimiize yaklastigimizda karsilastigimiz en 6nemli sorunlardan olan sera gazi
salinimindaki artig ve bu artis sonucunda meydana gelen kiiresel 1sinma BM tarafindan
2015 yilinda gergeklestirilen Paris Iklim Konferansinda degerlendirilmistir.
Konferansta taraf iilkelerin emisyon oranlarini diislirmeleri, ¢cevresel etkiler karsisinda
gelismekte olan iilkelerin karsilasabilecekleri sorunlara iliskin diger taraf tilkeler ile
destek alabilmesi yoniinde kararlar alinmistir. Ayni konferansta kiiresel 1sinmay1 iki
derecenin altinda tutmak ve diinyada meydana gelebilecek iklim degisikliklerinden
kaginabilmek amaciyla bir eylem plani olusturulmustur. Bu kapsamda taraf tilkelerin
emisyonlarini belirli oranlarda azaltmasi, 2030 yilina gelindiginde ise toplam

emisyonun %40 oraninda azaltilabilecek adimlar atmalar1 istenmistir (ABTR, 2015).

Stirdiiriilebilir kent anlayisinin yayginlasmasini ve kiiresel bir hareket haline
gelmesi amaciyla BM tarafindan Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma
Konferans1 Habitat-IIl 2016 yilinda Ekvator’da gerceklestirilmistir. Konferansta
“Yeni Kentsel Giindem” adinda sehirleri kapsayan daha c¢evreci, giivenli, ulasilabilir
siirdiiriilebilir hale getiren yonergeler kabul edilmistir. Konferansa katilan ortaklar
tarafindan kabul edilen “Yeni Kentsel Giindem” yonergelerine uygun sekilde
calismalar gerceklestirilecegi ve diger taraf iilkeler ile uyumlu sekilde calisacagi

yoniinde taahhiitler verilmistir (EC, 2018).

Siuirdiiriilebilir  kent anlayisinin  yayilmasit  ve sirdiiriilebilir  kentlerin
olusturulmasi amaciyla BM ve Avrupa Birligi farkli politikalar da uygulamaktadir. Bu
uygulamalarin temelini ise siirdiiriilebilir kentler ile ilgili uygulama ve deneyimlerin
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paylasilmasidir. Bu kapsamda karsimiza ¢ikan 6rnek ise URBACT programidir. Bu
program kentlerin karsi karsiya kaldiklar1 sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla
stirdiiriilebilir politikalar ¢ercevesinde farkli kentler arasinda veri aligverisini ve ortak
calismay1 saglamaktadir. Bu kapsamda Kentsel Gelisim Ag1 ve Uluslararas1 Kentsel
Isbirligi gibi programlar ile hem farkli kentler arasinda veri alisverisli ile ortak
calismay1 desteklemekte hem de ekonomik destek uygulamalarimi hayata

gecirmektedir (Kentsel Strateji, 2021).

2.5. Siirdiiriilebilir Ulasim

Siirdiiriilebilir kalkinmanin genis kapsamli yapis1 giiniimiizde gergeklestirilen
birgok uygulamanin ve hizmetin yeniden tanimlanmasi ihtiyacini dogurmustur.
Ulasim ise bu hizmetlerin basinda gelmektedir. Tarihsel siiregte insanoglunun hem
kalkinmasinda en 6nemli role sahip olan ulasim giiniimiizde dogal kaynaklarin yogun
bir sekilde kullanilmasi dogrultusunda g¢evrenin yogun bi¢imde tahribatina sebep

olmaktadir (Agaoglu ve Bagsdemir, 2019;28).

Gilinlimiizde ulasimin geldigi noktada c¢evre ve insan sagligi olumsuz sekilde
etkilenmektedir. Ulasim amaciyla kullanilan araglarin c¢evreye ve kentin dogal
yapisina verdikleri zararlara ek olarak insan sagligina verdikleri zararlar ise gittik¢e
artmaktadir. Araglarin verdikleri zararlara ek olarak ulasimda yasanan yogunluklari
dogrultusunda hem zaman kayiplar1 hem de psikolojik problemlerde de artis
gbzlemlenmektedir. Ulasimin bu hali ise kentlerde yasam kalitesini gittik¢ce azalmakta

ve kentleri yaganmaz alanlar haline getirmektedir (OECD,1997).

Bu sorunlara ¢oziim olmast amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda
stirdiiriilebilir ulasim kavrami olusturulmustur. Siirdiiriilebilir ulagimin tam bir tanimi
olmamasi ile igerisinde barindirdig: belirli 6zellikler ¢ergevesinde tanimlamak daha

dogru olacaktir.
Stirdiiriilebilir ulagim;
e giiniimiiz ve gelecek nesillerin ekonomik ihtiyaglarini g6z 6niinde bulunduran,
e insan sagligini ve ¢evrenin dogal yapisin1 bozmayan,
e kalkinma hizinin dogrultusunda ihtiya¢ duyulan ulagimi yerine getiren,
e adaletli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hareketliligin saglandigi bir ulasgim

sistemidir. (Cirit, 2014;12)
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Sekil 2.5. Siirdiiriilebilir Ulastimin Amac ve Hedefleri

Ekonomik Hedefler

Agiklama

Etkin harekethlik

Insanlarin ve esyalarin hizli ve ekonomik olarak tasinmas:.

Yerel ekonomik kalkinma

Yerel dilzeyde, i1stthdam, tretkenlik, 15 etkinlifi, gelir, gelir
vergisi gibi kalemlerde saglanan artis.

Isletme Etkinlifi

Ulasim tesislenmin/hizmetlerinin etkin bir sekilde
1gletilmesi/saglanmas:.

Sosyal Hedefler

Agiklama

Sosyal Esitlik {Adalet)

Ulagimdan kaynakl yararly/zararh etkilerin dengeli dagilim,
artan gelir ve hareketlilikle orantih {icretlendirme.

Insan saglif ve giivenlii

Ulasim glivenliginin ve halk saglifimn gelistirilmesi.

Odenebilir ticret dizeyi

Temel ulasim thtiyacimin hane halkinin fiyat olarak
karsilayabilecedi bir dilzevde mtulmasi.

Toplumsal baghlik

Toplumun bireyleri arasindaki etkilesim miktarim ve
kalitesimi artrmak.

kiiltiire] koruma

Toplum tarafindan deger verilen sanat eserlerinin ve
toplumsal aktivitelerin muhataza edilmesi.

Cevresel Hedefler

Agiklama

Kirlilifin azaltilmas

Gitirlilti dbzeyinin, hava kirlilifinin (emisyonlann) ve su
kirliliginin azaltilmas:.

Kaynaklann korunmas

Petrol ve arazi gibi sonlu ve kit kaynaklann daha disik
sevivelerde ve etkin bir bicimde kullanimu.

Acik alanlann korunmas

Tanm alanlarimn, parklanin ve dogal yasam alanlannn
korunmas.

Bio-cesithligin korunmas:

Hayvanlarin ve diger canl tiirlerinin yasam alanlarna ve
hayatlanna zarar vermemek.

Kaynak: Cirit, 2014:13.

Siirdiiriilebilir ulagim ile geleneksel ulasim arasinda onemli degisiklikler
bulunmaktadir. Geleneksel ulasimda; hareketliligin ve hizin 6nemli oldugu, otomobile
bagimli, sektoreler arasi baglantinin saglanmadigi, ulasimin beraberinde getirdigi
maliyetleri ve sosyal esitsizligi ¢cevre sorunlarin1 goz ardi eden, daha biiyiik ve daha
genis otoyollara dayali bir anlayis s6z konusudur. Siirdiiriilebilir ulagim anlayisi ise;
cevreci degerlerin ve maliyetlerin planlandigi, sektorler arasi baglantisi olusturulmus,
toplu tasima ve alternatif ulasim sistemlerinin kullan1ldig1, otopark ve otoyollara olan
ithtiyacin minimuma indirgendigi, erisilebilir, ekonomik, sosyal anlamda esit bir

sistemdir (Eryigit, 2012;27).
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2.6. Siirdiiriilebilir Kent I¢ci Ulasim

Ulagimin en yogun kullanildigi ve bu kullanimin olumsuz etkilerinden en ¢ok
etkilenen alanlar kentler haline gelmistir. Geleneksel ulasim anlayisinin sahip oldugu
Ozellikleri barindirmalar1 nedeniyle kentler; giiniimiizde trafik, ¢cevre kirliligi, kentin
dogal yapisindaki bozulmalar, kentlilerin psikolojisinde olusturduklari olumsuzluklar

gibi sorunlarla kars1 karstya kalmaktadir (Eryigit, 2012;25).

Kentlerin kars1 karsiya kaldiklart bu sorunlarin ¢éziimlenmesi noktasinda ise
siirdiiriilebilir ulagim sistemleri devreye girmektedir. Tarihsel siiregte kentlerde
yasanan ulagim problemlerinin ¢oziilmesi amaciyla toplu ulasim sistemlerinin
kullanilmaya baslanmistir. Ancak bu sistemler geleneksel ulasim anlayisi ¢ergevesinde
yiriitiilmektedir. Siirdiiriilebilir kent i¢i ulasim kavraminda ise geleneksel ulagim
anlayisinin giincellenmesi ve koklii degisiklikler dogrultusunda kentteki ulasim
ihtiyacinin daha ¢evreci, ekonomik, erisilebilir ve giivenli bir sekilde saglanmaktadir

(Korkmazyiirek ve Polat, 2019;232).

Siirdiiriilebilir kent i¢i ulagim uygulamalarinin hayata gecirilmelerinin 6ntinde
birkag biiyiik engel bulunmaktadir. Bu engellerin en basinda bireysel motorlu araglarin
sehir i¢i ulagimin temelini olusturuyor olmasidir. Bir diger problem ise 6nceki climleye
paralel olarak bu kapsamda kent planlamasinin agirlikli olarak karayolu temelli
yapilmis olmasidir. Karsilasilan bir diger problem ise kentlerde olusturulan ulagim
politikalarinda kentin cografi 6zelliklerinin ve yerel ihtiyaglarin yeterince 6n planda

tutulmamasidir (Simsek, 2014;12).

Yasanan bu problemlerin ¢oziilmesi hem iilkedeki ulagim politikalarinin hem de
yerel yonetimler ile kentlerde uygulanan kent i¢i ulasim politikalarinin daha
stirdiiriilebilir yontemler ger¢evesinde yeniden gézden gecirilmesi ile saglanacaktir.
Kentlerde ulasgim problemlerinin ¢oziimlenmesi ve daha cevreci ulagim sistemleri
olusturulmas1 amaciyla diinya iizerinde birgok siirdiirilebilir kent i¢i ulasim

politikalar1 gelistirilmis ve uygulanmistir.

Bu politikalarin temeli ise karayolu ve bireysel motorlu araglarin kullaniminin
minimuma indirilmesi gelmektedir. Karayolu ulasimi; karayolunun yapim ve igletme
maliyetleri, kullanilan ara¢larin satin alim ve kullanma maliyetleri, kent planlamasinda
karayolu ve otopark temelli tasarimlara yol agmasi ve araclarda kullanilan yakit, yedek
parca gibi iiriinlerin gevre tahribati gibi nedenlerle ekonomiye ve dogal ¢evreye derin

zaralar vermektedir. Aynm1 yogunluk sebebiyle yasanan trafik sikisikliklart zaman
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kayiplarina yol acarken kentliler iizerinde saglik problemlerinin artmasina da sebep
olmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kent i¢i ulasim kapsaminda karayoluna alternatif

diger ulagim araglari ve toplu ulagim sistemleri olusturulmalidir (Eryigit, 2012;28).

Stirdiiriilebilir kent i¢i ulasimin saglanmasi amaciyla olusturulan politikalar;
¢cekme ve itme (pull-push) politikalar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Cekme politikalari
olusturulacak olan alternatif kent i¢i ulagim sistemlerini tesvik eden politikalar iken
itme politikalar1 ise karayolu ve motorlu ara¢ temelli ulasim sistemlerini caydirmaya
yonelik uygulanan politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cekme ve itme
politikalarinin ~ sadece  birinin  uygulanmasi  problemlerin  ¢6zlilmesini
saglamamaktadir. ki politika da dengeli uygulamalar ile desteklenmelidir. Aksi
durumda ulasim sistemini daha karmasiklastirma ihtimalleri de s6z konusudur (Cirit,

2014;22)

2.6.1.Cekme (Pull) Politikalar:

Cekme politikalar1 giiniimiizde kentlerde yogunlukta kullanilan karayolu ve
motorlu araglar temelli ulasim sisteminden uzaklagmayi ve alternatif ulasim
sistemlerinin kent i¢i ulagimda uygulanmasimi saglamak amaciyla uygulanan
politikalardir. Ayn1 zamanda bu politikalar halihazirda uygulanan siirdiiriilebilir
ulagim sistemlerinin kullaniminin arttirilmasi amacglanirken, kullanilan diger ulasim

hizmetlerinin de kalitesinin arttirilmasi amaglanmaktadir (Cirit,2014;23).

Toplu tagima sistemleri cekme politikalarinin en 6nemli araci olarak karsimiza
ctkmaktadir. Otomobile dayali ulasim sistemlerine gore daha ekonomik ve g¢evreci
olan toplu tasima sistemleri ayn1 zamanda kentlerde yasanan trafik sikigikligin1 da
azalmasin saglamaktadir. Ancak toplu tagima sistemlerinin kalitesinin yiiksek olmasi
ile ¢cekme politikalarina uygun islevini gerceklestirebilmektedir. Zamaninda, uygun
fiyatl, yenilenmis ve giincel ¢evre sartlarina uygun araglar kullanilarak toplu tasima

sistemlerine ilgi arttirilabilmektedir (Elker, 1999;180).

Otobiis ile ulasim giiniimiizde kentlerde kullanilan en yaygin toplu ulagim
yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hali hazirda karayolu temelli olusturulmus
kent tasarimlarina en uygun ulasim sistemi olma 6zelligine sahiptir. Farkli boyutlarda
ve farkli motor segenekleri kullaniliyor olmasi kentlerin cografi yapilarina uyum
saglamalar1 noktasinda kolaylik saglamaktadir. Satin alim maliyetlerinin diger ulasim
tiirlerine gore daha diisiik olmasi sebebiyle yogunlukla tercih edilen otobiisler; isletme

maliyetleri ve ¢evresel etkileri gibi sebeplerle siirekli olarak giincelleme ve kontrole
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ihtiya¢c duymaktadir. Otobiis ile ulasimin hem ekonomik hem de ¢evreci olabilmesi ve
ayni zamanda maliyetlerini karsilayabilmesi ig¢in; kaliteli hizmet, dogru ve
zamanlamaya uygun rotalar, diizenli bakim ve giincellemeler gerekmektedir (Topal,
2019;157).

Popiilasyonu yiiksek yogunluklu kentlerde ise ana hatlarda tasima islemlerinin
daha hizli saglanmasi i¢in otobiis sisteminin daha farkli bir versiyonu olan metrobiis
sistemleri kullanilmaktadir. Bu sistemde araglar ¢ok daha biiylik ve kendilerine
ayrilmis 6zel duraklara ve yollara ihtiya¢ duymaktadir. Thtiya¢ duydugu bu 6zellikler
metrobiis sistemlerinin maliyetlerini  arttirmaktadir. Maliyetlerin karsilanmasi

amaciyla yiiksek niifusa sahip kentlerde kullanilmaktadir.

Bir diger ulagim yontemi ise demiryolu ile saglanan metro ve tramvay hatlaridir.
Bu ulasim sistemlerinin kentlerde uygulanmasindaki en 6nemli iki zorluk cografi
sartlar ve ilk yapim maliyetleridir. Bu duruma kars1 isletme maliyetleri ¢cok daha diisiik
ve otoblis ya da metrobiis sistemlerine goére hem daha fazla yolcu tagimakta hem de
daha c¢evreci yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik ve cografi sartlar
karsilandiginda kentlerde kullanilmas1 hem c¢evresel hem de ekonomik olarak en cazip
ulagim yontemleridir. Ancak uygulamalar sirasinda kentin dogal yapisina verebilecegi

olumsuzluklar iyi degerlendirilmelidir (Abbasgil, 1994, 13-14).

Motorlu ulagim sistemlerinden sonra siirdiiriilebilir kent i¢i ulagima en uygun
olan motorsuz ulasim sistemleri gelmektedir. Bu sistemler herhangi bir i¢ten yanmali
motor ya da elektrik enerjisi kullanmadig i¢i en ¢evreci ulagim sistemi olma 6zelligine
sahiptir. Ancak bu sistemlerde giliniimiizde ihtiya¢c duydugumuz yiiksek hizli
hareketliligi yeterince karsilamamasi ve kent planlar1 gibi sebeplerle g6z ardi

edilmektedir.

Motorsuz ulagim sistemlerinde en énemli yontem yiiriimedir. insanlarmn ulagim
ithtiyaglarini karsilamadaki en basit ve ekonomik ulasim tiiriidiir. Herhangi bir saglik
problemi olmadigi durumlarda her zaman kullanilabilecek, esit, 6zgiir ve saglikli bir
yontemdir. Bu ulagim yonteminin ihtiya¢ duydugu tek altyapi ise yiiriiyiis yollart ve
kaldirimlardir. Karayoluna gore ¢cok daha diisiik maliyetlerle karsilanmasina ragmen
giiniimiiz sartlarinda tercih edilmemekte, ¢cok daha verimsiz ve maliyetli ulasgim
sistemlerine yatirim yapilmaktadir. Ayni1 zamanda giinlimiizde kentlerin fiziksel

bliytikliikleri de bu yontemin kullanilmasini zorlastirmaktadir.
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Motorsuz ulagim sistemlerine bir diger drnek, siirdiiriilebilir ulagim kavraminda
da yogun sekilde isaret edilen yontem ise bisiklettir. Bisiklet; yiirliyliste oldugu gibi
diisiik enerji ihtiyaci, ¢evreci, ylirliyiise gore daha hizli, giin gectikce popiilerligi artan
bir ulasim yontemidir. Normal bir insanin 4-6 km/saat olan hareket hiz1 bisiklet ile
30km/saat’ e kadar ¢ikmaktadir. Kompakt yapilari ile sehirlerin cografi yapilarina ve
tasarimlarina da uyum kolaylikla uyum gosterebilen bu araclar, motorlu araglara gore
cok daha diisiik olan satin alma ve isletme maliyetlerine de sahiptir. Kentlerin boyutlari

g0z oniline alindiginda yiiriiyiise gore daha kullanisli bir yontem olmaktadir (Eryigit,
2012;75).

Bisikletler hem kendilerine 6zel sekilde ayrilmis yollardan, bu yollarin olmadigi
durumlarda ise karayollarindaki en sag seridi ya da emniyet seridini
kullanabilmektedir. Ancak otomobil temelli ulasim sebebiyle yaya yollar1 ve
kaldirimlarin dahi ¢ok kiigiik alanlara sikistirildigi kentlerde bisiklet yollarina ve
bisikletlilere kars1 farkindalikta problemler yasanmaktadir. Bisikletliler trafikle
otomobiller ve yayalar tarafindan goérmezden gelinmekte ve dislanmaktadir. Bu
nedenle kentlerde hem bisiklet kullanimi tesvik eden hem de bisiklet kiiltiiriiniin

gelismesi saglayan politikalar uygulanmalidir (Eryigit, 2012;78).

2.6.2.1tme (Push) Politikalar

Itme politikalar1 ise yogun sekilde kullanilan geleneksel ulasim y&ntemlerinin
kullanilmasini azaltmak amaciyla caydirict yontemler kullanilmasidir. Béylece ihtiyag
duyulmamasina ragmen otomobil ve motorlu ara¢ kullanim oranini en aza indirmek
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda kentlerde yasanan trafik problemlerinin ve g¢evre

sorunlarinin kismen de olsa 6niine gegmek amaglanmaktadir (Cirit,2014;40).

[tme politikalarinda kullanilan ydntemlerin baginda ekonomik tedbirler
gelmektedir. Kentlerde yasanan ulasim problemlerinin Oniline gecebilmek ve
sirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin uygulanabilmesi i¢in mevcuttaki otomobiller
tizerinde belirli ekonomik tedbirler uygulanarak daha ekonomik ve cevreci olan

otomobillere ya da toplu tagimaya yonlendirmek amaglanmaktadir (Elker, 1999;181).

Ekonomik tedbirler amaciyla en yaygin olarak kullanilan yodntem
vergilendirmedir. Vergi diger bir¢ok kalemde oldugu gibi motorlu araclarda da
uygulanmaktadir ve isletme maliyetlerinin de nemli bir miktarini olusturmaktadir. Bu
yontemle ihtiyag fazlasi, eski teknolojiye sahip, ¢evre kirliligine sebep olan araglara

diger araglara gore daha yiiksel oranl vergiler alinmaktadir. Boylece bu araglarin
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kullanilmasimin azaltilmasi amaclanmaktadir. Benzer bir vergilendirme araglarin
isletilmesi sirasinda ihtiya¢ duyduklart yakitlara ve yedek pargalara da

uygulanmaktadir (Murat ve Sahin, 2010;70).

Verilendirme sistemine diger bir yontem ise muafiyetlerdir. Kentlerde kullanilan
araclarin daha c¢evreci versiyonlarinin kullanilmasinin desteklemesi amaciyla vergi
destekleri ve muafiyetleri uygulanabilmektedir. Boylece kentlerdeki ulasim daha

stirdiiriilebilir hale gelmesi amaglanmaktadir (Cirit, 2014;41).

Ekonomik tedbirlerin amaciyla yaygin olarak kullanilan diger bir yontem ise
araclarin kullandiklar1 karayollarinda, otoyollarda, otoparklarda ve kent planlarinda
yapilacak degisikliklerdir. Bu degisikliklere 6rnek olarak otoyol iicretlendirmesi
gosterilebilir. Otoyollar kent igerisindeki yollara gore ¢cok daha yiiksek maliyetli yol
tipleridir. Bu sebeple hem otoyollarin isletme maliyetlerini karsilanmasi hem de
ihtiyag otoyolu ihtiya¢ fazlasi kullanan araglarin oniine gecilmesi amaciyla, farklh

tarifeler tizerinden iicretlendirilmektedir (Cirit, 2014;44).

Degisikliklerle gosterilebilecek bir diger Ornek ise park yonetimidir.
Otomobillerin hayatimizda bu oranda yer tutmasi ile yollar gittikge genislemis, yol
kenarlarinda olusturulan park alanlar1 yetersiz hale gelmis, bu nedenle daha genis
alanl1 otoparklara ihtiya¢ artmistir. ihtiya¢ dogrultusunda kentlerin yesil alanlarma ya
da kamusal alanlarina otoparklar insa edilmistir. Bu dogrultuda hem kentin dogal

yapilar1 bozulmus hem de trafik problemleri goriilmiistiir (Agaoglu ve Basdemir,
2019;37).

Park yonetimleri ise trafigin yogun oldugu saatlerde ya da bolgelerde
parkometreler ve park gorevlileri ile siireye gore licretlendirme uygulanmaktadir. Ayni
zamanda kent icerisindeki park ve arag kirliligini énlemek amaciyla binalarda daire
sayilarina gore, sehir merkezlerinde ise belirli bolgele ticretli yer altlarina otoparklar
yapilmast gibi yontemler kullanilmaktadir. Farkli bir yontem olarak da belirli
noktalarda “park et devam et” sistemleri kullanilmaktadir. Bu yontemde bireysel
araclar otopark alanlarinda toplanarak toplu tasima sistemlerini kullanilmas: tesvik
edilmektedir. Sistemi kullanan kentlilerden daha diisiikk otopark ve tasima iicretleri
alinmaktadir (Simsek, 2014).

Trafik yoOnetimi ise itici yontemlerin kentlerde yogun olarak kullanilan

yontemlerdendir. Trafik yonetimi kapsaminda kent igerisindeki ara¢ hizlar1 belirli
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hizlara diisiirtilmektedir. Hizin diistiriilmesi amaciyla donel kavsaklar, sinyalizasyon
ve radar sistemleri, hiz kasisleri, yol daraltma ve yaya gecitleri kullanilmaktadir. Bu
yontemler ile kentlerde trafik hizlar1 disiiriilmekte, otomobil kullanimi azaltilarak
alternatif ulasim yontemleri ya da toplu tasima sistemlerini kullaniminin artmasi
amaclanmaktadir. Ayn1 zamanda bu yontemlerle trafik sikisikliginin engellenmesi ve

trafigin kontrollii sekilde islemesi saglanmaktadir (Akbulut, 2016;349).

2.7. Diinyada Kent I¢i Ulasima iligkin Iyi Uygulama Ornekleri

2.7.1.Japonya

Japonya yiiz 6l¢iimii ve niifusu incelendiginde diinyadaki bir¢ok iilkeye gore
olumsuzluk yasamasi muhtemel {ilkelerin basinda gelmektedir. Ancak {ilkede
uygulanan ulasim sistemleri diinyaya ornek olacak sekilde planlanmig ve hayata
gecirilmistir. Diinyanin en biiyiik iki otomobil iiretim sirketine ek bir¢ok motorlu arag
sirketine sahip olan lilkede kent i¢i ulasimin biiyiik bir kismi toplu tagima sistemleri

ile gergeklesmektedir (Gatech, 2021).

Japonya gilinlimiizde uyguladigi ulasim politikasin1 gecmiste uyguladig: ti¢
basamakli eylem plani ¢er¢evesinde olusturmustur. Bu planin ilk ayaginda gelismis
bir akilli ulasim sistemi planlamis ve uygulamaya koymustur. Bu sistem dahilinde
trafik yonetimi, navigasyon sistemi, siirlis giivenligi, yol ve trafik yonetimi, toplu
ulasim sistemleri, yaya ve bisiklet destekleri iizerinde saha degerlendirmesi ve

uygulanabilecek politikalar belirlenmistir (Tektas, 2019;198).

Uygulanan ulagim politikasinin  ikinci ayaginda 1ise yapilan saha
degerlendirmeleri sonucu olusturulan politikalar uygun bir sekilde haya gegirilmeye
ve yayginlastirilmaya baslanmistir. Politikanin {iglincli ayaginda ise uygulanan
politikalarin siirdiiriilebilir olmasi igin gereken g¢alismalarin ve yatirimlarin diizenli
olarak yapilmasi ve gelisen teknolojiye ayak uyduracak sekilde yenilenmesi

amaglanmustir (Tektas, 2019;200).

Ulkede ulasim kent iginde ve kentler arasi alanda yogunluklu demiryolu ile
saglanmaktadir. Demiryoluna ek olarak {icretlendirme ve siki diizenlemelere sahip
karayolu sistemleri de kullanilmaktadir. Kent planlari ile yesil alanlarin ve yasam
alanlar1 g¢ercevesinde olusturulmus, yaya ve bisiklet yollarmin kullanildigi genis
olmayan karayollar1 ¢cergevesinde sekillenmistir. Yerlesim alanlarinda park halindeki
araclarin trafik olusturmamasi amaciyla her daireye smirli sayida park alam

olusturulmus, yetersiz kalan araglarda tcretli ortak park alanlarmin kullanilmasi
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saglanmistir (Sakamoto, 2008).

2.7.2.Brezilya
Brezilya 200 milyondan fazla olan niifusu ve 8,5 milyon kilometre kareye ulasan
ylz Ol¢iimi ile hem niifus hem de alan olarak en biiyiik {ilkeleri arasinda yer

almaktadir. Ayn1 zamanda Giliney Amerika kitasinin ekonomik olarak en biiyiik

tilkelerinin baginda gelmektedir (Cirit,2014;54).

Yiiksek yogunluga sahip niifusu sebebiyle giiniimiizde diinya iizerinde yasanan
ulasim problemlerinin birgogu Brezilya’da da karsimiza c¢ikmaktadir. Ulasim
sisteminin karayolu temelli olusturulmasi, ulasim sistemlerine olan erigimin
yetersizligi, alternatif ulagim sistemlerinin azlig1 ilkedeki ulagimi olumsuz
etkilemektedir. Ek olarak otomobil temelli ulasimin beraberinde getirdigi c¢evre
kirliligi ile trafik sikigikligi gibi sorunlarla siklikla karsi karsiya kalinmaktadir (WRI,
2014).

Ulasim sorunlariin ¢éziimii amaciyla 1970 sonrasinda otobiis temelli bir ulagim
politikas1 belirlenmis ve uygulanmistir. Gegmiste uygulanamaya baslanan bu politika
dogrultusunda giinliimiizde otobiis ve metrobiis sistemleri Brezilya’nin ulagiminin
temelini olusturmaktadir. 1998 yilinda merkezi yonetim tarafindan alinan bir karar ile
kent i¢i ulagim hizmetleri yerel yonetimlere devredilmistir. Alinan kararlar devaminda
belediyelere Belediye Ana Plani ve Entegre Ulagim Plani gibi planlarin hazirlanmasi
zorunlu kilinmigtir (ITDP, 2018).

Brezilya’da giinlimiizde kent i¢i ulasim biiyiik kentlerde metrolar aracilig ile
yapilmaktadir. Ayn1 zamanda metro sistemlerine entegre edilmis kendine ait ayrilmis
yola sahip otobiisler kullanilmaktadir. Uygulanan ulagim politikalarina ek alternatif
ulasim sistemi olan bisiklet de Brezilya’da kent i¢i ulasimda kullanilan diger bir
yontemdir. Diinya’da isletilen ilk metrobiis sistemi ise 1974 yilinda Curitiba kentinde

calismaya baslayan metrobiis sistemidir (ITDP, 2018).

2.7.3.Giiney Kore

Giiney Kore son yillarda ekonomisindeki hizli bilylime dogrultusunda yasanan
ekonomik gelismeler sebebiyle bireysel ara¢ kullaniminin hizla arttig1 sehirlerde trafik
problemleri ile karsi karsiya kalmistir. 1950°1i yillarda otobiis temelli bir ulagim

sistemine sahip olan iilkede bireysel ara¢ kullanimi toplu tasimaya olan talebi
azaltmustir (Cirit, 2014;76).
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Kentlerdeki trafik sorununun ¢oziilmesi amaciyla otobiis ve metro sistemlerine
olan yatirnm arttirilmis ve bu sistemleri isleten firmalar yogun sekilde denetlenmis,
duruma ek olarak kentlerde vergilendirme ve yol {icretlendirme politikalar1 keskin
sekilde uygulanmistir. Bu uygulamalar dogrultusunda toplu tasima sistemlerine olan

yonelim artmis ve trafik sikisikligi problemi kismen de olsa azaltilmistir (G6l, 2019;

6).

Bireysel ara¢ kullaniminin Oniine gecebilmek amaciyla merkezi yonetim
tarafindan tasit vergileri ve ara¢ yakitlarindan alinan vergilerde diizenlemelere
gidilmistir. Bu vergilere ek olarak ara¢ kayit ve ruhsatlandirma islemlerine de ek
vergiler getirilmistir. Merkezi yonetim tarafindan toplanan bu vergiler ise toplu tasima
ve diger alternatif ulagim sistemlerinin ihtiya¢ duydugu altyap1 ve yatirim islemlerinin

finansmani igin degerlendirilmektedir (Go61, 2019;8).

Giiney Kore’de sehir merkezlerinde yasanan trafigin diger bir sebebi olan park
alanlar1 i¢in farkl bir politika izlemistir. Bu politika kapsaminda sehirlerdeki otopark
alanlar1 azaltilmis ve Tlcretlendirmede fiyat artist uygulanmistir. Kentlerde yol
kenarlarindaki park alanlar1 aylik ticret dogrultusunda kiralanmasi sistemi uygulanmis

ve boylece bireysel arag kullaniminin azaltilmasi amaglanmistir (Kojects, 2013).

2.7.4. Almanya

Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkilerinin yogun olarak yasayan Almanya, bu
donem sonrasinda karayolu temelli yeni bir kent plan1 ¢ergevesinde tasarlanmis ancak
1970’11 yillara gelindiginde yasanan trafik sorunlarina ek enerji problemleri ile daha
cevreci ulagim politikalart uygulamaya baslamistir. Bu amagla arazi kullanimi toplu
ulasim sistemleri ¢ercevesinde tasarlanmig, otomobil kullanimini azaltic yiirlimeyi ve

bisikleti tegvik edici politikalar uygulanmaya baslamistir (Pucher, 2009;21).

Tarihsel siirecte yasanilan olaylar sonrasinda yeniden tasarlanan iilkede, bir¢cok
kentte stirdiiriilebilir ulasim sistemleri basar ile uygulanmaya baslanmistir. Yonetim
sistemindeki farklilik ile toplu tasima sistemlerinin kullanilmasi ve isletilmesi
amaciyla finansman agirlikli olarak federal hiikiimet tarafindan saglanmaktadir (Cirit,

2014;61).

Stirdiiriilebilir  ulagim  politikalarinin ~ temel  6zellikleri olan  otomobil
kullaniminin engellenmesi, toplu tasim sistemlerinin kullaniminin tesviki, alternatif

ulagim yontemleri olan bisiklet ve yiiriiyerek ulagim sistemlerinin desteklenmesi, arazi
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planlamasinin toplu tasima sistemlerine uygun olarak gergeklestirilmesi ve ulasim
politikalarinin tek plan iizerinden yiiriitiilmesi gibi uygulamalar sayesinde giiniimiizde
stirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin en iyi sekilde uygulandig1 {ilkelerin basinda

gelmektedir (Buehler, 2011;52-53).

Ulkede uygulanan yillik motorlu tasitlar vergi sistemi ise ulasim konusunda
cevreye karsi duyarligin 6n plana ¢ikartmaktadir. Almanya’da uygulanan vergi sistemi
temelde araclarin salgiladiklar1 CO2 degerleri lizerinden hesaplanmaktadir. Yiiksek
salinim oranlarina sahip araclardan yliksek vergiler alinarak ¢evreye duyarli motorlu

araglarin kullanilmasi tesvik edilmektedir.

2.7.5.Hollanda

Hollanda merkezi hiikiimeti sera gazi emisyonlarinin minimuma indirilebilmesi
temelli bir politikaya sahiptir. Bu politikanin hayata gegirilebilmesi amaciyla ise
merkezi yOnetim yerel yonetimler ve ulasim sistemlerinden sorumlu sirketler ve
agirlikli olarak tolu tasima sistemlerini kullanan vatandaslardan aldigi bilgiler

dogrultusunda hareket etmektedir (NL, 2021).

Hollanda Avrupa tilkeleri arasinda siirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin en yogun
sekilde uygulandigi tilkelerin baginda gelmektedir. Kent i¢i ulasimda bisiklet kullanim
oraninin ¢ok yiiksek oldugu tilkede, bisiklet kullanimi hem merkezi hem de yerel

yonetim tarafindan yogun sekilde tesvik edilmektedir (Rudick, 2018).

Temel politikalarin basinda kent i¢i toplu ulasim sisteminin ara¢ kullanimina
alternatif olacak bir yapiya ulasmasi gelmektedir. Toplu tasim sistemleri sayesinde
bireysel araglar ile ayn1 zamanda gidilen yolda ¢ok daha az karbon emisyonu salinimi
gerceklesmektedir. Bunun saglanabilmesi amaciyla siirekli olarak yeni tren

istasyonlar1 ve bisiklet depolama alanlar1 olusturulmaktadir (NL, 2021).

Ulke igerisinde ulasim politikas1 kentlerde bisiklet temelli kurulmustur.
Giliniimiizde ise bu kapsamda yasanan problemler ise bisiklet park alanlarinin eksikligi
ile bisiklet hirsizligidir. Bu gibi sorunlar1 ¢6zmek ve bisiklet kullanimini tesvik etmek
amaciyla bisiklet kiralama sistemleri olugturulmustur. Kiralama sistemi kapsaminda
toplu tasima sistemlerinin ¢ikis alanlarinda bisiklet kiralama noktalar1 olusturulmus,
uygun fiyat politikasi ile kentin ulagimi tamamen bisiklet cercevesinde gelismistir

(OECD, 2012).
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Kentlerde trafik problemlerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla kent igerisinde
aligveris alanlar1 belirlenmis, bu dogrultuda ticari araglarin bu alanlar disinda kentin
diger alanlarina girmesi engellenmistir. Kent igerisinde karayollari ise bisiklet ve yaya

yolarin1 daraltmayacak en verimli sekilde tasarlanmistir.

Hollanda’da kent i¢i ulasim hali hazirda siirdiirtilebilir bir yapiya sahipken
yonetim bu durumu daha da ileri tasimak i¢in ¢aligmalarina devam etmektedir. Bu
kapsamda tiim elektrikli otobiisler ve trenlerin enerji ihtiyaglari tamamen yenilenebilir
hale getirilmis, 2030 yil1 itibariyle tlim otobiislerin emisyonsuz hale getirilmesi i¢in
caligmalar baslamig, hidrojen yakitli trenlerin kentlere eklenmesi igin gerekli
arastirmalar yapilmaktadir. Ayn1 zamanda tren, otobiis ve bisiklet istasyonlarinin
yenilenebilir materyal ve enerji yontemleri yeniden yapilanmasi tamamlanmis, yeni

istasyonlarin da bu 6zelliklere sahip sekilde tiretilecegi belirtilmektedir (NL, 2021).

2.7.6.Ingiltere

Ingiltere’nin baskenti Londra tarihi ge¢misi ve turistik 6zelliklerine ek baskent
olma niteligi ile ulagim problemlerinin en yogun yasandigi kentlerin basinda
gelmektedir. Londra’da ulasim politikalar1 belediye tarafindan belirlenip bir sirket
tarafindan uygulanmaktadir ve bu sirket kentteki tiim ulasim hizmetlerinden
sorumludur (TFL,2008).

Londra igerisinde uygulanan bir diger politika ise yol iicretlendirme sistemidir.
Kent igerisindeki trafik yogunlugunun azaltilmasi amaciyla kent merkezinde
belirlenen bolgeye giris ¢ikis yapan araglar kamera ve plaka tanima sistemi ile takip
edilmektedir. Bu sistem sayesinde sehir merkezine giris ¢ikis yapan araglardan tarife
tizerinden iicretlendirme alinmaktadir. Sonucunda sehir merkezinde gereksiz arag

kullanimi azaltilmaktadir (TFL,2021).

Ingiltere ayn1 zamanda toplu tagima sistemleri bakimindan da en gelismis iilkeler
arasindadir. Diinyada kullanilan ilk metro Londra Metrosudur. Londra kentini
tamamen birbirine baglayan bu karmagik yapidaki metro agi ile tiim kente ulagim
saglanmaktadir. Metro sistemine ek kirsal alanlarin baglanmasi amaciyla tramvay

sistemi de kullanilmaktadir (Cirit,2014;70).

Londra’da toplu tasima sistemlerine ait istasyonlarda bireysel araglara duyulan
ihtiyac1 azaltmak amaciyla kiralik bisikletler bulunmaktadir. istasyonlardan almip

istenilen diger istasyonlara birakilabilen bu bisikletlerle kentte bisiklet kullanimi
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tesvik edilmektedir (TFL, 2013).

Ingiltere’de Almanya’ya benzer bir yillik motorlu tasitlar vergi sistemi
kullanilmaktadir. 2001 yilina kadar motor hacimleri iizerinden fiyatlandirilan vergi
sisteminin yerini emisyon degerleri ve kullanilan yakita oranli bir vergi sistemine
gecilmistir. Alternatif yakit kullanan araglardan i¢ten yanmali motor kullanan araglara
gore daha az vergi alinirken, elektrikli ve diger ¢evreci araglardan ise merkezi yonetim

tarafindan tesvikler verilmektedir (TFL,2021).

2.7.7.1svec

Isvec giiniimiizde karsilasilan trafik problemlerine ¢oziim iiretilmesi amaciyla
belirli bir stireligine trafik iicretlendirme sistemi uygulama karari almistir. Bu
kapsamda sehir merkezindeki yogunluk saatlerinde gereksiz ara¢ kullaniminin
azaltilmas1 amaciyla giris ¢ikislarda {icret talep edilmistir. Uygulama basladiktan bir

siire sonra referanduma sunulan bu uygulama kabul edilerek siirekli hale gelmistir

(Cirit, 2014;74)

Stockholm kentinde toplu tasima sisteminde yaklasik 450 otobiis hatti, 3 adet
tagima gemisi ve toplamda 100 kilometreye ulasan bir metro ag1 bulunmaktadir. Bu
araglara ek olarak iilkede tramvaylar ve banliyd trenleri de kent i¢i ulasimda
kullanilmaktadir. Sadece Stockholm kentinde giinde 800 bin insan toplu tasima

sistemleri ile kent i¢i ulagimini gergeklestirmektedir (IVL, 2020).

Isve¢’in fosil yakitlarin azaltilmasi ve diisiik karbon saliimli tasima
yontemlerini kullanma politikalar1 1980’11 yillara kadar dayanmaktadir. 2017 yilinda
ise yogun calismalara dogrultusunda metro, otobiis ve banliyd trenlerinde tamamen
yenilenebilir enerji kullanim1 hedeflerine ulagmislardir. Gelecek planlar1 ise 2030 yili

itibariyle fosil yakitlarin kullanilmadig: bir trafik hayata gecirmektir (IVL, 2020).

Stirdiriilebilirlik kapsaminda ¢ok daha akilli ve gelismis bir toplu tagima sistemi
olusturmak amaciyla elektrikli otobiis politikalar1 olusturulmus, bu amagla tiim
Isve¢’te kullanmilabilmesi amaciyla olusturulabilecek elektrikli otobiis hatlar1 igin
gerekli calismalar baglatilmistir. Bu politikalarin ilk 6rnegi ise Norrtelje kentinde
hayata gegirilmistir. Kentteki tiim otobiisler elektrikli otobiisler ile degistirilmis, bu

otobiisler ise tamamen yenilenebilir enerji kaynaklar ile sarj edilmektedir (IVL, 2020).

Ucretlendirme uygulamalarma ek olarak toplu tasima araglarinm sayilari

arttirtlmis  ve nitelikleri genisletilmistir. Ayni1 zamanda park et-bin alanlar
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olusturularak toplu tasima sistemlerine tesvik amaglanmistir. Uygulamalar
kapsaminda trafik sikisikliklarinin oniine gecilirken zehirli gaz salinimi ve yakit

tiiketimlerinde 6nemli diistisler saglanmustir (Cirit, 2014;74).

Isveg’te uygulanan diger bir ulasim politikasi ise trafik yavaslatma ve sifir trafik
kazasi politikasidir. Bu uygulamada trafik hiz1 disiiriilerek kaza olasiligi azaltilmig
ayni zamanda bisikletli ve yayalar i¢in daha giivenli bir trafik ortami yaratilmistir.
Trafik kazalarindaki azalma sayesinde kaza sebebiyle yasanan oOliimler en aza

indirilmistir (Whitelegg and Haq, 2006;1).

2.7.8.Danimarka

Danimarka’da kentlerde yasanan hizli biiytime kent i¢i ulasim konusunda yerel
yonetim icin miidahale edilmesi gereken bir konu haline gelmistir. Bu kapsamda
kentteki ulagimin 1iyilestirilmesi amaciyla kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve
akademisyenler ile biitiinlesmis bir ¢alisma ortami olusturulmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda Danimarka 2025 yilina kadar sifir emisyon politikasini hayata gecirmistir

(Ariza, 2019).

19.yy.’dan bu yana Danimarka bisiklet ve yaya erisiminin yogunluklu olarak
uygulandigi bir kent i¢i ulagim politikasina sahiptir. Avrupa’da 1970°1i yillarda
yasanan enerji krizi diger tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Danimarka’y1 da
etkilemis, kriz sonrasinda bisiklet ve yaya ulagimi politikalar1 ile toplu tagima

politikalarina da 6nem verilmistir (Cirit,2014;73).

Toplu tagima sistemleri otobiis agirlikli sekilde sekillenen Danimarka’da ayni
zamanda metro sistemleri de kullanilmaktadir ve 7 giin 24 saat araliksiz bir hizmet s6z
konusudur. Ulkenin biiyiik bir kismi kisa mesafe hareketlerinde bisiklet ve yiiriime
yontemlerini tercih etmektedir. Uygulanan bisiklet ve yiirlime politikast hem ¢evreye
hem de insan sagligina 6énemli derecede olumlu katki saglamaktadir. Ayni zamanda
bu yontemler ile toplumsal dengesizlik en aza indirilirken kisiler ekonomik ve saglik

acisindan yiiksek faydalar elde etmektedir (TRM-DK, 2021).

Ulkede siirdiiriilebilir kent i¢i ulastm kapsaminda kent meydanlarindaki
otoparklarin kaldirilmasi ve kent merkezlerinin aragsiz hale getirilmesi, sifir emisyon
kapsaminda her vatandasa en az bir bisiklet diisecek sekilde iilkedeki bisiklet sayisinin
arttirilmasi, bisikletler i¢in yesil dalga sistemlerinin olusturulmasi gibi politikalar

hayata gecirilmistir. Ayn1 zamanda kent icerisinde kargo teslimatinin gerceklestirildigi
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kargo bisikletleri ise toplam bisiklet sayisinin yiizde 25’ini olusturmaktadir (Ariza,
2019).

Siirdiiriilebilir ulasim i¢in diger bir alternatif olan toplu tasimada elektrikli
araclarin kullanilmas1 politikas1 Danimarka’da da uygulanmaktadir. Danimarka ayni
1983 yilindan itibaren elektrikli araglardan alinin ara¢ vergisini de kaldirmustir.
Danimarka; Avrupa’da elektrikli ve hidrojenli araglarin  kullanilmasini

yayginlastirmak amaciyla bircok proje olusturmus ve projeler katilmistir (Ariza,
2019).
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3. TURKIYE’DE KENT iCi ULASIM

Giliniimiizde kentlerde yasanilan problemleri anlayabilmek ve ¢oziim amaglt
politikalar olusturabilmek amaciyla Oncelikle bolgenin tarihinin incelenmesi
onemlidir. Bu amacla ¢calismanin konusu olan Samsun ilindeki ulasim sorunlarin daha
1yi anlasilabilmesi i¢in Oncelikle Tiirkiye’de cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet sonrasi
donemden giiniimiize kadar olan siire¢te ulasimin incelenmesinde fayda vardir.
Boylece hem iilkede uygulanan ulasim politikalar1 anlagilacak, politika olusturulma
stirecinde etkili olan aktoreler ve belgeler belirlenecek ve hali hazirda Tiirkiye’de

stirdiiriilebilir kent i¢i ulasim politikalarina sahip kentler incelenecektir.

3.1. Tiirkiye’de Kent i¢i Ulasimin Tarihcesi

Kent i¢i ulasimda en oOnemli degiskenler kent niifusu ve sehirlerin
yapilanmasidir. Tiirkiye’de kent i¢i ulasimin incelemesi yapilirken de bu degiskenler
irdelenecektir. Cumhuriyet donemi incelendiginde iilke niifusunun %70°1lik kismi
koylerde yagamaktadir. Genel ge¢im kaynaginin tarim ve hayvancilik olmasi ise bu
yerlesimde olduk¢a etkilidir. Bu nedenle kdylerde ulasim yaya ve atlarla
saglanmaktadir. Ayn1 donemde kentlerdeki niifus oraninin kdylere gore diistik olmasi
ve kentlerdeki ekonomik gelir degisiklikleri goriilmektedir. Zanaatkar ve el giicii
temelli tiretim gergeklestirilmektedir. Kentlerde bu yapiya uygun orta 6lgekli, pazar ve
tretim alanlarimin birbirine yakin olabilecegi sekilde tasarlanmistir. Bu sebeple

kentlerde ulagim yaya, atlar ve at arabalari ile saglanmaktadir (Y1lmaz ve Ciftgi, 2011;
258-259).

Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise, cumhuriyet oncesinde gordigiimiiz
ulagim sistemlerinin hali hazirda kullanimina devam edildigi goriilmektedir. Niifusun
yapist yogunluklu olarak koylerde yogunlagmakta ancak koyden kente go¢
hareketlerinin bagladigi goriilmektedir. Bu goc ile kentlerin niifusunda artislar
meydana gelmektedir. Sanayi tiretimi ile bu ftriinleri satilacagi alanlar arasinda
demiryolu temelli ulasim politikas1 benimsenmistir. Karayolu yapimi ise demiryolu
agia ulagimi kolaylastirmak ve destelemek amaciyla devam etmistir. Belirlenen
politika kapsaminda iilke genelinde demiryolu yatirimlart artmustir. Istanbul, Ankara,
[zmir, Adana gibi kentlerde sanayi odakli iiretimin desteklenmesi ile kent i¢i ulasimin
saglanabilmesi i¢in tramvay sistemleri olusturulmaya baslanmistir (Murat ve Sahin,

2010;75).
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Cumbhuriyetin ilan1 ile ilk olarak Ankara ve sonrasinda Istanbul kent planlari
merkezi yonetimin 6zen ve dnem gosterdigi bir konu olmustur. Gosterilen bu 6zen ve
onemin temel sebebi ise iilkede kurulacak olan yeni kentlerin bu iki kent temelinde
olusturulmasinmi saglamaktir. Bu sayede iilkede kurulacak diger kentler bu iki kent
ornegi cercevesinde tasarlanmustir. Ozellikle Ankara, ulus-devlet diisiincesinin

iilkedeki 6rnedi olarak dnemli bir role sahiptir (Ozden, 2012;83).

1950’11 yillara gelindiginde ise ekonomik biiylime ve sanayi iiretimine ek olarak
hizmet sektoriiniin ekonomideki payin1 arttirmasit kentin niifus artis hizlan
yukselmistir. Kentin hizla artan niifusu sebebiyle kent planlarinda sorunlar yasanmaya
baslanmigtir. Kontrol dis1 meydana gelen konutlar kent planin1 bozmus ve kent
yerlesimini diizensiz hale getirmistir. Bu nedenle kent igerisinde yollar diizenli sekilde
planlanamamis ve uygulanamamistir. Glinlimiizde karsilastigimiz trafik problemleri
ve kent planlamasindaki yetersizlikler bu donemde ortaya ¢ikmaya baslamistir (Isik,

2006;64)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’ye, 6zel sermayeye alan acan, tarim ve
hammadde ihracatgisi, sinai iirlin ithalatcist bir rol bigilmis, Marshall yardimlarindan
yararlanabilmek iizere siyasi ve ekonomik anlamda bir yeniden yapilanma ihtiyaci
ortaya cikmistir (Ekiz, 2005). Tirkiye i¢in bigilen bu rol iilkede uygulanan
politikalarda da karsimiza c¢ikmistir. Bu kapsamda tarimda makinelesme tesvik
edilmistir. Tarimda makinelesme ile ortaya ¢ikan is giicii fazlasi ise koylerden kente
gdcii beraberinde getirmistir. Bu donemde biiyiik bir sorun olarak gdriinmese de go¢
gelecek donemde kentlerde yasanan sorunlarin temelini olusturmustur. Kent
tasarimlari kentlerin temel niteliklerinin degigmesi ve yogun géce maruz kalmalar ile

yeniden planlama ihtiyac1 ortaya ¢cikmistir (Ozden ,2012;86).

Ekonomik biiylime ve dis ticaretin baglamasi ile kentlerde yaya, at ve at arabalari
ile ulasimin yanina otomobiller eklenmeye baslamistir. Bireysel araglarin eklenmesi
kent i¢i ulasimda karayolu temelli ulasim politikalarinin ve uygulamalari baglamistir.
Ikinci diinya savasi sonrasinda hem Avrupa’da hem de iilkemizde karayolu temelli
ulasim politikas1 yaygin bir sekilde uygulanama gec¢mistir. Bu sebeple kentlerin
tasarimlar1 bu donemden sonra degismeye, dar ve tek seritli yollar yerine genis, ¢cok
seritli karayollarina sahip kent tasarimlariyla karsilasilmaya baslanmistir (Murat ve
Sahin, 2010;79).
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Kentlesme hizinin gittik¢e artmasi ile kent planlarinin belediyeler ¢ergevesinde
yapilmasinin yetersiz ve yavas olacagi anlasilmistir. Bu sebeple kent planlamasinda
bolgesel planlama yontemine gegilmesi gerektigi fark edilmistir. Kente gelen yogun
g0g ile kentlerde konut ihtiyaglar1 da hizla artmistir. Ancak bu ihtiyacin giderilmesi
i¢cin ne yerel yonetimler ne de merkezi yonetim politikalar1 yeterli olamamistir. Konut
politikasindaki eksiklikler sonucunda ise merkezi yoOnetim konut piyasasindan
cekilmis, kiiciik girisimciler bolgedeki ihtiyag dogrultusunda konut {iretimine

baslamustir (Ozden,2012;87).

Kentlerdeki ekonomik biiyiime ve niifus artislar1 beraberinde kent sinirlar1 hizli
bir sekilde genislemeye baglamistir. Yasam alanlarinin kent merkezine ve ekonomik
bolgelerine olan uzakliklar1 artmaya baslamis, bireysel ara¢ kullanmayan vatandaslar
ulasim konusunda sorunlar yasamistir. Bu problemlerin ¢dziilmesi amaciyla yerel
yonetimler kendi ¢abalar1 dogrultusunda toplu ulasim aracglari kullanmaya baslamistir

(Y1lmaz ve Ciftei, 2011;262).

Kentlerde toplu tagima sistemlerinin yetersiz kalmasinin temel sebeplerinden
biri kent imar planinin yeterince iyi yapilamamasit ve digeri ise toplu tasima
sistemlerinin ihtiyaci karsilayabilecek nitelikte olmamasidir. Tiirkiye tarihsel olarak
incelendiginde ise bu iki temel sorunla her zaman kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle
kirdan kente gogiin yogunlastigi donemlerde yerel yonetimler imar planlar1 disinda
gerceklesen konut yapilanmalarini engelleyememis ve kentlerin belirli boliimlerinde

plansiz biiytime alanlar1 olusmustur (Y1ldiz ve Karalar, 2019;226-227).

Kente goc ile ihtiya¢c duyulan konut yetersizligi ile ayn1 zamanda gogenlerin
kentte ulagimlar1 da yerel yonetimlerin ulagim ihtiyaglarina yetisememe ve sonucunda
kontrol edilemez bir kent i¢i trafige sebep vermistir. Kentlerdeki plansiz biiyiime ve
hizla artan niifus 6zellikle gé¢ alan kentlerde giiniimiizde yasanan ve ¢o6ziilemeyen

ulasim problemlerinin temelini olusturmaktadir (Saglam, 2006;42).

Tirkiye’de kent ici ulasimda ortaya ¢ikan sorunlar 1960’11 yillarda baglamasina
ragmen 1980 ve sonrasi doneme kadar hem merkezi yonetimde hem de yerel
yonetimlerde karsilik bulamamistir. Konu ile ilgili miidahalenin gecikmesi ve hatta
belirli donemlerde plansiz yapilasmanin bir se¢im aracit olarak kullanilmasi

glinlimiizdeki ulagim sorunlarinin temelini olusturmaktadir.
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Gegmis donemlerde yerel yonetimlerin istikrarsiz yonetim yapilar1 da kentlerde
ulagim sistemlerini olumsuz etkilemistir. Kisa siirede degisen belediye baskanlari, kisa
vadeli planlar, gelecek planlamasi yapilmadan hayata gegirilen uygulamalar, kentlerin
cografi ve sosyolojik yapilarinin degerlendirilmememi, imar planlarinda siirekli
yapilan degisiklikler gibi sebeplerle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kent i¢i ulasimi

tasarlamasini engellemistir (Y1ldiz ve Karalar, 2019;225-226).

Tiirkiye’de kent ici toplu ulasim genel hatlari ile incelendiginde diinya ulagim
tarithinde meydana gelen degisimler ile paralel bir sekilde degistigini gdzlemlemek
miimkiindiir. Kent i¢i ulasimda karsilasilan problemler ve ¢oziimler benzer sekilde

uygulanmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Kent i¢i Ulasima iliskin Yapilanma

3.2.1.Kent i¢ci Ulasimda Aktorler

Ulkemizde planli kalkinma dénemine kadar gecen zamanda kent i¢i ulasim
0zelinde temel politikalar ya da politika belgelerine rastlamak miimkiin degildir.
Ancak donemin ulasim politikalarini belirten belgeler incelendiginde varsayimlarda

bulunmak miimkiindiir.

Cumhuriyet sonrasi donemde karayolu konusunda yeterince bilgi sahibi
olunmamasi, karayolu yapimi ve isletilmesi i¢in gerekli hammaddelerin eksikligi gibi
nedenlerle karayolu ulasimina karsin demiryolu ulasimi tercih edilmistir. 1925 yilinda
542 sayili “Yol Miikellefleri Kanunu” ¢ikarilarak halk yol yapimi islerinde miikellef
kilimustir. 1927 yilinda ise yollarin bakim gorevleri il 6zel idarelerine devredilmistir

(Aydin ve Oral,2018;260).

1929 yilina gelindiginde giinlimiizde karayollar1 miidiirliigiiniin temellerini
olusturan “Sose ve Kopriiler Reisligi” kurularak karayollar1 politikasi olusturulmaya
baslanmistir. Bu donemde her ne kadar karayolu temelli kurumlar ve kanunlar
olusturulsa da karayollar1 tiretimi i¢in devlet biitgesinden alinan paylar oldukca
diistiktiir. 1930 yilinda ise 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediye mevzuati kabul
edilmistir. Ancak 1580 sayili kanunda kent i¢i ulasim hakkinda herhangi bir madde
bulunmamaktadir.1939 yilinda ise ulastirma ve haberlesme hizmetlerinin saglanmasi

amaciyla 3613 sayili kanun kapsaminda Ulastirma Baskanligi kurulmustur (UAB,
2021).
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Cumhuriyet doneminden planli kalkinma dénemine kadar olan donemde ise
birinci ve ikinci diinya savasi sonrasinda meydana gelen yikimin onarimi ve yeniden
tasarlamanin gergeklestigi bir dénem olmustur. ikinci diinya savasinda Tiirkiye ile
Amerika Birlesik Devletleri ile arasindaki iliskilerin seyri dogrultusunda Marshall
Plan1 kapsaminda iilkeye biiyiik ¢apli yatinmlar yapilmistir. Plan kapsaminda
karayolu, demiryolu, havayolu ve deniz ulagimi kapsaminda yatirimlar artmis;
modernizasyonlar ve yeni yollar olusturulmustur. Ozellikle tarim araglari igin yapilan
yatirimlar ile karayollar1 iilke ulasiminda temel politika haline gelmesi konusunda

baslangicidir (Murat ve Sahin, 2010;78).

Marshall plant kapsaminda yapilan yatirnrmlar Cumhuriyet donemi demiryolu
yatirimlarini yavaslatmis ve karayolu temelli bir ulasim sistemi olusturulmasini
desteklenmistir. Karayollar1 agindaki artis dogrultusunda 6nceki dénemlerde yasanan
iiretim ile pazar alanlar1 arasindaki baglantiyr saglamis, boylece iilke ekonomisine

biiyiik ¢apli biiyiimeyi saglamistir (Deniz, 2016;142).

1945 yilinda biiyiik gelisme gosteren ulagim sisteminin yiiriitiilmesinin
giincellenmesi amaciyla 4770 sayili kanun ile Ulastirma Bakanligi’nin teskilat ve
hizmet alani genislemistir. 1950 yilina gelindiginde Karayollar1 Genel Miidiirliigii
iilkede karayollar1 aginin olusturulmas:t ve devamliligin1 saglamasi amaciyla
kurulmugtur. Devaminda Yol-Su-Elektrik Genel Midiirliigli ve otomobil sanayi
yatirimlarinin baglamasi karayollarinin hizla gelismesini saglamis ve tilkedeki motorlu

arag sayisinda hizl bir yiikselise neden olmustur (KGM,2021).

Planli kalkinma donemine gelindiginde ise onceki donemlerde temel politika
olarak kabul edilen karayolu politikas1 kapsaminda yatirimlarin gittikge arttigini,
kentlerin karayolu temelli planlama g¢ergevesinde olusturuldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ayn1 zamanda biiyiik ¢apli karayolu, koprii projeleri merkezi yonetim
tarafindan desteklenmis ve gerceklestirilmistir. Bu donemde kent i¢i ulasim
politikalar1 yerel yonetimler tarafindan saglanmaya calisilmistir. Ancak mevzuat
konusundaki  belirsizlikler kent i¢i wulasim politikalarinin = uygulanmasini

zorlastirmistir.

1958 yilinda bolge, sehir, kasaba ve koylerin planlanmasi, mesken ve afet
politikalarinin olusturulmasi, kent planlamasi ve altyapi islemlerinin saglanmasi
amactyla 7116 sayili kanun kapsaminda Imar ve IskAn Bakanhigi kurulmustur.
Devaminda 1972 yilinda 1609 sayili kanun ile Bayindirlik Bakanligi kurulmus ve
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yetkileri diizenlenmistir. Boylece kentsel alanlarin planlamasi bakanlik ve belediyeler
tarafindan diizenleme altina alinmistir. 1983 yilinda ise 180 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapmasinda Baymdirlik Bakanligi ile imar ve iskin Bakanlig
birlestirilerek Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi Kurulmustur. Ancak hem Ulastirma
Bakanlig1 hem Bayindirlik ve Iskan Bakanligina ek olarak belediyelerin de karayollar:
planlama ve yapim yetkilerinin olmasi mevzuatlar arasinda karmasayi ortaya

koymaktadir (CSB, 2021).

Karmasanim azaltilmasi amaciyla 1986 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
biinyesinde olan Demiryollar1 Limanlar ve Hava Meydanlari Insaat: Genel Miidiirliigii
3322 sayili kanun ile Ulastirma Bakanligi bilinyesine dahil edilmistir. Bdylece
bakanliklarda yasanan karmasanin azaltilmasi hedeflenmistir. Devaminda farkli
isimler ve diizenlemeler gegiren bakanliklarin kent i¢i ulasim konusundaki yetki

karmasalar1 devam etmistir (CSB, 2021).

2000’11 yillara gelindiginde mevzuat ve yetki karmasalari gittikge atmis ve bu
karmaganin giderilmesi amaciyla; kent i¢i ulagimdan ve imar planlarindan sorumlu
olan kuruluslar 2005 tarihli 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2004 tarihli 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile diizenlenerek belediyelere ve biiyliksehir
belediyelerine verilmistir. Bu kurumlar kent icerisindeki ulasimdan, ulasim
altyapisindan, toplu ulasim sistemlerinin olusturulmasindan ve finansmanindan
sorumlu tutulmustur. Kent i¢i ulasim sadece yerel yonetimlere degil ayn1 zamanda

merkezi yonetim tarafindan da dogrudan ya da dolayl olarak iligkilendirilmektedir.

3.2.2. Yasal Diizenlemeler

3.2.2.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. ve 15. maddelerinde belediyeler ulasim,
kentsel altyapt ve sehir icinde gerceklestirilen trafik hizmetlerinden sorumlu
tutulmaktadir. Bu maddelerde toplu tagima yapmak amaciyla gerekli sistemlerin
kurulmasi, bu sistemlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan alanlarin kurulmasi i¢in izin
verilmesi, servis ve toplu tasima araglarina ait giizergah ve iicretlerin belirlenmesi,
durak alanlarmin tespiti ve otoparklarin kurulup isletilmesi gibi gorevler verilmistir.
Bu gérevler toplu tasima yapma ve isletme gorevlerini Danistay goriisii ve Icisleri
Bakanliginin onayi ile kirk dokuz yili ge¢cmeyecek, tekel olusturmayacak sekilde

ruhsat vererek yerine getirebilecegi belirtilmistir (Belediye Kanunu, 2005).
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Ayni1 Kanunun 18. Maddesi kapsaminda ise Belediye Meclislerine; stratejik plan
olusturma, biitce kabul etme, belediyenin imar planini gériisme ve onaylama, belediye
yatirimlarinin yap-islet ya da yap-islet-devret modelleri ile yapilmasina, belediyeye ait
isletmelerin Ozellestirilmesi ve hizlandirilmis imar planina kara verme yetkileri de

taninmustir (Belediye Kanunu, 2005).

Kanun kapsaminda belediyelerin hizmetlerini gerceklestirebilmesi amaciyla
bor¢lanma yetkisi de verilmistir. Belirli sartlar altin biiyiik ¢apli yatirimlarin
gergeklestirilmesi amaciyla Kalkinma Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun

onaya1 ile bor¢lanma limitlerinden muaf tutulabilecekleri belirtilmistir.

5393 sayili kanun incelendiginde genel hatlariyla belediyeler imar planlari
olusturma, toplu tagimanin saglanmasi ve bu kapsamda ihtiya¢c duyulan altyap:
ihtiyaglarinin  karsilanmasi, kent igerisinde ulasim ile alakali tiim hizmetlerin
diizenlenmesi ve denetlenmesinde belediyeler sorumlu tutulmustur. Bu hizmetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla 6zel sirketler ile anlasabilme ya da dis bor¢lanma yolu ile

gerceklestirmelerine izin verilmistir (Belediye Kanunu, 2005).

3.2.2.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Belediye Kanunu’nun 7. Maddesi Biiyiiksehir Belediyenin yetki ve
sorumluluklarini tanimlamaktadir. Biiyliksehir Belediyeleri; stratejik plan hazirlama
ve uygulama, planlara uygun biitce hazirlama, ¢evre diizenine uygun kalmak sartiyla
imar planlar1 yapmak ve onaylamak, ulagim ana plani olusturmak ve uygulamak,
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini uygulamak ve isletmek, ulasim tarifelerini ve
glizergahlarin1 belirlemek, yetki alanlar1 kapsaminda bulvar, cadde ve anayollari
yapmak ve bakim onarimlarini saglamak, ulasim amaci ile kullanilan araglara ruhsat

vermek gibi gorevlere sahiptir (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004).

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’na ek olarak 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nda biiyliksehir igerisinde gergeklestirilen tasimacilik hizmetlerini
koordinasyonunun saglanmasi amaciyla Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
kurulmasi yetkisi verilmistir. UKOME kapmasinda biiyiiksehirde gerceklesen trafik
hizmetlerinin planlanmasi, gilizergahlarin belirlenmesi, servis araclarina ait durak
alanlarinin ve sayilarinin belirlenmesi gibi gorevleri gerceklestirmektedir. UKOME
tarafindan alinan toplu tasima ilgili kararlar belediye ve kamu kuruluslar1 tarafindan

baglayiciliga sahiptir (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004).
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5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26. Maddesinde ise biiyiiksehir
belediyelerinin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri amaciyla ilgili
mevzuatlar kapsaminda sermaye sirketleri kurabilecegi, toplu tasima hizmetlerinin
belediyeye bagl ya da bagh kuruluslarin yiizde 50’sinden fazla ortak oldugu sirketler
ile gergeklestirilebilecegi belirtilmistir. Béylece biiyiiksehirlerde ulagim hizmetlerinin
belediyece kurulmus ya da en az yiizde 50’sine sahip oldugu sirketler tarafindan

gerceklestirilmesinin Onii agilmistir (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004).

Bu kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyelerine kent igerisinde ulagima dair
biitliin hizmetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevleri verilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’ndan farkli olarak ulagim ana planinin olusturulmasi ve UKOME

kurulmasi konusunda hiikiimler mevcuttur (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004).

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kararname kapsaminda 5216 sayili
kanunda degisiklik meydana gelmistir. Bu degisiklik UKOME igerisine Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan gorevlendirilen odanin temsilcisi
dahil edilmistir. BoOylece ulasim konusunda ihtisas sahibi meslek ve kamu
kuruluslarindan temsilciler atanmasi ile ulagim yoOnetiminin kolaylastirilmasi

amaglanmustir (Cirit, 2014;91).

655 sayili kanun hiikkmiinde kararnamenin 15. maddesinde yer alan hiikiimler
kapsaminda belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin kent i¢i rayli sistem
projelerini ile sartnamelerini incelemek, yerel yonetimler tarafindan teklif edilen ve
bakanlik tarafindan izin alan kent i¢i rayl sistem ve metro projelerinin yapimindan

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi sorumlu tutulmustur (Cirit, 2014;93).

Ulasim hizmetlerinin hayatin her alanin1 kapsayan yapisi sebebiyle bir¢ok farkl
kanun ve mevzuatta kent i¢i ulagim ile ilgili diizenlemeler mevuttur. Bu kapsamda
5327 sayili Enerji Verimliligi Kanunda ulasimda verimliligin arttirilmasi, yakat
tiketimlerinin azaltilmasi, toplu tagimanin yayginlastirilmasi, gelismis 151k ve

sinyalizasyon sistemlerinin kurulmasi gibi hiikiimler yer almaktadir.

Ulasim sistemlerinin olusturulmasi sirasinda ihtiya¢ duyulan finansmanin
saglanmasi amaciyla verilen yetkilerin denetlenmesi amaciyla 4749 sayili Kamu
Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi hakkinda kanun ve 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunlari ile diizenlemeler yapilmistir (Cirit, 2014;94).
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3.2.3. Politika Belgelerinde Kent I¢i Ulasim
Tiirkiye’de ulasim konusunda giliniimiizde uygulanan ve gelecekte uygulanacak
olan politikalar kalkinma planlari, bakanliklar raporlari, belediyeler ya da 6zel sektor
kuruluglar1 tarafindan, kongre ve calistaylar sonucunda olusturulan belgelerle
aciklanmaktadir. Kalkinma planlarinda planin yer verildigi donemi i¢in politika
cerceveleri belirtilirken, diger politika belgelerinde ise daha politikalar daha detayli

sekilde ele alinmaktadir.

Planh kalkinma dénemine Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan bes yillik
donemler halinde iilkede uygulanacak politikalar genel hatlari ile 1963 yilindan
itibaren yaymlanmaya baglanmistir. 1963-1967 yillar1 arasinda yayinlanan planda
sehirlesmenin hizla artti§1 ancak niifusun biiyiik bir boliimiiniin kdylerde yasamalari
nedeniyle temel altyapi uygulamalarimin gergeklestirilmesi yoniinde politikalar
belirlenmistir. Bu donemde kent ici ulasimda yonelik bir politika s6z konusu degildir

(DPT,1973).

Ikinci ve iiglinii kalkinma planlarinda ise kentlerdeki hizli niifus artisi
dogrultusunda kalabaliklasan sehirlerde trafik problemlerinin meydana geldigi
belirtilmis. Bu kapsamda kent i¢i trafigin kontrol altina alinmasi ve kentlerin fiziki
yapilarinin trafige sebebiyet vermeyecek sekilde tasarlanmasi yOniinde Onerilerde

bulunulmus ancak ¢6ziime ulasilamamistir (DPT, 1973).

Dérdiincti bes yillik kalkinma plani ise kent i¢i ulasim kapsaminda politikalarin
dile getirildigi ilk donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Plan kapsaminda kent i¢i
ulagim projelerinin incelenecegi ve 6zendirilecegi belirtilmektedir. Belediyelerin toplu
tasima sistemleri olusturabilmeleri, otobiis ve benzeri araclarla tasima yapmasi
yoniinde girisimlerde bulunulacagi vurgulanmaktadir. Ayrica Ankara ve Istanbul gibi
biiylik kentlerde metro ya da hafif metro projelerinin olusturulacag1 ve yapimina

baglanacagi hedeflenmistir (DPT, 1979).

Besinci bes yillik kalkinma plan1 kapsaminda ise mevcut toplu tasima sistemleri
ve gelecekte olusturulacak sistemlerde verimlili§in artmasi ve israfin azaltilmasi
yoniinde tedbirler uygulanacagi, toplu tasima amaci ile otobiisler disinda rayh
sistemlerin de planlanmasi gerektigi, ayrica ulasim sistemleri olusturulurken kent
tasarimlarinin ve imar planlarinin dikkate alinarak altyapi ihtiyacina gore koordine bir

sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1985).
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Altinc1 bes yillik kalkinma plani ile kent i¢i ulagim sistemlerinin yatirimlari
yapilirken arazi kullaniminin biitiinlesik bir halde ele alinmasi gerektigi, uzun vadeli
planlar kapsaminda gerceklestirilecegi, kent ici ulasim ile alakali konularda
yonlendirici 6zellige sahip bir orgiitlenmenin olusturulacagi belirtilmistir. Politikalara
ek olarak tasitlarin meydana getirdigi egzoz gazlarinin dogaya ve insan sagligina
olumsuz etkilerde bulundugu, bu durumu Onlemek amaciyla yasal Onlemlerin

alinacagi vurgulanmigtir (DPT, 1990).

Yedinci bes yillik kalkinma plan1 kent i¢i ulasim sistemlerinin yetki ve
sorumluluklar1 konusunda meydana gelene belirsizlikler nedeniyle toplu tasima
sistemlerinden beklenen verimin elde edilemedigi, bu sebeple otomobil sayisinda
biiylik artislar meydana geldigi belirtilmistir. Kentlerde otomobil sayisindaki artisin
hem toplu tasima sistemlerini hem de kent i¢i trafikte darbogazlara sebep oldugu bu
sorunun ¢oziimil i¢in toplu tasimaciligin esas alindig1, arazi ile biitlinlesik uzun vadeli
kent i¢i ulasim politikalarinin uygulanacagi vurgulanmistir. Ayrica kent igerisinde
olusturulacak ulasim sistemlerinde kurumsallagsmis girisimciler ile 6zel sektoriin

katiliminin yayginlastirilmasi hedeflenmistir (DPT, 1995).

Sekizinci bes yillik kalkinma plani ise diger kalkinma planlarinda da s6z edilen
mevzuat karmasasinin giderilecegi, projelerin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan
finansal yatinm modellerinin olusturulacagi, trafik giivenligi amaciyla egitim
programlarinin olusturulacagi belirtilmistir. Toplu tagima hizmetlerinde kalitenin
arttirtlmasi, trafik planlarinin olusturulmasi, yaya ve bisiklet ile ulagimin saglanasi,
deniz ulasiminin kentlere entegrasyonu, otopark yonetimi ve taksi isletmeciligi
hakkinda yeni diizenlemeler planlanmistir. Toplu tasimada rayli sistemin dncelikle

niifusu bir milyon tizerindeki kentlerde uygulanmasi 6nerilmistir (DPT, 2000).

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda; hizli ve plansiz olarak gerceklesen
kentlesme sebebiyle biiyiik kentlerde motorlu ara¢ sahipligi artmis, bu dogrultuda
tilketilen yakit cevre kirliligine, kazalara ve trafik problemlerine sebebiyet verdigi
belirtilmistir. Bu sorunlara ¢6ziim kapsaminda siirdiiriilebilir temellere sahip ulasim
sistemlerinin tasarlamast ve uygulanmasi Onerilmistir (Dokuzuncu Bes Yillik

Kalkinma Plan1 2007-2013, 2006).

Onuncu bes yillik kalkinma plani ile kent i¢i ulagimda siirdiiriilebilir politikalarin
faydalarmin gozlemlendigi ve bu politikalarin yogunlastirilmis sekilde uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir (KB, 2014).
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Ulastirma ve Haberlesme Surasi sonucunda ortaya cikan raporlardir. 1945
yilindan bu yana gergeklestirilen surada ulasim sektorii c¢alisma gruplari
olusturulmakta, bu gruplara ek olarak vizyon kurullar1 ve akademisyenlerin katilimi
ile Tirkiye’de uygulanan ulasim politikalar1 degerlendirilmekte ve gelecekte
uygulanabilecek politikalar belirlenmektedir. Politikalar cercevesinde olusturulan
hedeflerin uygulanabilmesi amaciyla farkli kurum ve kuruluslarin koordinasyonu da

saglanmaktadir (UAB, 2021).

2013 yilinda 11 incisi gerceklestirilen surada iilke i¢i ulagim sistemlerinin 2023
yilina kadar olan siirecte gerceklestirilecek politika hedeflerinden bahsedilmistir. Kent
ici ulasim sistemlerinde ulasim planlar1 ile imar planlarinin entegrasyonu, toplu tasima
hizmetlerinde rayli sistem uygulamalarmin tesviki, akilli ulagim sistemlerinin
entegrasyonu ve ulusal bir akilli ulasim sisteminin olusturulmasi gibi politikalar
belirlenmistir. Bu politikalara ek olarak farkli sehirler arasinda is birlikleri, ¢evreci
toplu tasima araglarinin tesviki, bisiklet ve yaya ulasiminin yayginlastirilmasi, yeni

otopark yonetim sistemleri ve kent i¢i ulagimda tiim ulasim yontemlerinin entegre

2021 yilinda Atatiirk Havalimaninda 12’ncisi diizenlenecek olan Ulastirma ve
Haberlesme Surasinda; Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin lojistik-mobilite-
dijitallesme kavramlari cergevesinde olusturdugu yeni ulasim politikas1 vizyonunun

paylasilacaktir (UAB, 2021).

2021 yilinda Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan yayinlanan Tiirkiye
Ulastirma Politika Belgesi ise bakanligin gergeklestirecegi eylemlerin amacinin,
yonteminin ve kapsaminin agiklandigi bir belgedir. Bu belgede politikalarin amaclari
belirlenmekte, bu dogrultuda bakanligin verdigi taahhiitler ve gelecekte yapilacak olan

uygulamalara dair genel bir ¢erceve olusturulmaktadir. (UAB, 2021)

2020 yilinda akilli ulasim sistemlerinin {ilkedeki ulasim sistemlerine
entegrasyonu ve gelecek politikalarin akilli ulasim sistemleri ¢ergevesinde
gelistirilmesi amactyla Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan Ulusal Akilli Ulagim
Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plani yayinlanmistir. Calisma ile ileri
bilisim teknolojileri ile Tirkiye’de insan ve c¢evre odakli ulagim sistemlerinin
olusturulmasi, iilkedeki tiim ulagim yOntemlerine entegre edilebilen yerli ve
stirdiiriilebilir bir akilli ulasim ag1 olusturulmasi amaglanmistir. Béylece 2023 yilina
kadar olan donemde uygulanacak olan politikalar ve bu politikalarin nasil
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uygulanacagi yoniinde bir Tiirkiye Stratejisi olusturulmustur (UAB, 2020)

2014 yilinda ise Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan
olusturulan Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve Eylem Plam
yayinlanmistir. Tiirkiye’de akilli ulasim sistemlerinin uygulanmasi amaciyla ihtiyag
duyulan planlama, mevzuattin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda uluslararasi
sistemler incelenerek iilke icin kiiresel bir diizeyde akilli ulasim sektoriiniin
olusturulmas1 ve tilkemizde siirdiiriilebilir ulasimin saglanmasi hedeflenmektedir.
Calismada uygulanacak politikalar i¢in ¢caligmalar ve politikalarin hayata gecirilmesi

i¢in eylem plani olusturulmustur. (UDHB, 2014)

2017 yilinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanligi tarafindan
yayinlanan 2017-2021 Stratejik Plan ise 2017 yilinda iilkenin ulagim sisteminin
mevcut durumunu degerlendirmekte, gelecekte uygulamasi planlanan ulasim
sistemlerini belirlemekte ve ge¢cmis planlarda belirlenen hedef ve politikalarin

durumunun belirtildigi belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (UDHB, 2017)

2012 yilinda Istanbul’da Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhig
tarafindan Akilli Ulasim Sistemleri Calistayr diizenlenmistir. Akilli  ulagim
sistemlerinin diinya iizerindeki kullaniminin yogunlasmasi ile iilkemizde de bu
sistemlerin nasil ve ne sekilde uygulanabilece§inin belirlenmesi amaciyla
akademisyen ve 6zel sektor yetkililerinin katilimlari ile gergeklestirilmistir (UDHB,

2012).

Agirlikli sekilde bakanligin ¢alismalari cergevesinde olusan politika belgelerine
ek olarak yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart da ulasim konusunda politika
belgeleri olusturmustur. Bu caligmalar arasinda ise 2014 yilinda Tiirkiye Belediyeler
Birligi tarafindan yayimlanan Ulasim Planlama Calismalari ve Ulasim Ana Plam
Calisma Kilavuzu gosterilebilmektedir. 5216 sayili Belediye Kanunu kapsaminda
belediyelerin olusturmalar1 gereken ulasim ana planlarinin ne yonde ve nasil
yapilacagini, nelere dikkat edilmesi gerektigini belediyelere anlatmak amaciyla
olusturulmus kilavuzdur. Kentlerin ulasim sistemlerini olusturmalar1 ve gelecekte
uygulayacaklari politikalar1 belirlemeleri amaciyla talep edilen ulagim ana planlarinin
olusturulmasinda 6nemli bir politika belgesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (TBB,

2014)
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Dokuzuncu kalkinma plani ¢er¢evesinde kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi
ve siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi politikas1 belirlenmis ve bu kapsamda
“Siirdiirtilebilir Kentsel Gelisme ve Eylem Plan1” olusturulmasi istenmistir.
Olusturulacak olan plan kapsaminda saglikli, dengeli ve giivenli kentlerin
olusturulmasinda hukuki, teknik ve idari sorunlarin ¢oziilebilmesi amaciyla politika ve
faaliyetlerin belirlenmesi amaglanmistir. 2010 yilinda Biitlinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plan1 bu amagla yayinlanmistir. Boylece siirdiiriilebilir kent
uygulamalarinda ihtiyag duyulan politikalar ve uygulamalar icin yol haritasi

olusturulmustur. (CSB, 2010)

Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik ulagim politikalari icin AB ile iliskiler ¢cergevesinde
farkli c¢alistaylar da diizenlenmistir. Bu calistaylardan biri de 2015 yilinda
gerceklestirilen Siirdiiriilebilir Kent I¢i Hareket Planlar1 Calistayidir. Calistayin amact
ise kentsel yasam kalitesini arttirma ve siirdiiriilebilir kent planlama yaklagimlarin
tanitmaktir. Bu dogrultuda calistayda siirdiiriilebilir kent i¢i ulasim hakkinda
bilgilendirmeler yapilmis, AB igerisindeki Ornek sehirlerden bahsedilmis ve

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ulasimdaki durumu degerlendirilmistir. (WRI, 2015)

Siirdiiriilebilir ulagim politikalar1 sadece merkezi yonetim tarafindan degil ayni
zamanda yerel yonetimler tarafindan da olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Bu
amacla yerel yonetimler ve alt birimleri ulasim konuslarinda politika belgeleri ve
toplantilar diizenlemektedir. Bu duruma érnek olarak iilkemizde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin 2019 yilinda diizenledigi  Siirdiiriilebilir Ulasim Kongresi
gosterilebilmektedir. Akademisyen, sivil toplum kuruluslar1 ve sektor temsilcilerinin
bir araya gelerek Istanbul’'un ulasiminda yasanan sorunlara siirdiiriilebilirlik
cergevesinde ¢ozliimler iiretilmesi amaglanmistir. Tiirkiye’nin en kalabalik sehri olan
Istanbul igin uygulanabilecek siirdiiriilebilir ve akilli ulasim politikalarinm belirlendigi

kongre iilkemizdeki diger belediyeler igin 6rnek olacak nitelige sahiptir (IBB, 2019).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli Esenler Belediyesi ise 2016 yilinda
Kentsel Yasam ve Siirdiiriilebilirlik isimli bir derleme kitap yaymlamistir. Kitapta
stirdiiriilebilirlik kavrami ve teorik uygulamalari hakkinda akademisyenler tarafindan
kaleme alinan makaleler bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir politikalari uygulamak isteyen
belediyeler i¢in konunun anlasilabilmesi ve hayata gegirilmesi noktasinda yardimci
nitelikli  ¢alisma  belediyeler tarafindan iilkemizde olusturulan politika

belgelerindendir. (EB, 2016)
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3.3. Tiirkiye’de Kent I¢ci Ulagima iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde giiniimiize ulagim sisteminde gergeklesen
onemli kanunlar ve doniim noktalar1 sonrasinda kokli degisimler meydana gelmistir.
Giliniimiizde sehirlerin yapist ve ihtiyaglar1 dogrultusunda siirdiiriilebilir kent igi
ulasim oOrneklerine ililkemizde de rastlanmaktadir. Bu bolimde ise siirdiiriilebilir

ulasim sistemlerinin uygulandig belirli sehirler ve uygulamalarindan bahsedilecektir.

3.3.L.istanbul

Istanbul; Tiirkiye nin niifus olarak en kalabalik sehridir. Sehrin cografi yapisi
dogrultusunda bir kism1 Avrupa kitasinda yer alirken diger bir kismi ise Anadolu
yakasinda yer almaktadir. Ekonomik acidan bakildiginda ise Tiirkiye’nin en biiyiik
iiretim alanlariin basinda gelmektedir. Tarihi ge¢misi ve sahip oldugu diger bir¢cok
ozelligi ile hem yerli hem de yabanci turistlerin yogunlukla seyahat ettikleri kentlerin
basinda gelmektedir (Cirit, 2014, 104).

Ulasim ve arag sayis1 bakimindan inceledigimizde ise Istanbul Tiirkiye nin en
biiylik sehridir. Bu rakamlarla beraber giinlimiizde kentlerde yasanan ulasim
sorunlarinin tamamini Istanbul’da gérmek miimkiindiir. Bireysel ara¢ kullaniminin
cok yiiksek oranlarda oldugu kentte bu duruma bagl trafik sikisikligi, ¢evre ve ses
kirliligi, ytiksek yakit sarfiyati, trafikte yasanana zaman kayiplarina ek olarak

kazalarda yasanan can ve mal kayiplari oldukea yiiksektir (WRI, 2015).

Istanbul’'un bu yapis1 kentte biitiinlesik bir siirdiiriilebilir kent i¢i ulasim
sisteminin olusturulabilmesini olanaksiz kilsa da son yillarda uygulanan toplu tasima
politikalar1 iilkedeki diger kentlere 6rnek olabilecek politikalardir. Kentte toplu tagima
sisteminde kullanilan metro sistemleri, ayrilmis yola sahip otobiis hatlari, kent i¢i
otobiis hatlar1 ayn1 zamanda deniz yolu ile kent i¢i ulasimin saglanmasina ragmen

kentin biiyiikliigli ulagim problemlerini 6niine gec¢ilmesini imkansiz kilmaktadir.

Istanbul’da uygulanan ulasim politikalar1 bircok agidan iilkedeki ilkleri de temsil
etmektedir. Kentte kullanilan metrobiis sistemi lilkemizde uygulanan ilk yiiksek hizli
otobiis ulagim sistemidir. Ayni zamanda kent igerisindeki ulasim araglarinin
tamaminda kullanilan elektronik bilet sistemleri de ilk kez Istanbul’da kullanilmustir.

(Cirit, 2014, 106)

Kent i¢i toplu ulagim sistemlerini desteklemek ve kentteki atik yOnetiminin

arttirtlmasini saglamak amaciyla pet sise karsiliginda hediye bilet ya da yerel firmalar
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ile yapilan anlagsmalar dogrultusunda belirli miktarlarda aligveris karsiliginda hediye

bilet gibi uygulamalar hayata gegirilmistir (IBB, 2021).

Gelecekte kent i¢i ulasimi daha gevreci ve kolay hale getirmek amaciyla metro
ve tramvay yatirimlari yapilmasi planlanmaktadir. Duruma ek olarak kentte kullanilan
araclar diizenli olarak gilincellenmekte ve degistirilmektedir. Denizyolu ile ulagimin
genisletilerek kent i¢i toplu ulasimin daha akici ve alternatif yollar ile yapilmasi
planlanmaktadir. Kentin belirli bolgelerinde ise toplu tasima sistemlerine biitiinlesmis

bisiklet kiralama sistemleri de mevcuttur (WRI, 2015)

3.3.2.Ankara

Ankara, Istanbul’dan sonra Tiirkiye nin en kalabalik niifusuna sahip ikinci sehri,
ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bagkentidir. 2012 yil1 itibari ile Ankara’da kayitli otomobil
sayist bir milyonun iizerindedir. Niifusu her ne kadar Istanbul’dan az olsa da
Tiirkiye’de kisi basina diisen otomobil sayisinin en fazla oldugu kenttir. Ankara toplu
tagima sistemlerinin yogunlukla kullanildigi sehirlerin basinda gelmektedir. Ancak
yogunlukta kullanilan toplu tasima araglar1 minibiisler ve dolmuslardir (Cirit,2014,
108-109). Bu araglar her ne kadar yerel yonetimlerin denetimi altinda olsa bile diisiik

hizmet kalitesine sahip toplu tagima yontemleri arasindadir.

Ankara rayl sistem ile ulagim bakimindan incelendiginde {ilkemizin 6nde gelen
sehirleri arasinda yer almaktadir. 1990’lr yillardan itibaren yapilan yatirimlar
sayesinde hem hafif rayli sistem hem de metro sistemleri ile toplu tasimada demiryolu

sistemi agirlikli bir politikaya sahiptir (Cirit, 2014, 110).

Ancak ara tagima sistemlerinin kentte yogunluklu olarak tercih edilmesi kent i¢i
toplu wulagim sisteminin siirdiiriilebilir ve tek merkezden verimli sekilde
yonetilebilmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle uygun diizenlemeler ile ara ulagim
yontemlerinden toplu ulasim sistemlerine gecis saglanmalidir. Her ne kadar otobiis
sistemlerinde problemler yasansa da rayli sistemde ulasimda Ankara iilkedeki diger

kentlere 0rnek olacak niteliktedir.

3.3.3.1zmir

[zmir, Ankara ve Istanbul’dan sonra Tiirkiye nin en kalabalik iiciincii kentidir.
Ayn1 zamanda sahip oldugu cografi konumu ve limanlari ile iilke ithalat ve ihracatinin
biiyiik bir kisminin gergeklestigi bir kenttir. Izmir uyguladig: siirdiiriilebilir kent igi

ulagim sistemleri bakimindan iilkenin en siirdiiriilebilir kenti 6zelligine de sahiptir.
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Kent sakinlerinin neredeyse beste dordii toplu tasima araglarimi kullanmaktadir

(Cirit,2014, 112).

[zmir konumu ve cografi yapisi ile kullamilabilecek tiim toplu tasima
sistemlerinin uygulanabilmesini olanakli kilmaktadir. Toplu tasimada otobiis, hafif
rayl sistemler ve deniz ulagimi kullanilirken Tiirkiye’de ¢ok az karsilagilan bisiklet
yollar1 da kentte mevcuttur. Ayn1 zamanda Izmir’de 6zel halk otobiisii ya da diger ara
ulagim araclarinin bulunmamasi sayesinde ulagim politikalari tek elden ve en uygun

sekilde hayata gegcirilebilmektedir (IBB, 2021)

Izmir’de ulasimda biitiinlesik bir sekilde farkli birgok yontem kullanilmaktadir.
Bisiklet kiralama duraklari, otobiisler, vapur, metro, aragli vapur, tramvay ve banliyo
trenleri bunlara 6rnektir. Ayn1 zamanda sehirde akilli ulasim sistemleri dogrultusunda
[ZUM (Izmir Ulasim Merkezi) sitesi iizerinden tiim toplu tasima sistemleri ¢evrimici
olarak takip edilebilmektedir. 2009 yilinda hazirlanan Ulasim Ana Plani ise ulasimda
verimliligin arttirilmas1 amaciyla 2016 yilinda giinlimiiz sartlarina daha uygun
siirdiiriilebilir ulasim sistemlerinin kullanilmas1 hedeflenerek yenilenmistir. (IBB,
2021)

3.3.4.Diger Kentler

Ulkemizde biiyiiksehir niteligine sahip belediyelerin bulundugu kentlerde toplu
ulagimin saglanmasi amaciyla hafif rayli sistem, otobiis ve buna biitiinlesik elektronik
bilet sistemleri kullanilmaktadir. Ancak bu toplu ulasim sistemlerinin hayata
gecirilmesi sirasinda yeterince calisma yapilmamas: ya da projelerin dogru
planlanamamasi gibi sebeplerle ekonomik agidan bulunduklari kentleri zor durumda
birakmaktadir. Bu sebeple toplu ulagim sistemlerinin sadece g¢evre i¢in degil ayni
zamanda ekonomik siirdiiriilebilirlikleri de dnemlidir. Bu boliimde iilkemizde iyi

ornekleri olan ulagim sistemlerinden uygulamalarindan kisa 6rnekler verilecektir.

Malatya iilkemizde I¢ Anadolu bolgesinde yer alan ve 800 bin niifusa sahip bir
kenttir. Kentte ulagim hizmetleri biiyliksehir belediyesi tarafindan kurulan Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Hizmetleri (MOTAS A.S.) tarafindan saglanmaktadir.
Karayolu agirlikli ulasim sistemine sahip olan sehirde kent i¢i ulasim saglamak
amaciyla iilkemizde nadir goriilen trambiis (tramvay-otobiis) sistemlerine ek siirekli

olarak yenilenen diger otobiis tiirleri kullanilmaktadir (MOTAS,2021).
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Gaziantep Giiney Dogu Anadolu bélgesinde yer alan ve niifusu 2 milyonu asan,
tilkemizde sanayi temelli iiretim konusunda ilk siralarda yer alan Onemli bir
kentimizdir. Sehirde ulasim hizmetleri Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
kurulan Gaziantep Ulasim A.S. (GAZIULAS) tarafindan gerceklestirilmektedir.
Ulkemizin diger kentlerinde oldugu gibi Gaziantep’te karayolu temelli bir ulasim
sistemi ¢ergevesinde planlanmistir. Giinlimiizde ise kent i¢i ulagim hizmetlerinin
saglanmast amactyla hafif rayli sistem, otobiis, 6zel halk otobiisii gibi araglar
kullanilmaktadir. Gazibis uygulamasi ile kentte bisiklet kiralama sistemi ile ulasim
araclarina c¢esitlilik katilmistir. Hafif rayli sistemin kent igerisindeki trafigi
aksatmamasi amaciyla alinan bir karar dogrultusunda Gaziantep’te kavsaklarda sola

doniis yasaklanmistir (GAZIULAS,2021).

Diyarbakir Giiney Dogu Anadolu bdlgesinde yer alan ve 1 milyon 700 bini askin
niifusu ile kalabalik bir kenttir. Son yillarda yapilan yatirimlar ile bolgedeki sanayi
temelli iiretim gilicii ylikselmis ve ekonomik olarak kalkinma hizlanmistir.
Mezopotamya bolgesinde yer alan kentin cografi yapist dogrultusunda yer sekillerinin
diiz olmas1 kentin yatay bir mimari ile tasarlanmasina olanak vermistir. Karayolu
temelli olarak tasarlansa da genis sokaklar1 ve planl karayolu tasarimlariyla kent
merkezinde trafik akici bir yapidadir. Ayn1 zamanda kent i¢i ulagimin saglanmasi
amaciyla daha cevreci olan dogal gazli otobiislerin yogunluklu kullaniliyor olmasi

ilkemizde ¢ok fazla karsilasilmamaktadir (DBB, 2021).

Bursa Marmara bolgesinde yer alan ve niifusu 3 milyona yaklasan kalabalik ve
sanayi Uretimi konusunda iilkemizdeki en onemli kentler arasinda yer almaktadir.
Tarihi ge¢misinin getirdigi klasik tasarim ile gliniimiiz ihtiyac¢larini karsilayan modern
bir tasarimin i¢ i¢e oldugu bir kent tasarimina sahip Bursa, ¢cok ¢esitli kent i¢i ulasim
sistemlerinin uygulandig1 nadir sehirler arasindadir. Burulas Bursa Ulagim Toplu
Tasim Isletmeciligi Turizm San. Ve Tic. A.S.(BURULAS) tarafindan saglanan kent
i¢i ulasim hizmetlerinin igerisinde hafif rayli sistem, metro, otobiis, terminal, deniz

otobiisleri ile teleferik ve park isletmeleri bulunmaktadir (BURULAS,2021).
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4. SAMSUN’DA KENT iICi ULASIM VE BELEDIYENIN
ROLU

Samsun kenti giiniimiizde trafik problemlerini ve ulagim sorunlarmi yogun
bicimde yasamaktadir. Gerek bireysel ulagim yontemleri gerekse toplu tasima
sistemleri bu yogunlugu ve problemlerinin ¢6ziilmesi konusunda yetersiz kalmaktadir.
Bu problemlerin ¢ozlimii ise kentte siirdiiriilebilir ulagim politikalarinin uygulanmasi

ile ¢cevreci ve ekonomik sekilde ¢oziimii miimkiindiir.

Bu bolimde Samsun’da yasanan ulasim problemlerinin daha iyi bir sekilde
anlasilmas1 amaciyla kent tarihinden bahsedilecek, kentin cografi ve sosyolojik
yapisinin incelenecek, yerel yonetimin yapisi ve kentte uygulanan ulasim politikalar
degerlendirilecek ve sonucunda Samsun’da uygulanmasi miimkiin olan siirdiiriilebilir

ulasim politika Onerileri olusturulacaktir.

4.1. Samsun ilinin Tarihi

Samsun milattan 6nce (M.0.) 760-750 tarihleri arasinda Ion sehir devletlerinden
Miletoslular (Milet) tarafindan Amisos adi ile kii¢iik bir alanda kurulmustur.
Gilinlimiizde sehrin merkezi basta olmak iizere Kizilirmak Vadisi, Tekkekdy ve

Carsamba Ovasi eski ¢aglardan bu yana yerlesim yeri olarak tercih edilmistir (SBB,

2015).

[k Cag’da Paflagonya olarak adlandirilan bolgedeki en 6nemli kentlerden olan
Samsun’da ilk yerlesim izlere Tekkekoy il¢esinin gilineyinde yer alan magaralarda
rastlanmaktadir. Samsun ili igerisinde devlet kurarak yasayan en eski topluluk ile
Gaskalar’dir. M.O. 5000-3500 yillarinda yasadig1 bilinen uygarlik Kizilirmak Havzasi
kisminda yerlesmislerdir (SBB, 2015).

Sonrasinda Hititler, Frigyalilar, Kimmerler, Lidyalilar da Samsun bélgesinde
yerlesen devletler arasinda yer almaktadir. M.O. 1. yiizyllda Roma Imparatorlugu
altina giren Amisos sonrasinda Bizans Imparatorlugu simirlarina dahil olmustur.
Bolgenin Tiirk hakimiyetine gecmesi ise 1185 yilinda Anadolu Sel¢uklu tarafindan
gerceklestirilmistir (SBB, 2021).

1389 yilinda Osmanli topraklarina katilan Samsun’da Canik Sancagi
kurulmustur. Canik Sancag giiniimiizde Ordu, Fatsa, Unye Bafra ve Kavak’1 icerisine
asan biiyiik bir sancaktir. Cumhuriyet ilani ile 1923 yilinda vilayet merkezi olmustur
(SBB, 2021).
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Dogal limanlara sahip olmasi giinlimiize yaklastikga niifusu artmaya ve
biliylimeye baglayan Samsun’da deniz ticareti dnemli bir ekonomik kaynak olmustur.
Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasi {ilkede yasanan degisimler dogrultusunda Samsun; siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda degisimler yasamustir. Ozellikle Karadeniz
Bolgesinin Anadolu’ya agilan kapi niteligi, ayn1 zamanda Karadeniz Boélgesindeki
onemli bir liman sehri olmasi1 Samsun’u ticari ve ekonomik olarak gii¢lii bir noktaya

getirmistir (SBB, 2021).

4.2. Samsun ilinin Cografi Yapisi

Samsun; Tiirkiye nin kuzey noktasinda, Karadeniz sahil seridinde Kizilirmak ve
Yesilirmak nehirlerinin Karadeniz ile birlestigi noktada olusan deltalar arasinda yer
alan bir sehirdir. 9,083 kilometre karelik bir alana kurulan sehir, Karadeniz bolgesinin

ortasinda yer almaktadir (Hekimoglu, vd. 2007, 2).

Samsun sehrinin komsular1 ise dogusunda Ordu, batisinda Sinop, giineyinde
Tokat ve Amasya, gliney batisinda Corum illeridir. Cografi konum olarak bakildiginda
ise 40 derece 50 dakika ile 41 derece 51 dakika kuzey enlemleri, 37 derece 8 dakika
ile 34 derece 25 dakika dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir (Hekimoglu, vd.
2007, 2).

Karadeniz bolgesinin sahip oldugu cografi yap1 geregi Samsun’da da daglik alan
dogu-bat1 yoniinde uzanmaktadir. Merkezden dogu bati yoniine dogru gidildiginde ise

Kizilirmak ve Yesilirmak deltalarinin olusturdugu diiz alanlara rastlamak miimkiindiir.

Dogu-bat1 yoniinde uzanan daglik yap1 sebebiyle Samsun kentinde bir¢ok alanda
kuzey-giiney yoniinde olusmus vadi, akarsu, ¢ay ve dere ile karsilasmak miimkiindiir.
Ayni zamanda Samsun kuzey-giliney yoniinde olusan vadiler sayesinde Karadeniz
bolgesinin I¢ Anadolu Bolgesine karayolu ile baglantinin saglandigi nadir

bolgelerdendir (Hekimoglu, vd. 2007, 4).

Samsun sehri yerylizii sekilleri bakimindan farkli 6zellikleri biinyesinde
barmdirmaktadir. Kentin giineyi daglik alanlara sahip iken daglik alan ile kiy1 seridi
arasinda yayla alanlar bulunmaktadir. Kizilirmak ve Yesilirmak delta alanlarinda
olusan kiyilar; Tiirkiye’de yliksek tarimsal verimlilige sahip alanlar olan Bafra ve
Carsamba ovalar1 kent sinirlar igerisindedir. Ayni1 zamanda bolgedeki akarsularin
olusturdugu yayla alanlarina Ladik, Havza ve Kavak yaylalar1 6rnek gosterilmektedir

(Hekimoglu, vd. 2007, 3).
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Kent smurlar1 igerisinde zamanla degisiklik gosteren akarsu yataklarinin
meydana getirdigi Ladik ve Liman golleri yer almaktadir. Bu gollerde balik aveiligi
yapilabilmektedir. Kent biinyesinde bes farkli baraj bulunmaktadir. Bu barajlar Hasan
Ugurlu, Suat Ugurlu, Altinkaya, Derbent, Cakmak Barajlaridir. (Hekimoglu, vd. 2007,
5).

Samsun’da genel olarak Karadeniz ikliminin etkilerine rastlamak miimkiindiir.
Bu iklim 6zellikleri sayesinde yaz donemleri sicak ve nemli bir yapiya sahip iken kis
doneminde ise serin ve yagish bir iklim mevcuttur. Samsun’un giliney kisminda kalan
ilgelerinde ise cografi yapidan dolay1 yiiksekligin artmasi sebebiyle kislar1 sahil
kesimlerine gore daha soguk ve kar yagisi seklinde bir iklime sahiptir (Yilmaz ve
Zeybek, 2016;37).

Samsun iklimi tilkedeki diger sehirlere benzemeyen bir yapiya sahiptir. Belirli
donemlerde giin icerisinde birden fazla hava olayi ile karsilasmak miimkiindiir. Yillik
karl1 giin oran1 2-3 giin arasinda seyrederken i¢ kesimlerde kar yagist sebebiyle ulagim

problemleri meydana gelebilmektedir (Yilmaz ve Zeybek, 2016;43).

Samsun ilinin kendine 6zgli cografi yapis1 kentteki ulasim sistemlerinin ve
politikalarinin olusturulmasini zorlastirmaktadir. Bunun sebepleri ise kentin i¢ ve dis
kesimlerindeki farkli cografya ve iklim kosullari, kentin dogusu ve batisindaki arazi
yapisinin farkliligi, imar planlarinin bazi ilgelerde yeni bazi ilgelerde ise yiiz yila kadar

olan ge¢misi olarak siralanabilmektedir.

4.3. Samsun ilinin Sosyolojik Yapisi

Samsun ekonomik olarak bakildiginda Karadeniz Bolgesi’nin en biiyiik
ekonomisine sahip kentlerin basinda gelmektedir. Sahip oldugu ovalar tarim {riinii
tiretimi i¢in elverisli iken, biinyesinde bulundurdugu liman ve demiryolu ile bolge

ticaretinde 6nemli bir role sahiptir (SBB, 2015).

Cumhuriyet sonras1 donemde uygulanan politikalar ile Samsun ekonomik olarak
biiylimesi ile ¢evre kentlerden go¢ almaya ayni zamanda yatirim toplamaya da
baslamistir. Cumhuriyet 6ncesi donemde de tarim {iriinleri ve basta tiitiin olmak tizere
taninan bolge sonrast donemde yabanci tiitiin yatirnmlarinin kente gelmesini

saglamistir (SBB, 2021).

Demiryolu ile i¢ Anadolu bdlgesinin limanlara ulasmasi ile ayn1 zamanda bir

ulasim merkezi haline de gelen Samsun; Ankara karayolu ve Karadeniz sahil yolunun
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hayata gegmesi ile kavsak nokta haline de gelmistir. 1980 sonras1 donemde ise sanayi
yatirimlariin bolgeye iletilmesi ile tarim ve demir-gelik sektorleri basta olmak tizere

birgok farkli sektorde sanayi kurulusu kente yatirim yapar hale gelmistir (SBB, 2021).

Sekil 4.3. 2020 Verilerine Gére Samsun Ili Niifusunun Il¢eler Gore Dagilimi

vil iice Lﬂ?&asm ﬁL’;ﬁ‘;u Eﬁ}’dzu Erkek % |Kadin %
it 336501 165732 170.769|  49.25%|  50.75%
Atakum 221.082|  107.008| 114.074|  4840%|  51.60%
Bafra 143.443]  71151|  72202|  49.60%|  50.40%
- 140245  69.700| 70545  49.70%|  50.30%
Canik 101.253|  50.728|  50525|  50.10%|  49.90%
Vet 04360  46.745|  47615|  49.54%|  50.46%
Terme 71.938|  35710|  36228|  49.64%|  50.36%
Mol 54.363|  27.405|  26.958|  5041%|  49.59%

2 | Havaa 39.221|  19250| 19971  49.08%|  50.92%

S | Alagam 25123|  12478|  12645|  49.67%|  50.33%

8& [ 19 Mayss 26.044| 13054  12.990|  50.12%|  49.88%
Kavak 21154|  10560|  10594|  49.92%|  50.08%
J— 19843|  10.305 0538|  5193%|  48.07%
e 19.709| 10121 0588|  51.35%|  48.65%
Jy— 16.706 8.386 8320  50.20%|  49.80%
Ladik 16.391 8.103 8288|  49.44%|  50.56%
Yakakent 8.703 4.239 4464  4871%|  51.20%
TOPLAM | 1356.079| 670675  685.404

Kaynak: Samsun Belediyeler Birligi 2020 Yih Faaliyet Raporu

Cumhuriyet doneminde tarima dayali ekonomiye sahip olan kentte ise niifus
genel olarak tarim ile ilgileniyor ve koylerde yasiyordu. Sonrasinda liman ve
demiryolu yatirimlari ile kentin niifusu artmaya ve dis go¢ almaya baslamistir. Uzun
siire go¢ almaya devam eden kentte giliniimiize gelindiginde bir¢ok sektoriin i¢ ice
bulundugu ve go¢ sebebiyle karma bir niifus yapisinin oldugunu sdylemek

miimkiindiir (OKA, 2015, 3).

Karadeniz bolgesinin i¢in 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikan gog, bolgedeki

diger kentlere gore daha diisiik olmakla beraber is, egitim ve sosyal olanaklar
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bakimindan Samsun’dan daha gelismis olan sehirlere dogru yonlenmektedir. Kentte
meydana gelen gogiin profili incelendiginde ise alinan ve verilen goglerde yogunluk
lise mezunlar tarafindan gergeklesmektedir. Gog¢ sebeplerinin basinda ise is

arama/bulma, atama/tayin gelmektedir (OKA, 2015, 4).

Egitim ve saglik alanlarinda da yatirimlar alan kentte saglik turizmi ve egitim
sebebiyle diizenli bir niifus hareketi bulunmaktadir. Tarim, sanayi, hizmet gibi
sektorlerde calisan ve farkli gelir gruplarina sahip karma bir niifus yapisi kentin niifus

yapisin1 anlamamizda agiklayici olmaktadir.

Samsun niifusunun egitim yapisi incelendiginde ise giliniimiizde ilkokul
mezunlarinin yogunlugu goriilmektedir. Merkeze uzak ilgelerde ise lise ve liniversite
mezunlarinin oranmin diisik oldugu goriilmektedir. Mesleki egitim veren liselerin
sayisinin ve bolgenin ihtiya¢ duydugu alanlarda nitelikli is giicii yaratilmasi i¢in yeterli
diizeydedir. Universite egitiminde ise kent sahip oldugu iki {iniversite ile hem bolgesel
hem de iilke ¢apinda Onemli egitim kentleri arasinda yer almaktadir. Egitim
donemlerinde yaklagik 80 bin 6grenci ve c¢alisan kentte yasamini siirdiirmektedir
(OKA, 2015, 16).

Saglik hizmetleri noktasinda ise Samsun bolge igerisinde gelismis bir merkez
ozelligine sahiptir. Kentte devlet ve 6zel nitelikli bir¢ok hastanenin bulunmasi hem
yerel halk hem de ¢evre illerden bu hizmetlerden faydalanmak amaciyla gelen
misafirleri agirlayabilecek niteliktedir. Ozel nitelikli hastanelerde gerceklestirilen bazi
hizmetler ise Samsun’un saglik turizmi konusunda gelismis bir seviyede oldugunu

gostermektedir (OKA, 2015, 31).

Kent ekonomisi incelendiginde gelir dagilimimin degiskenlik gosterebilmesine
ragmen genel anlamda dengeli bir dagilim s6z konusudur. Dengeli dagilimi ise kentte
tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde genis bir is dagilimi etkilidir. Ancak ilgeler
arasinda ekonomik dagilimda dengesizlikler goriilmektedir. Merkez ilgeler ve tarim
iretiminin yogun oldugu ilgelerde gelir diizeyi yiiksek iken, i¢ kisimlarda gelir seviyesi
diisiiktiir (OKA, 2015, 56).

Samsun ilinin sosyolojik olarak sahip oldugu karmasik yap1 da kent i¢i ulagim
sistemlerinin uygulanmasinda ve politika olusturulmasinda sorunlara sebep
olmaktadir. Gelir seviyesindeki farkliliklar, kentin belli bolgelerindeki statii farklar:

hem gb¢ alan hem de gb¢ veren bir yapiya sahip olmasi, egitim dénemlerine artan
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niifusu, tatil donemlerinde bu bolgelere gelen niifusun ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
ve diger turistik faaliyetler sebebiyle gelen kisilerin genis bir gesitlilik olusturmasi gibi
sebeplerle degisken, ulasilabilir ve verimli bir ulagim sistemi olusturulmasini imkansiz

kilmaktadir.

4.4. Samsun’da Kent I¢i Ulasimdaki Aktorler

Samsun, biiyiiksehir belediyesi statiisiine sahip bir kenttir. Bu statiisiinii 5216
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu ve 6360 sayili kararnamesi kapsaminda almistir.
Samsun sehir siirlart igerisinde toplam 17 ilge ve bu ilgelerin belediyeleri
bulunmaktadir. Bu belediyeler merkezde; Ilkadim, Canik, Atakum ve Tekkekdy
Belediyeleri, ¢evre ilgelerde; Alacam, Asarcik, Ayvacik, Bafra, Carsamba, Havza,
Kavak, 19 Mayis, Terme, Yakakent, Salipazari, Vezirkoprii ve Ladik belediyeleridir
(SBB, 2020).

2020 y1il1 itibariyle Samsun Biiyiiksehir Belediyesi baskan, belediye enciimeni
ve belediye meclisi altinda bulunan dort genel sekreter yardimcist ile toplamda 23
daire bagkanlig1 seklinde yonetilmektedir. Calisma kapsaminda goriisme yapilan daire
baskanlig1 ise Ulasim Daire Bagkanligi altinda bulunan Ulasim Planlama Sube

Midiirliigii ile gergeklestirilmistir (SBB, 2020).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda biiyiiksehir
belediyelerine bulunduklart kent i¢in ulagim ana plani yapmak veya yaptirmak ile
yiikiimlii kilinmis; bu sayede ulasim ve toplu ulasim hizmetlerinin planlanmasi ve
koordinasyonunun saglanmasi amaglanmistir. Samsun’da ise 2002 yilinda hazirlanan
ulagim ana planmin kullanimina devam etmekle beraber her 15 yilda bir yapilan bu

programin giincellenmis versiyonu konusunda galismalar devam etmektedir.

Kent i¢i ulagim konusunda Biiyiiksehir belediyelerine verilen yetki kapsaminda
2010 y1linda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olarak 2010 yilinda Samsun Proje
Ulasim Imar Insaat Yatirrm Sanayi ve Ticaret A.S. (SAMULAS) kurulmustur. Gérevi
kent sinirlar1 igerisinde gerceklesen toplu tasima sistemleri ve baglantili lojistik
tiirlerine ait hizmetleri yerine getirmektir. Bu kapsamda SAMULAS hafif rayl sistem,
sehir i¢i otobiis, teleferik, otopark ve kent i¢i biitiinlesmis sistemi isletimi ve

faaliyetlerini gerceklestirmektedir (SAMULAS, 2021)
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Sekil 4.4. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y11 Yonetim Semasi
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Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde ise ulasim igleri ile ilgili kurulan Ulagim
Daire Bagkanligt altinda UKOME Sube Miidiirliigli, Ulasim Planlama ve
Projelendirme Sube Miidiirliigii, Isletme Sube Miidiirliigii, Belgelendirme Sube
Miidiirliigii ve Denetim Sube Miidiirliigii olmak lizere toplam bes sube altinda

gerceklestirmektedir (SBB, 2020).

Ulagim Daire Baskanlig1 ise kent icerisindeki ulagim hizmetlerini yonetmek
amactyla Ticari Otopark Yonetmeligi, Kent ici Toplu Tasima Yonetmeligi, Servis ve
Ticari Taksi Yonetmeligi ve N Plaka Araglara Toplu Tasima Yonetmeligi gibi
yonetmelikler ile diizenlemektedir. Ayn1 zamanda UKOME toplantilar1 sonucunda

alinan kararlar ile kent igerisindeki ulasim diizenlenmektedir (SBB, 2020).

4.5. Samsun’da Uygulanan Kent ici Ulasim Politikalar

Samsun’da SAMULAS biinyesi altinda belediye tarafindan hizmete sunulan
hafif rayli sistem ve otobiisler sehir i¢i ulasimda kullanilmaktadir. Bu araglara ek
olarak sehir icerisindeki ulagimi saglamak amaciyla D plakali dolmus hatlar1t ve M
plakali minibiis hatlar1 da mevcuttur. Merkez ilgeler ile uzak ilgeler arasindaki ulasim
islemini gerceklestirmek amaciyla ise ilgelerin isimlerini tasiyan otobiisler
kullanilmaktadir. Bu hatlar Ulagim Daire Baskanligi tarafindan denetlenme ve

diizenlenmektedir (SBB, 2020).

Samsun’da kent i¢i ulasim amaciyla kullanilan diizenli olarak giincellenen ve
yogunluklu i¢ten yanmali motorlara sahip otobiisler kullanilmaktadir. Ayrica hafif
rayli sistem bilinyesinde bakimlart ve onarimlari SAMULAS biinyesinde

gerceklestirilen yerli ve yabanct menseili tramvaylar yer almaktadir (SBB, 2020).

Ulkemizde diger bircok kentte de karsilastigimiz taksi duraklar1 da Samsun’da
kent i¢i ulasimin saglanmasi amaciyla kullanilmaktadir. Kentin sahip oldugu kiy1
kesiminin cografi nedenlerle degisiklik gosteren derinligi deniz yolu ile ulasimi
sorunlu ve maliyetli kilmaktadir. Bu nedenle kentte birkag noktada bulunan limanlar
ile Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen gezi tekneleri turizm amach

kullanilmaktadir (SBB, 2020).

Samsun’da ilk yerlesim yerleri arasinda gosterilen “Kara Samsun” olarak da
bilinen; glinimiizde “Baruthane” olarak adlandirilan boélgede tarihi amazon
yerlesimlerine ulasimi saglamak amaciyla teleferik sistemi kullanilmaktadir. Kentin

sahil kesiminde bulunan park alanlari icerisinde bisiklet ile ulagimin saglanabilmesi
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amaciyla belirli yerlerde ayr belirli yerlerde karayolu ile biitlinlesik bisiklet yollar

bulunmaktadir (SBB,2020).

Kentte ulasim kentin cografi yerlesimi sebebiyle dogu-bat1 yoniinde karayollari
ile saglanmaktadir. Karadeniz sahil yolunun bir kismi kentin merkezinden
gecmektedir ve kent bu yol ¢evresine olugsmus bir yapiya sahiptir. Sehrin etrafina
kuruldugu bu yol hafif rayl sistem ve toplu ulasim sistemleri ile en yogun karayolu
olma niteligine sahiptir. Atatiirk Bulvar1 olarak adlandirilan yolda gegmis donemlerde
trafik akiginin rahatlamas1 amaciyla yesil dalga sistemi uygulanmis ancak giiniimiizde
kullanimina devam edilmemektedir. Kentin belirli kisimlarinda akilli trafik 15181

sistemleri denenmis ancak halihazirda sistem kullanimdan kalkmistir (SBB,2020).

Karadeniz sahil yolu ile Samsun-Ankara istikametindeki ulasimi saglayan
O6nemli baglant1 noktalarinda ve bu yollarda trafik akisinin saglanmasi amaciyla alt-iist
yol ¢aligmalar1 yapilmistir. Yerlesim yerleri ve merkez il¢elerde ise donel kavsak ve

sinyalizasyon sistemleri ile kent igerisindeki trafik yonetilmektedir (SBB,2020).

Kentin diger kentlerle ulagiminin saglanmasi amaciyla Samsun-Ankara karayolu
lizerinde otobiis terminali, Atatiirk Bulvar1 Carsamba mevkiinde ise havaalani
yerleskesi bulunmaktadir. Samsun tarihi kisminda da bahsedilen yiik tagima temelli
kurulan demiryolu agi ise giiniimiizde modernizasyon ve yolcu tasima amaciyla hizlh

tren projeleri kapsaminda kullanima kapalidir (SBB,2020).

Kentin belirli boliimlerinde ihtiya¢ duyulan otopark alanlarinin karsilanmasi
amactyla hem SAMULAS hem de 6zel isletmeler tarafindan yonetilen otopark alanlari
bulunmaktadir. Aym1 zamanda kentte SAMULAS tarafindan sunulan hizmetlerde
elektronik bilet sistemi olan SAMKART kullanilmaktadir (SBB,2020).

Kentteki ulasim politikalar1 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Ulagtirma Daire
Bagkanlig1 altinda gelistirilmekte ve hayata ge¢irilmektedir. Ulasim hakkindaki
kararlar alinirken baskanlik biinyesinde bulunan sube ve birimlerin yani sira kent
halkinin, kentteki sivil toplum kuruluslarinin ve {iniversitenin goriislerine de yer

verilmektedir (SBB,2020).

Aktif olarak uygulanan politikalara ek olarak Samsun Biiyiliksehir Belediyesi
biinyesinde hayata gegcirilmeye baslanan ve gecirilmesi planlanan farkli uygulamalar
ve politikalar da bulunmaktadir. Bunlarin basinda kentin en biiyiik problemlerinden

biri olan ara¢ trafigi problemidir. Bu kapsamda arag¢ trafiginin rahatlatilmasi ve
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bekleme siirelerinin en aza indirilmesi amaciyla kavsak diizenleme uygulamalari
hayata gecirilmis ve belirli kavsaklarda kullanilmaya baslanmistir. Bu uygulamalara
ek olarak dikey yol baglantilarinin yeniden diizenlenme uygulamalari da hayata

gecmeye baslamistir (SBB, 2021).

Kentte yasanan ara¢ parki sorununun c¢oziilmesi amaciyla ise merkezde ve
ilcelerde otopark sayisinin ve alanlarin genisletilmesi uygulamalarina baglanmaistir.
Bu amagcla kentin sikigik alanlarinda yer alti ve yer dstii katli otopark projeleri
hazirlanmis ve hayata gecirilmeye baglanmistir. Projelerde yer alan planlar
dogrultusunda park alanlarinin igerisinde ve iist yapilarinda yesil alanlarin

olusturulmasi 6ngoriilmektedir (SBB, 2021).

Kente ulagimda sorun yasayan ve birgok farkli ara¢ kullanmaya ihtiya¢ duyan
cevre illerden gelen kent sakinlerinin sorunlarinin ¢dziilmesi amaciyla bu araclari tek
alanda toplayan bir ilge otobiis terminali projesi olusturulmustur. Proje kapsaminda
tasarlanan terminalde akilli ulagim ve bilet sistemlerinin kullanilmas1 6ngoriillmektedir

(SBB, 2021).

Samsun’da olusan trafik problemlerinin temel sorunlarindan birisi olan imar
planindaki hatalarin diizeltilmesi amaciyla farkli projeler planlanmaktadir. Bu
kapsamda Canik il¢esinde bulunan Giilsan Sanayi Sitesinin sehrin farkli bir bolgesinde
olusturulacak olan farkli bir sanayi sitesine taginmasi ongoriilmektedir. Ayni bolgede
yer alan bir diger alanda ise kentsel doniisiim projeleri kapsaminda yeni, modern,
kentin yapisina uygun tasarima sahip konut alanlari ile parka alanlar1 yapilmasi
projeleri hayata gecmistir. Bu sayede bolgenin ¢ekici bir hale getirilmesi ve yasanan

problemlerin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir (SBB,2021).

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi kentte ulasimin daha ¢evreci olmasi ve bunun
diisiik maliyetlerle gerceklestirilebilmesi amaciyla Tiirkiye’nin ilk yerli elektrikli
otobiislerini Samsun’da kullanilmasini planlayan bir projeye imza atmistir. Proje
kapsaminda iilkemizde iiretilecek olan elektrikli otobiisler Samsun sokaklarinda
kullanilacak, ithal araglar yerine yerli liretim araglar kullanilarak hem ilk alim hem de
bakim maliyetlerinde diislis saglanacaktir. Heniiz proje kapsaminda olan ¢aligmanin
ne zaman hayata gececegi ya da hangi sirketler tarafindan alinacak araglar ile

yapilacagi konusunda resmi bir agiklama bulunmamaktadir (SBB,2021).
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4.6. Samsun’da Kent I¢i Ulasimda Karsilasilan Sorunlar

Samsun sehri sahip oldugu cografi 6zellikler sebebiyle hem kent planlamasinda
hem de kent i¢i ulasimda tilkedeki diger kentlerle karsilastiginda biiytik bir dezavantaja
sahiptir. Dogu-Bat1 yoniinde uzanan daglar ve kiy1 sehir merkezinde kiy1 kesiminin
oldukga dar olan yapisi konut yerlesimine ve buna bagli olarak karayolu tasarimlarini
olumsuz olarak etkilemektedir. Bu sebeple Samsun kent tasarimi tlkedeki diger
kentlere benzemeyen bir yapiya sahiptir ve iizerinde iyi ¢alisilmasi gereken imar

planlarina ihtiya¢ duymaktadir.

Kent merkezinin tarihi ge¢misinin goz oniine alindiginda bu bolgedeki yollarin
dar yapist sikisik kent plani sebebiyle ulasimda zorluklar yasanmaktadir. Kentin
gorece daha yeni planlanan Atakum bolgesinde ise merkeze gore daha genis sokaklar
ve yollar kullanilmis olmasina ragmen planlama sebebiyle kesisen yollarin fazlalig

hem yaya hem de karayolu ulagimini olumsuz etkilemektedir.

Siirdiiriilebilir ulasim konusunda kentteki en Onemli kent i¢i ulasim
sistemlerinden olan hafif rayl sistem ise kentin eski plani iizerinde degisiklikler
yapilmadan uyarlamali bir sekilde uygulanmistir. Bu sebeple belirli noktalarda kenti
ortadan ikiye ayiran tramvay yolu kuzey-giiney yoniinde ulasimda sorunlara sebep
olmaktadir. Birgok noktada hemzemin gecisler bulunan kavsaklarda isiklandirma
sisteminde yasanan sorunlar, kavsak planlarindaki olumsuzluklar, kentlilerin bu
alanlarda dikkatsizlikleri hafif rayli sistemde siirekli olarak problemlere sebep
olmaktadir. Ayn1 zamanda kuzey-giiney yoniinde sosyolojik anlamda bir boliinmeyi

de gliniimilizde yasanmasina sebep vermektedir.

Karadeniz sahil yolu olan Atatiirk Bulvari’nin sehrin merkezinden gec¢iyor
olmasi kentin karayolu ulasiminda biiylik ¢apli sikisikliklara; 6zellikle yogunluk
saatlerinde trafigin kilitlenmesine sebep olmaktadir. Donel kavsak tasarimlarina ek
sehir planlamasindaki karmasik sistem sebebiyle kavsak alanlari diizenli olarak
tikanmaktadir. Kentin dogu bolgesinde yer alan sanayi bolgesi ile bat1 kisminda yer
alan konut alanlar1 arasindaki 40 km’ye varan uzaklik karayolu ile gecilmeye

calisildiginda birkag saatlik yolculuga kadar uzayabilmektedir.

Karadeniz bélgesini i¢ Anadolu bdlgesine baglayan en énemli kavsak noktasi
olan Samsun-Ankara karayolunun kent merkezinden geciyor olmast tir ve otobiislerin
sehir merkezine girmesine sebep olmaktadir. Yiiksek agirliga, diisiik hareket hizlarina

ve biliylik araclar olmalar1 sebebiyle kent igerisinde yogunlukla beraber ulagimi
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olumsuz etkilemektedir.

Benzer giizergéh iizerinde c¢alisan farkli toplu ulasim sistemlerinin kullaniliyor
olmasi ise hem trafigi olumsuz etkilemekte hem de ulagimda verimsizlige sebep
olmaktadir. Giinlimiizde kullanimina devam edilen dolmus ve minibiis hatlar1 ise her
ne kadar Ulasim Daire Baskanlig1 tarafindan diizenlenip denetlense de kent i¢i ulasim

kalitesinde olumsuzluklar: ve verimsizlikleri beraberinde getirmektedir.

Samsun i¢in 2002 y1linda bir ulasim ana plan1 olusturulmus ve bu planin 15 yillik
bir donem ¢ergevesinde yapilmistir. 2017 yili itibariyle siiresini tamamlayan ulasim
ana planm yenisi i¢in 2020 yilinda yapilan goriismeler dogrultusunda giincellemelerin
yapildig1 ve yil igerisinde tamamlanacag1 belirtilmesine ragmen heniiz bir sonuca
ulagilamamistir. Aynt zamanda ulasim ana planlarmin 15 yillik genis bir donemi
kapstyor olmasi kisa siirede gelisen teknoloji ve gelismis sistemlerin uygulanmasinda

gecikmeler sebep olmaktadir.

Gilintimiizde belediyelerin kent i¢i ulasimda karsilastiklar: en 6nemli sorun ise
finansman ve yonetim sorunudur. Benzer sorunlar Samsun i¢in de gegerlidir.
Uygulamasi planlanan projeler ekonomik problemler ya da belediye bagkanlarinin
vizyonlar1 gibi sebeplerle degisimler sonucunda sekteye ugramaktadir. Siyasi
degisimler ve iilkede yasanan olaylar da belediyelerin ulasim politikalari

uygulamasinda sorunlara sebep olmaktadir.

Ulkemizde ve diinyada farkli kentlerde kent igi trafigin giivenligi ve hizinin
diizenlenmesi amaciyla farkli akilli ve elektronik sistemler kullanilmaktadir. Ancak
Samsun’da konu ile ilgili ¢alisma ve projelerin bulunmasina ragmen heniiz

uygulamalar goriilmemektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2020-2024 yili stratejik
plan kapsaminda kent i¢i ulasim konusunda gerceklestirilmesi planlanan uygulamalar
genel olarak trafigin diizenlenmesi yoniindedir. Kent i¢i toplu ulagim kapsaminda
caligmalarda ise eksiklikler goriilmekte, trafik i¢cin uygulanacak olan diizenlemeler ise

uzun vadeli ¢6ziim konusunda yetersiz kalmaktadir.

Samsun’da toplu tasimada kullanilan otobiis, minibiis ve midibiis tipi araglar
cogunlukla yeni model yillarina sahip olmalara ragmen hali hazirda i¢ten yanmali
motorlar kullanmaktadir. iklim degisikligi probleminin etkilerinin gittikge arttigi

glinlimiizde sera gazi salimimlarinin azaltilmasi ig¢in alternatif yakithi araclarin
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kullanilmas1 gerekmektedir.

Merkez ilgelerden diger ilgelere ulasim i¢in kullanilan orta boyutlu minibiisler
sehir merkezinde yolcu bindirip indirme islemlerini gergeklestirmekte, bu bolgelerde
park etmektedir. Bu araglarin kent igi trafigi olumsuz etkilemektedir. Ayni1 zamanda
sehir icerisinde durak amacli kullanilan alanlarda ise trafik giivenligini olumsuz

etkileyen uygulamalar bulunmaktadir.

Bisiklet yollar1 cografi durumu goz 6niine alindiginda Samsun i¢in en verimli ve
en ¢evreci ulasim yontemi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bisiklet yollar
giivenlik ve biitiinliik gibi konularda eksik kalmaktadir. Ozellikle kuzey-giiney
yoniinde bisiklet yolu bulunmamasi, kentin belirli boliimlerinde bisiklet yollari ile
karayollarinin biitiinlesmesi, belirli bolgelerde bisiklet yollarini tamamen olmamasi bu
ulagim yonteminin kullanilmasini zorlagtirmaktadir. Kent halkinin bisiklet ve bisiklet
kullanicilar1 karsi olan davranis ve tutumlart durumu daha da zor bir hale

getirmektedir.

Kent igerisinde yaya ulasim1 degerlendirildiginde karayollar ile biitiinlesik yaya
gegitlerinin yogunlugu bu yontemin giivenliginin sorgulanmasina sebep olmaktadir.
Cevre yolu ve tramvay yolu iizerinde ¢ok az sayida bulunan iist gecitlerin sayilarinin
arttirllmas1 gerekmektedir. Belirli caddelerin ise ekonomik degerler 6n plana
cikartilarak arac trafigine agilmasi gibi uygulamalarla ise siklikla karsilasilmaktadir.
Yerlesim alanlarinda ise kaldirim alanlarinin park alani olusturmak amaciyla daraldig:

da gozlemlenmektedir.

4.7. Arastirma Bulgular:

Arastirmanin giris boliimiinde de bahsedildigi iizere Samsun kent i¢i ulagiminda
uygulanan ve uygulanmasi planlanan politikalar hakkinda bilgi edinebilmek amaciyla
Samsun Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreterliklerine bagli Ulagim Daire Baskanligi
boliimiiniin altinda yer alan Ulasim Planlama Sube Miidiirliigiinde bulunan yetkililer
ile goriismeler saglanmistir. Goriisme kapsaminda goriismeden once kendilerine
ilettigimiz miilakat sorular1 {izerinden konugsmalar gerceklestirilmis ve iletilen
sorularin cevaplari alinmistir. Goriismeler sube miidiiriinlin heniiz atanmamasi ve

pandemi sebebiyle subede calisan miihendisler ile gergeklestirilmistir.

Goriisme kapsaminda katilimcilara Samsun’da uygulanan kent i¢i ulasim

politikalar1, belediyenin kent i¢i ulasimdaki rolii ve bu kapsamdaki yonetimsel yapisi,
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Samsun ilinin genel 6zellikleri, siirdiiriilebilir ulasim hakkindaki goriisleri, yerli ve
yabanci kentlerle ortak caligmalari, gelecekte uygulanacak ya da uygulanmasi

muhtemel ulasim politikalar1 hakkinda sorular yoneltilmistir.

Samsun ilinin kent i¢i ulasimda gorevli belediyenin kurumsal yapis1 hakkindaki
soruya sube yetkilileri su sekilde cevap vermistir. Kent sinirlar igerisindeki tiim
ulagim hizmetlerini Ulagim Daire Baskanlig1 tarafindan yonetilmekte ve yonetimin
kolaylastirilmasi amactyla 4 farkli sube bulunmaktadir. Ukome Sube Miidiirliigiinde
kent ulasimu ile ilgili kararlarin farkli kurumlardan ve derneklerden ydneticilerin
katilimi ile alinmaktadir. Trafik Isleri Genel ve Belgelendirme Genel Miidiirliigiinde
ise kentte belediye tarafindan gerceklestirilen trafik yonetimi ve kentte yer alana belli
toplu tasima araclarinin yetki belgelendirmesinin yapilmaktadir. Ulasim isletme ve
Denetleme Sube Miidiirliigiinde ise kentte gerceklesen toplu tasima hizmetlerinin

verildigi sirketin ve diger araclarin denetim ve isletme gorevleri gerceklesmektedir.

Ulasim Planlama Sube Miidiirliigii ise kentte uygulanan ulagim sistemlerinin ve
politikalarmin olusturuldugu, kavsak diizenlemelerinin planlandigi, mevcut ulagim
aginin optimizasyonunun gergeklestirildigi, vatandaslarin taleplerinin
degerlendirildigi, gelecek projeksiyonlarinin olusturuldugu subedir. Ayni zamanda
sube mevcut durumda uygulanan Ulasim Ana Planimnin gerekliliklerini yerine

getirmekte ve yeni ulasim planlarinin olusturulmasinda destek vermektedir.

“Samsun’da uygulanan kent i¢i ulasim politikalar1 nasil olusturulmaktadir?”
sorusuna yetkililer; “kentteki ulasim politikalar1 olusturulurken temel g¢ergeve
politikay1 Ulasim Ana Plani olusturmaktadir. Giinlimiiz ihtiyag¢larinin karsilanabilmesi
amaciyla ise bu planin diizenli olarak giincellenmektedir. Buna ek olarak saha
verilerinin  toplanmasi, anketler, sanal ortamda modelleme ile gelecek
projeksiyonlarinin incelenmesi, danisman degerlendirmeleri, imar-Sehircilik ve Harita
Sube Miidiirliigii 1le imar plani lizerinde planlamalar yoluyla yeni ulasim politikalari

konusunda yol haritasi olusturulmaktadir” seklinde yanit vermislerdir.

“Kent i¢i ulasimda uygulanan politikalarda iklim degisikligi ne derecede
etkilidir?” sorusuna yetkililer; 2017 yili sonrasinda iklim degisikligi konusu
olusturulacak olan kent i¢i ulasim politikalarinda yer almaya basladigi, bu kapsamda
kent trafik yonetiminde akilli ulasim sistemleri ile akilli kavsak sistemlerinin kentte
hayata gecirilmesi amaciyla belirli yerli ve yabanci bilisim sistemleri ile goriigmeler
ve anlagmalarin mevcut oldugu yanitlarin1 vermislerdir.
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“Diinyada ve Tiirkiye’de belediyelerin ulagim politikalar1 takip ediliyor mu?”
sorusuna yetkililer su sekilde yanit vermistir; kent i¢i ulasimin daha iyi bir hale
getirilmesi amaciyla lilkedeki diger belediyelerin ilgili boliimleri ile aktif olarak
goriisiilmekte, bu kapsamda teknik geziler ve bilgi alisverisi yapilmaktadir. Bu
kapsamda bisiklet yolu projeleri, alternatif ¢evre yolu projesi, vatandas odakli ulasim

politikas1 gibi planlar tizerinde ¢alismalar devam etmektedir.

“Samsun halkinin ulagim sistemleri hakkinda sizden talepleri var m1?”” sorusunu
yetkililer; vatandaslarin kent i¢i ulasim sistemlerindeki taleplerinin yogun sekilde
degerlendirildigi, bu kapsamda bisiklet yolu, otopark alanlari, karayolu ve toplu tasima
sistemlerinde iyilestirme, sinyalizasyon ve yol geometrisi diizenlemeleri gibi
calismalarin kisa vadede gerceklestirilecektir. Ayrica akilli sehir sistemleri, dinamik
kavsak uygulamalari, elektronik denetleme ve radar sistemleri, yaya giivenligi

konularinda ¢alismalarin devam etmektedir seklinde yanitlamislaridir.

“Samsun’da mevcut ulasim sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla olusturulan
politikalar ve gelecekte uygulanacak politikalar nelerdir?” sorusuna yetkililer su
sekilde cevap vermistir. Gelecekte uygulanabilecek politikalar ve araglar hakkinda
troleybiis sistemlerinin degerlendirilmekte, Alternatif yakitli toplu tasima araglarinin
giiniimiiz i¢in fayda maliyet degerlendirilmesinde yetersiz kalmakta, deniz ulagiminin
heniiz degerlendirilmemekte, monoray gibi yiliksek maliyetli bir sistemin
kullanilmayacagi belirtilmektedir. Yiiksek yatirim maliyetine sahip ulagim
sistemlerinin ekonomik devamlilik ac¢isindan degerlendirildiginde uygulamay:
imkansiz kilmaktadir. Bu kapsamda kentte kullanilan mevcut ulagim sistemlerinin

oncelikli oldugu bir ulasim sistemi tercih edilmektedir.

“Kentte siirdiiriilebilir ulasim politikalar1 ¢ercevesinde uygulanan ulagim
sistemleri nelerdir?” sorusuna yetkililer; “stirdiirtilebilir ulagim sistemleri gercevesinde
elektrikli scooter ve bisiklet projelerinin bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir ulasimda itici
politikalarin ise vatandasa hizmet odakli olarak yapilan ulagim sistemlerinden dolay1
gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Duruma ek olarak itici politikalar i¢in merkezi
yonetimden herhangi bir politika ya da yatirim mevcut degildir” seklinde

cevaplanmistir.

Ayrica siirdiiriilebilir  bir ulasim sistemi i¢in fosil yakith araglarin
giizergahlarinin diizenli olarak optimize edildigi ve araglarin fayda maliyet degerleri
dogrultusunda yenilendigi belirtilirken, baslangic amaciyla belirli giizergahlarda
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alternatif yakit kullanan araclarin kullanilmasi ihtiya¢ oldugu sdylenmektedir. Bu
dogrultuda ise alternatif yakit kullanan araglarin maliyetlerini diisiiriilebilmesi ve

gelistirilebilmesi i¢in yerel {ireticiler ile iletisim icerisinde kalindig1 soylenmektedir.

“Yeni olusturulacak kent i¢i ulasim politikalarin ve uygulamalarinin finansmani
ne sekilde saglaniyor?” sorusuna yetkililerin cevaplari su sekildedir. Yeni projelerin
ve araglarin hayata gecirilmesi konusunda ihtiya¢ duyulan biitcenin merkezi
yonetimden gelen yillik biitce ve gelirler tarafindan saglanmaktadir. Ancak
ongoriilemeyen harcamalarin fazla olmasi biitge planlamasinda hatalara sebebiyet
vermektedir. Hem yurt i¢i hem de yurt dis1 kaynakli yatirimlar ve projeler kapsaminda
belirli biit¢eler olusturulmasina ragmen bu biit¢ce ¢ogunlukla yetersiz kalmaktadir. Bu
gibi sebeplerle planlanan proje ve politikalarda gecikmeler hatta tamamen iptal

edilmesi gibi durumlarla karsilasilmaktadir.

“Stirdiiriilebilirlik kelimesi size ne ¢agristirtyor?” sorusuna yetkililer; iilkemizde
siirdiiriilebilirligin ¢evreci ve gelecek nesillere olan devamliligindan ¢ok agirlikli
olarak belediyeler tarafindan verilen hizmetlerin siirekliligi olarak anlasildigi, bu
sebeple siirdiiriilebilirlik ¢er¢evesinde olusturulan politika ve projeler amacina hizmet

etme konusunda yetersiz kaldig1 seklinde yanitlamislardir.

Calisma kapsaminda goriismesi planlanan diger bir birim olan SAMULAS ile
yapilan on goriigmelere ve Samsun kent i¢i ulagiminda mevcut durumu anlamak
amaciyla talep ettigimiz istatistiki belgelere SAMULAS tarafindan geri doniis
alinamamasi sebebiyle ¢alismamizda yer alamamistir. Covid-19 pandemisi sebebiyle

goriismeler gergeklestirilememis ve talep edilen veriler kullanilamamustir.

4.8. Samsun I¢in Siirdiiriilebilir Ulasim Politika Onerileri

Samsun giiniimiizde kars1 karsiya kaldig1 ulasim sorunlarini en ¢evreci ve radikal
sekilde ¢oziime ulastirmalidir. Coziimiin temeli ise hem diinyada hem de iilkemizde
karsimiza ¢ikan stirdiiriilebilir ulasim politikalarinin uygulanmasidir. Bu uygulamalar
kisa vadede ya da hemen hayata gecirilmesi olduk¢a zor uygulamalar olsa da
gelecekteki Samsun’un ulagimimi rahatlatacak ve gelecek nesillerin  kentte

yasamalarini kolaylastiracaktir.

Kentin ulasim politikalarinin  olusturuldugu ve wuygulandigi birimler
incelendiginde genel olarak bu boliimlerdeki ¢alisanlarin egitimlerinin miihendislik,

kent tasarimi ve planlama gibi boéliimlerden tamamladiklar1 gozlemlenmistir. Bu
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sebeple kentte uygulanacak politikalar1 belirlenirken beseri bilimlerin sahip oldugu
bakis a¢isinin eksik kaldigi agikca goriilmektedir. Bu sebeple hem Samsun hem de
tilkedeki diger belediyelerin ulasim planlama boliimlerine beseri bilimler egitimi almig
calisan ya da danismanlara yer verilmesi, gelecekte ihtiya¢ duyacagimiz politikalarin

daha dogru ve daha uygulanabilir politikalarin olusturulmasina katki saglayacaktir.

Bu politikalardan baglica uygulanmasi gereken ise itme-¢cekme politikalaridir.
Samsun’da bireysel otomobil kullanimi oldukga yiiksektir. itme-gekme politikalari
uygulanarak kent i¢erisindeki bireysel otomobil kullanim orani azaltilmalidir. Béylece
trafikte karsilagilan verimsizlikler ve diger olumsuzluklar gittikge azalacaktir.
Ozellikle Almanya ve Ingiltere &rneklerinde karsilastigimiz kent merkezine giris
¢ikisin kontrol edilmesi uygulamalari Samsun igin degerlendirilebilir niteliktedir.
Ticari nitelikli araglarin giris ¢ikis saatlerinin ve rotalarinin 6nceden belirlenmesi

trafikte yasanan olumsuzluklara ¢6ziim olabilecektir.

Hafif rayli sistem hali hazirda kullanilmakta ve uzun vadede ulasim gorevini
yerine getirebilecek seviyededir. Ancak hafif rayli sistem ile karayollarinin kesistigi
noktalar hem trafik giivenligi hem de trafigin akicilig1 noktasinda biiyiik problemlere
sebep olmaktadir. Bu noktalardaki problemlere akilli 1siklandirma sistemleri, trafik
akis yonleri, imar planlarinda yapilacak degisiklikler ile yeni tasarimlar planlanmali

ve uygulanmalidir.

Kent i¢i ulagimda biitiinliigii saglamak amaciyla hali hazirda kullanilan ulagim
sistemlerinin gilizergahlarinin yeniden diizenlenmeye ve optimizasyona ihtiyaci vardir.
Tek aracla olmasa da iki ya da ii¢ ara¢ ile kentin tiim noktalarina uygun fiyath ve
giivenli alternatifler olusturulmalidir. Ayni rota iizerinde seyahat eden farkli birden
fazla hat yerine kuzey-giiney yoniinde ana bir hat ve dogu-bat1 yoniinde tasarlanacak
kisa ve kiiglik araclarla yapilacak hatlar daha verimli olacaktir. Boylece kentin i¢

kesimlerine olan erisim daha da artacaktir.

Enformel olarak baslayan ve giiniimiizde Ulasim Daire Baskanlig1 tarafindan
denetlenip diizenlenen dolmus ve minibiis hatlar1 ise en yakin zamanda elektronik bilet
sistemine gegirilmeli; hatta miimkiin ise tamamen belediye biinyesinde ¢alistiriimaya
baslanmalidir. Bu sayede kent i¢i ulagim tek noktadan, verimli sekilde kontrol
edilebilir hale gelecektir. Kent i¢erisindeki toplu ulasim sisteminin kalitesi bu sayede

arttirilabilecektir.
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15 yi1lligina yapilan ulagim ana plani ise en kisa siirede glincellenmeli ve daha
kisa vadede uygulanacak politikalar1 belirlemek igin farkli ulagim belgeleri
olusturulmalidir. Bu belgeler olusturulurken diinyada ve Tiirkiye’deki ulasim
sistemleri incelenmeli, kent halkinin ihtiyaglar1 goz 6niine alinmali, yerel otoriteler ile

istisare edilmeli ve kent cografyasina en uygun sistemler uygulamaya konulmalidir.

Kent ig¢i trafikte problemlere sebep olan kavsak ve yol tasarimlarinin en kisa
stirede trafigi rahatlatacak sekilde glincellenmeli, miimkiin ise yeniden tasarlanmasi ve
uygulanmas1 gerekmektedir. Karmasik yapiya sahip yan yol ve donel kavsaklarin tek
tip ve verimli sekilde planlanmalidir. Araliklar1 ve siireleri farklilik gdosteren
sinyalizasyon sistemleri yerine akilli altyapiya sahip gelismis trafik 1siklandirma
sistemlerinin de uygulanmas1 gerekmektedir. Ozellikle Atatiirk Bulvar iizerindeki
donel kavsaklarin tasarimlarinin ve kapasitelerinin giiniimiiz trafiginde yetersiz

kaliyor olmas1 bu degisimlerinin aciliyetini gostermektedir.

Toplu ulagim sistemlerinde kullanilan otobiis, minibiis ve diger motorlu araglarin
giiniimiiz sartlarina uygun olan ve alternatif yakitlar kullanan hibrit, dogalgaz,
elektrikli araglar ile kademeli olarak degistirilmesi gerekmektedir. Boylece ulagim
amaciyla kullanilan araglardan ortaya ¢ikan gaz salinimlarinin miktarinin azaltilmasi
saglanacaktir. Kuzey-giiney yoniinde dogu-bat1 yoniine gore diiz bir yol yapisina sahip
kentte bu bolgede elektrikli ya da hibrit araglarin kullanilmasi i¢in uygun iken dogu-
bat1 yoniinde ise dogal gaz ile ¢alisan otobiis ya da minibiisler kullanilmasi verimli

olacaktir.

Kent i¢i ulasimda en c¢evreci ve ekonomik yollar olan yaya ve bisiklet ile
ulasimin ihtiyag duydugu altyapt ve yollarin bir an 6nce uygulanmalidir. Ayni
zamanda bisikletler ile toplu tasima araglar1 arasindaki ulasim birbirine entegre
edilmeli ve bisiklet ile toplu tasima araglarina binilebilmesi uygulamalar
degerlendirilmelidir. Boylece kuzey-giiney yoniindeki konut alanlari ile toplu tasima
sistemleri arasinda ¢evreci bir baglanti saglanabilecektir. Bisiklet yolunun cografi
yapimin verimli olmasi sebebiyle 19 Mayzis ilgesinden Carsamba ilgesine kadar olan
boliimde tek parca halinde yapilmasi miimkiindiir. Ayn1 zamanda dogu-bat1 yoniinde
yapilacak bisiklet yolari ile Samsun bisiklet ulasimi konusunda iilkede ornek

olabilecek noktaya taginabilecektir.

Hafif rayli sistemin kullanilmasinin tesviki amaciyla park et devam et
sistemlerinin kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu amacla kent igerisindeki rayli sistem
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duraklar1 ¢evresine otomobil park alanlari olusturulmasi ve toplu tasimada indirimli
biler sistemi uygulanmalidir. Ayn1 zamanda tasarlanacak olan yeni park alanlarinin
kentin merkezinde yapilmasi yerine toplu tagima sistemleri ile ulasimin kolay oldugu
sehrin ¢evresine yapilmasi toplu tasimanin kullaniminin arttirilmasi konusunda fayda

saglayacaktir.

Hafif rayli sistemin yiiksek maliyeti sebebiyle insaat1 yapilmayan bolgeler icin
alternatif olarak troleybiis ve metrobiis sistemlerinin uygulanmasi daha verimli
olacaktir. Bu konu ile alakali ¢alismalar yapilarak daha diisiik maliyetler ile ulagim ag1
genisletilebilecektir. Tekkekdy ilgesinde son duragi bulunan hafif rayli sistemin
devamina Carsamba Havaalan1 ve Carsamba il¢esine ulasim igin troleybiis ya da
metrobiis sistemi kullanilabilir niteliktedir. Benzer bir uygulama Atakum-19 Mayis-

Bafra istikameti i¢in de uygulanabilmektedir.

Kent i¢i trafikte en biiylik sorunlardan olan transit gegen araclarin sehir
icerisindeki trafige girmelerinin engellenmesi amaciyla kisa vadede saat kisitlamalar
ve denetlemeler getirilmelidir. Uzun vadede ise sehir sinirlari etrafindan gegebilecek
yeni bir ¢evre yolu ile bu araclar kent icerisine girmeden giizergahlarina devam etmesi
saglanabilecektir. Ozellikle kente dogu ve bati yoniinden gelip i¢ Anadolu Bolgesine
gecis saglayan araglarin kente girisini engellemek i¢in Carsamba ilcesi ve Bafra
ilgesinden baglant1 yapilarak dogrudan Ankara istikametindeki karayoluna yapilacak

olan baglant1 bu sorunu ¢ozecektir.

Bisiklet ve elektrikli ara¢ kullanimini desteklemek amaciyla bu araglara 6zel
park alanlari ve indirimli bilet uygulamalar1 hayata gecirilmelidir. Gerekli
diizenlemeler yapilarak bisiklet ya da elektrikli araglarin elektronik bilet sistemleri
kullanilarak kiralanmas1 saglanmalidir. Hollanda ve Almanya orneklerinde
karsilasilan paylagimli bisiklet ve ara¢ kullanimi i¢in uygun alanlar olusturulmali ve

uygulamaya gecirilmelidir.

Kent merkezi disinda bulunan dis ilgeleri ulagimi saglayan araglarin
modernizasyonu ve terminal alanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Boylece kent i¢i
trafik aksatilmadan ya da tehlikeye atilmadan giivenli sekilde ulagimi saglanmalidir.
Ayrica toplu tasima sistemleri ile terminaller biitlinlesmis bir sekilde tasarlanarak

kolay sekilde ulagimi saglanmalidir.
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Hafif rayli sistemin ve gelecekte kullanilmas1i muhtemel diger elektrikli araglarin
en bliylik maliyeti olan elektrik giderlerinin azaltilmasi amaciyla kentin uygun
yerlerine siirdiiriilebilir enerji alanlar1 olusturulmalidir. Belediye biinyesinde yapilacak
yatirimlar ile riizgar enerjisi ve glines enerjisi temelli elektrik santralleri kurulmali ve

ulasim araclarinda kullanilmalidir.

Geri doniisiimiin desteklenmesi ve ¢evre duyarlilifinin arttirilmasi amaciyla
elektronik bilet sistemlerinde ¢Opiinii ayristiran ya da geri doniisiime veren kisilere
indirimli bilet iicreti uygulamas1 faydali olacaktir. istanbul’da gériilen uygulamaya
benzer olan bu uygulamaya ek olarak yerel firmalar ile farkli anlagsmalar yapilarak bu

uygulama desteklenmelidir.

Kentte toplu tagima sistemleri ve diger ulagim yontemlerine farkindalik
saglanmast ve bilgilendirmesi amaciyla reklam ve bilgilendirmeler yapilmalidir.
Boylece trafikte sorunlara yol acan bilingsizlik ortadan kaldirilacak ve kentli halkin

toplu ulagim sistemleri kullanmasi tesvik edilecektir.

Yukarida agikladigimiz Onerilere yatirnrm maliyetlerini olabildigince diisiik
tutularak hayata gegirilebilmesi muhtemel uygulamalardir. Ancak kentin ulagiminda
radikal ¢oziimler gerceklestirilmek istendiginde maliyetler yiikselmesi muhtemeldir.
Ancak kentin eski yerlesim alanlarinin kentsel doniisiim ve modernizasyon yollari
kullanilarak temelden yeniden tasarlanmasi daha yerinde bir ¢6ziim olacaktir. Boylece
gecmisten gilinlimiize gelen ve gilinlimiiz sartlarinda ¢6ziilmesi zor olan problemler

kent planlamasinin yeniden yapilamasi ve uygulanmasi ile olanakl: hale gelebilecektir.

69



5. SONUC

Kiiresellesen diinyada ulagim tiim sektorleri birbirine baglayan; tipki insan
viicudunda kan dolasimini saglayan damarlar gibi en 6nemli sektordiir. Gegmisten
glinlimiize sekli degisiklik gosterse de teknolojik degisikliklerle beraber en hizli haline
ulagsmis ve gelecekte de degismeye devam edecektir. Aym1 zamanda ekonomik

kalkinmanin da temelini olusturmaktadir.

Gegirdigi donemde farkli birgok yontem kullanilan ulastirma sektorii her ne
kadar hizlansa da cevreye olan olumsuz etkisi glinden giline artmaya baglamistir.
Ulasimin ilk ornekleri yaya ve hayvanlar araciligi zahmetli bir sekilde yapilirken
giiniimiizde ig¢ten yanmali motorlarin kullanildig1 araclarla hava, kara ve deniz

tizerinden hizli ve zahmetsiz sekilde miimkiin olmustur.

Ozellikle kiireselligin ihtiya¢ duydugu hiz ulasim sektdriinde karsilik bulmus,
kullanilan araclarin ¢evreye olan etkileri 1980°li yillardan itibaren hissedilir noktalara
gelmistir. Bu etkiler sadece ¢evre degil ayn1 zamanda insan sagligi ve kentin dogal

yapisi iizerinde de olumsuzluklara sebebiyet vermistir.

Cevreye olan farkindaligin artmasi ile duruma olan tepkiler hizla artmig ve
mevcut ulagim sisteminde degisiklik zorunlu hale gelmistir. 1980 ve sonrasit donem
ulagimin sisteminde donlim noktasinin bagladigi donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkeler ulasim konusunda vatandaslari tarafindan talep edilen degisiklikleri
gerceklestirebilmek adina bir araya gelmeye baslamis ve sonucunda siirdiiriilebilir

kalkinma kavramini olusturmustur.

Gelecek nesillerin de giinlimiiz sartlarinda yagsama hakki oldugu temelinde
ortaya atilan bu diisiince devam eden siiregte bircok farkli sektér ve hizmet ile
biitiinlesmistir. Ulasim konusuna gelindiginde ise mevcut sistem ile devam edildiginde
cevresel etkilerin artacagi ve gelecek nesillerin daha kirli bir ¢evre ile kars1 karsiya

kalacag diisiincesi temel alinarak siirdiiriilebilir ulasim kavrami olusmustur.

Stirdiiriilebilir  ulasim, mevcut ulasim sistemlerinde meydana ¢ikan
olumsuzluklarin modern, gevreci, giivenli, erisilebilir, ekonomik yollarla gelecek
nesillerin de kullanabilecegi bir ulasim diisiincesidir. Siirdiiriilebilir ulagim yontemleri
kullanilarak devamlilig1 olan ve g¢evresel etkileri olabildigince azaltilmig ulagimin

miimkiin olabilecegi ileri stirlilmiistiir.
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Kentler, ulasimin olumsuz etkilerinin en yogun yasandigi alanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sebebi ise giiniimiiz kentlerinin birgok farkli niteligi
barimndirmalaridir. Ekonominin temeli olan iiretim, yasamin temeli olan gida, ticaretin
ve biiyiimenin ihtiyag duydugu pazar alani, insanlarin barimma ihtiyaglarini
karsiladiklar1 konut alanlar1, saglik, kiiltiir, turizm gibi birgok nitelik kentsel alanlarda
gerceklesmektedir. Kentlerin sahip oldugu farkli ve fazlalasan nitelikler kent igi

hareketliligin artmasina sebep olmustur.

Kentlerin farkli niteliklerinin yan1 sira cografi ve sosyo-kiiltiirel yapilarinda da
farkliliklar meydana gelmektedir. Bu farkliliklar kentin ihtiya¢ duydugu hareketliligin
saglanmasinda da zorluklara sebep olmaktadir. Farkliliklar1 ise kent i¢i ulagim1 kente
alana 6zgii olmasina ve tek tip bir ulagimin ihtiyaglart karsilayamamasina neden

olmaktadir.

Giintimiizde kentler niifus yogunlugunun fazla oldugu, farkli nitelikleri bir arada
bulunduran devasa yasam alanlar1 haline gelmistir. Kentlerin bu denli biiytimesi kent
icindeki hareketliligi de olumsuz etkilemektedir. Ulagimda kullanilan yontemler ile
kentlerde trafik ve ¢evre problemleri gittikge artmaktadir. Bu sebeple kentlerde yasam

kalitesi olumsuz etkilenmektedir.

Strdiiriilebilir ulagim yontemleri ise gilinlimiizde kentlerde karsilastigimiz
ulasim problemlerinin ¢éziilmesinde en 6nemli yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Stirdiiriilebilir ulasima ulagmak i¢in kullanilacak itici ve ¢ekici politikalar ile
kentlerdeki ulagim problemleri ¢6ziime kavusabilecek ayni1 zamanda ¢ok daha ¢evreci

bir hal alacaktir.

Ancak kentlerin farklilagan yapis1 kentlerde yasanan ulasim sorunlarinin da
farklilasmasina ve bu sebeple uygulanacak politikalarin her kentte ayni etkiyi
gbstermesine engel olacaktir. Iste bu noktada uygulanacak politikalar1 kentin
ihtiyaclar1 dogrultusunda belirleyecek ve dilizenleyecek bir birime ihtiyag

duyulmaktadir. Bu diizenlemeyi en verimli yapacak kurumlar ise yerel yonetimlerdir.

Glinlimiizde yerel yonetimlerin kenetlerdeki hali belediyelerdir. Belediyeler
merkezi yonetim tarafindan olusturulmus kanun ve yonetmelikler g¢ercevesinde
kurulmus, sinirlart belli olan ve bu smurlarda yonetmeliklerle belirlenen gorevleri
yerine getiren birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonetim birimlerini en degerli

kilan ozelligi ise yoneticilerini kendileri se¢mesi ve kentteki duruma yakindan
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miudahale edebilmeleridir.

Kentlerde yasanan problemlerin dogrudan kentte yasayan kentliler tarafindan
secilen yonetim tarafindan degerlendirilmesi ve diizeltilmesi en verimli ve en hizli
yoldur. Ayn1 zamanda yerel yonetimler kentin dinamiklerini de en iyi bilen ve bu

dinamiklere gore hareket edebilme 6zelliklerine de sahiptir.

Kentlerde yasanan ulasim problemleri siirdiiriilebilir ulasim sistemlerinin
kullanilmast ile miimkiin olacaktir. Ancak siirdiiriilebilir ulagim politikalar
olusturulurken yerel yonetimlerin kent dinamikleri hakkindaki bilgileri bu politikalari
kentlere uygun sekilde degistirmeleri ve diizenlemeleri gerekmektedir. Ancak bu

sekilde kentlerdeki siirdiiriilebilir ulasim politikalar1 uygulanabilir hale gelecektir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’deki kentler de kent i¢i ulasim sorunlariyla
kars1 karsiya kalmigtir. Bu problemin temeli ise ge¢misten giliniimiize kadar olan
dénemde uygulanan ulasim politikalaridir. Kentlerde yasanan ulasim problemlerinin
¢cozlilmesi konusunda yapilabilecek ilk uygulama merkezi yoOnetimin ulasim
politikalarinda yapacagi degisim ile baslamalidir. Ulkemizde uygulanan ulasim
politikalarinin siirdiiriilebilir politikalar ¢ercevesinde giincellenmesi ¢oziime ulagma
konusunda atilacak ilk adimdir. Sonrasinda iilke genelinde olusturulacak siirdiiriilebilir
ulasim politika ¢ercevesiyle belediyelerin ihtiyag duyacagi genel politika

belirlenmelidir.

Samsun; Karadeniz bolgesinin en biiylik kentlerinden biridir. Gerek niifusu
gerek cografyasi ile bolgenin en degisken ve en gelismis sehri olma 6zelliklerini
barindirmaktadir. Ayn1 zamanda tilkedeki konumu da Samsun’a dogal bir kavsak
noktast 0zelligi kazandirmaktadir. Sahip oldugu bu 6zellik ile kentte tiim ulasim

sistemleri yogun sekilde kullanilmaktadir.

Samsun’un tarihi ge¢misi de incelendiginde ge¢misten giiniimiize kadar bir¢ok
farkli medeniyete ev sahipligi yapmis olmasi kentin 6zgiinliigiinii ortaya koymaktadir.
[k ¢aglarda yerlesim ve tarim alam olarak tercih edilen bdlge giiniimiize yaklastik¢a
iretim, saglik, egitim gibi birden fazla 6zelligi bir arada bulunduran bir kent haline

gelmistir.

Sahip oldugu bu 6zellikler Samsun’un tilkenin diger bolgelerinden gé¢ almasin
saglamis ve niifusu kisa zamanda hizla artmistir. Bu artis ise kent planlamasinda ve

tasariminda degisikliklere sebep olmustur. Kentin tarihi agidan eski bolgeleri ile yeni
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bolgeleri arasinda biiylik farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Bu farklilik dogrultusunda
kentin farkli bolgelerinde farkli kent problemlerinin ortaya c¢ikmasinda sebep

olmustur.

Bu dogrultuda kentte yasanan en biiyiik sorun ulagim sorunu haline gelmistir.
Hizla artan niifusa ayak uyduramamasi ve cografi olarak biiylik handikaplara sahip
olmast gibi sebeplerle kent tasariminda ulasim arka planda kalmis giiniimiize

yaklagtikea etkisini iyice arttirmaya baslamistir.

Samsun’da kent i¢i wulasimdan sorumlu birim Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi’dir. Kentte uygulanan tiim ulasim politikalar1 Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Ancak kentin sahip oldugu
ozellikler belediyenin kent i¢i ulasimda karsi karsiya kaldigi sorunlar1 ¢ozmesi
noktasinda yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Belediyenin uyguladigi ulasim
politikalar1 kisa vadeli ve kentin sahip oldugu oOzellikleri yeterli derecede
degerlendirmeden hayata gegirilmektedir. Bu durum da kentteki yasam kalitesini
disiirmekte ve ¢evre sorunlarmin kentte hissedilir derecede artmasina sebep

olmaktadir.

Gilinlimiizde Samsun; kent i¢i ulasim sorunlarinin yogun bir sekilde yasandigi
bir kent durumundadir. Kentte yasanan ulasim sorunlari sebebiyle kentin ekonomisine
katki saglayan igyerleri kenti terk etmekte, bu sebeple kent dis gb¢ ile niifusunu
kaybetmeye baslamistir.

Samsun’da yasanan kent i¢i ulasim sorunlarinin ¢dziilmesi kentin hem ekonomik
hem de c¢evresel olarak yasanabilir bir kent olmasi i¢in énemli bir faktérdiir. Bu
sorunlarin ¢oziilebilmesi ise siirdiiriilebilir ulasim politikalarinin kente entegre

edilmesi ile mumkiin olacaktir.

Kentin en temel sorunlarindan biri olan karayolu temelli ulagim sistemi ve kent
tasariminin bir an once degistirilmesi gerekmektedir. Bu amagla kentte bireysel arac
kullaniminm1 azaltacak biitlinlesmis ve giiniimiiz sartlarina uygun, ¢evreci bir toplu
ulagim sistemine ihtiya¢ duymaktadir. Bu sistem olusturulurken kentin sahip oldugu
ozellikler ele alinmali, diinyadaki ve Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir ulagim sistemleri
incelenmelidir. Bu sayede kente en uygun kent i¢i ulagim sistemi hayata

gecirilebilecektir.
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Samsun’da siirdiiriilebilir kent i¢i ulasim sistemlerinin hayata gegcirilmesini
saglayacak en Onemli birim Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Belediye kentin
degisken yapisina uygun, giiniimiizde yasanan ulasim sorunlarini en aza indirebilecek
ve ayn1 zamanda ihtiya¢ duyulan hiza yetisebilecek, ¢evreci, ekonomik, giivenli ve
erisilebilir ulasim politikalar1 olusturmalidir. Ayni sekilde alternatif ¢evreci ulagim
yontemleri olan bisiklet ve yaya ile ulasim yontemlerinin ihtiya¢ duydugu altyap: ve

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Calismada genel olarak Samsun’da uygulanabilecek olan siirdiiriilebilir ulasim
politikalar1 hakkinda Samsun Biiyliksehir Beledisi tarafindan uygulanmasi miimkiin
politika Onerileri sunulmustur. Bu Onerilerin hayata gegirilmesi ile kent ulagim
konusunda yasadigi sorunlardan arinabilecek ve kentteki yasam kalitesinin artisi

saglanabilecektir.
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EKLER
EK-1 Miilakat Sorulari

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

MULAKAT SORULARI
Stirdiiriilebilirlik kelimesi size ne ¢agristirtyor ne anliyorsunuz?
Ulasim politikalar olusturulmasinda kimler yetkili ve s6z sahibi?
Samsun’un kent i¢i ulasim politikalart olusturulurken nelere dikkat ediliyor?
Samsun’da uygulanan ya da uygulanacak olan ulagim politikalar1 belirlenirken
iklim degisikligi ne derecede ve nasil ele aliniyor?
Samsun halkinin daha g¢evreci ve alternatif ulasim arac¢ ve rotalar1 agisindan
sizlerden talepleri var mi? Politikalar olusturulurken bu oneriler dikkate
aliniyor mu?
Samsun’da mevcut trafik problemini ¢ézmek amaciyla gelistirebileceginiz
yeni politikalar nelerdir?
Hali hazirda Samsun’da uygulamada akilli ulagim sistemleri bulunuyor mu?
Daha ¢evreci ulagim amaciyla Samsun 6zelinde denenen yontemler var mi1?
Var ise bu yontemler nelerdir?
Diinya’da ya da Tirkiye’de belediyelerin siirdiiriilebilir ulasim politikalarini

takip ediyor musunuz ya da bu konuda c¢alismaniz mevcut mu?

10) Siirdiiriilebilir ulasim sistemleri kapsaminda uyguladiginiz itici-¢ekici

politikalar nelerdir?

11) Yeni olusturulacak ve Onerilecek olan politikalarin hayata gegirilmesi igin

gerekli biitce belediye biinyesinde bulunuyor mu? Bulunmuyor ise biitce ne

sekilde olusturuluyor?
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