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OZET

DOGRUDAN DEMOKRASI, STYASAL KATILIM VE KALKINMA [LISKISI:
MESUDIYE KURULTAYI ORNEGI
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Ondokuz Mayis Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
KAMU YONETIMI ANA BILIM DALI
Yiiksek Lisans, Aralik/2022
Danigman: Prof. Dr. Ahmet MUTLU

Dogrudan demokrasi, siyasal katilma ve kalkinma kavramlar1 arasindaki iligki
ilkemizde 32 yildir Kesintisiz olarak yapilmakta olan Mesudiye Kurultay1
kapsaminda incelecektir. Ordu ilinin Mesudiye ilgesinde 1991 yilindan bu yana
yapilan Kurultaylar, ilge insaninin demokratik geleneklere ve katilimciliga olan
inancini ortaya koymaktadir. Bu anlay1s iginde Kurultaylar ilk yillardakine gore genis
katilimli bir anlayis sergilemektedir. Mesudiyelilerin iilke genelindeki dernek/vakif
orgiitlenmeleri Mesudiyeliligi adeta kurumsallastirmistir. Kurultaylar da bu
orgltliligiin bir eseri olarak ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye'de bir ilke imza atan bu Kurultaylarin temel amaci; Mesudiye il¢esinde
ve disarida yasayan biitin Mesudiyelilerin kucaklagsmasini, hasret gidermesini
saglamakla birlikte, Mesudiye'nin sorunlarinin ve ¢6ziim yollarmin tartisilmasini
saglayip; bu tartismalar ve Onerilerden somut kazanimlar elde edilerek yerel
kalkinmaya katki saglamasidir. Kurultaylar, Mesudiye insaninin ¢ok 6nemli bir
yoniinii daha 6n plana ¢ikarmustir. Mesudiyeliler, devlet ya da yerel yonetimlerden
her seyi istemek yerine idare ile birlikte Mesudiye igin neler yapilabilecegini ortaya
koymaya calismislardir. Merkezi ve yerel yonetim yoneticileri, bilim insanlari, is
insanlarive tim Mesudiyeliler birlikte Mesudiye'ye nasil katkida bulunulabilecegi
sorusunu siirekli olarak glindemde tutmaya devam etmislerdir. Boylece yerel
kalkinmaya siyasal katilim ile katki saglamay1 hedeflemislerdir.

Bu calismada temel arastirma konusu olarak siyasal katilim ile kalkinma
arasinda somutlastirilabilir bir iligkinin varliginin var olup olmadig1 esas alinilacaktir.
Yontem olarak Kurultay, panel ve yil icerisinde yapilan degerlendirme toplantilar
sonucu ortaya ¢ikan bildiriler, raporlar ve Kurultay kitaplarinin incelenmesi
belirlenmigtir. Buradan amaclanan ise donem donem tikanan temsili demokrasiye
yardimci bir demokrasi olusumu seklinde nitelenebilecek ve organik demokrasi olarak
adlandirilabilecek bir modelin gelistirilebilmesi adina fiilen atilan adimlarin
taninirligini arttirarak benimsenmesi saglamak.

Anahtar Sozciikler: Demokrasi, Siyasal Katilim, Kalkinma, Mesudiye Kurultay1



ABSTRACT

RELATIONSHIP OF DIRECT DEMOCRACY, POLITICAL PARTICIPATION
AND DEVELOPMENT: MESUDIYE CONVENTION CASE

Okan MEMILOGLU
Ondokuz Mayis University
Institute of Graduate Studies

Department of Public Administration
Master, December/2022
Supervisor: Prof. Dr. Ahmet MUTLU

In this study, the relationship between the concepts of "direct democracy,
political participation, and development"”, which has been going on for the last 32 years
in our country, will be examined in the context of the Mesudiye District Convention.
Convention held in Mesudiye District of Ordu Province since 1991 reveal the belief of
the people of the district in democratic traditions and participation. In this
understanding, the Conventions display a more effective and broader participation
approach than in the first years. The association/foundation organizations of the
Mesudiye members throughout the country have almost institutionalized Mesudiye.
The congresses emerged as a result of this organization.

The main purpose of these Convention, which broke new ground in Turkey, is
the discussion of Mesudiye's problems and solutions, as well as ensuring that all
Mesudiye residents living in and outside the Mesudiye district embrace and relieve
their longing. It is also aimed to contribute to local development by gaining concrete
results from these discussions and suggestions. More about this source textThe,
congresses brought another very important aspect of the Mesudiye people. Instead of
demanding everything from the state or local governments, the people of Mesudiye
started to reveal what could be done for Mesudiye together with the administration.
Central and local government administrators, scientists, business people, and all
Mesudiye residents continued to keep dynamic the question of how to contribute to
Mesudiye. Thus, they aimed to contribute to development through political
participation.

In this study, the main research subject will be the investigation of the existence
of an embodied relationship between political participation and development. The
papers, reports, and congress books that emerged due to the congress, the panel, and
the evaluation meetings held throughout the year will be examined. The aim here is to
increase the recognition of the steps taken to develop a model called organic
democracy as an alternative democracy to the representative democracy that is blocked
from time to time.

Keywords: Democracy, Political Participation, Development, Mesudiye Convention



ON SOZ VE TESEKKUR
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ve demokrasi kiiltlirliniin siirdiiriilebilirligi adina 6nemli olan Kurultay calismalarini
inceledigim bu ¢alisma ile siyasal katilim olgusunun kalkinma iizerine etkilerini tespit
etmeye ¢alistim. Bu ¢alismayi yalniz yapabilmem miimkiin degildi. Bu sebeple emegi
ve katkisi olan herkese tesekkiir etmek istedim.
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1.GIRIS

Tezin odak noktas1 demokratik bir siyasal katilim siirecinin kalkinmaya oldugu
disiiniilen etkilerinin  arastirilmasidir.  Temsili demokrasinin  ve katilimci
demokrasinin uygulama asamalarinda ortaya c¢ikan sorunlar bodyle bir calisma
yapmanin gerekgesini olusturmaktadir. Calismanin amaglarindan biri olarak ulus
devlet oOl¢eginde uygulanmasi imkansiz olan dogrudan demokrasinin birtakim
aygitlarinin dogru bir sekilde temsili ve katilimc1 demokrasi uygulamalari igerisine
yerlestirilebilmesi adina oneriler gelistirmek seklinde oldugu ifade edilebilir. Antik
Yunan déoneminde uygulamasi goriilen dogrudan demokrasinin modern demokrasiler
oncesinde de birka¢ denemesi olmus ve bu uygulamalar akademik yazin alaninda ciddi
bir kiilliyat olusmasini saglamistir. Modernizm ile birlikte ulus devlet Slgeginde
yasanan demokrasi yontemleri ile devletlerin kalkinma hedefi dogrultusunda
ilerlemesi zaman zaman sapma gostermektedir. 2007-2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik kriz neticesinde Izlanda 6rnegi gdstermistir ki, ekonomik problemlerin
¢cozlimiinde toplumun genis kesimlerini kapsayici kararlar alinmasi akla gelen ¢oziim

yontemlerinden biridir.

Uluslararas1 orgiitler ekonomik ve sosyal krizlerin ardindan bu problemlerin
etkilerini giderebilmek adina birtakim politika onerileri gelistirmektedir. 1970’lerin
basinda yasanan petrol krizi {izerine yasanan ekonomik sorunlar monetarist 6greti ile
coziilmeye calisirken; sorunun siyasal tarafi ise yeni sag baslikli politikalar
kapsaminda giderilmeye calisilmaktadir. Boylesi bir siire¢ sonunda ortaya g¢ikan
katilimc1 demokrasiye iliskin ¢alismamizi ilgilendiren siyasal katilima iliskin
Onerilerden biri de kent konseyleridir. Kent konseylerine iliskin yapilan
diizenlemelerin biiyiik kism1 tepeden inme sekilde oldugu ve toplum tarafindan ickin
bir yaklasimla kabullenilemedigi i¢in tam olarak hayata yansitildigini sdylemek
giictiir. Bunun yerine organik bir demokratiklesme siirecinin daha saglikli olacagini

s0ylemek miimkiindiir.



Caligmanin ikinci boliimiinde dogrudan demokrasinin tarihsel temellerine iliskin
anlatim yapilirken, yine ayni boliimde ulus devlet yapisi ile neredeyse kaginilmaz hale
gelen temsili demokrasiye iligskin agiklamalar ve sorun alanlarina iliskin elestiriler yer
alirken ayrica katilimci demokrasi modeline iliskin bilgilere yer verilmektedir.
Izlanda’nin 2008 krizi sonrasi denemesini yaptizi E-demokrasi uygulamasi
incelenmistir. Katilimin yerel yonetimlerde ve 6zellikle kent konseyleri baglaminda
degerlendirmesi yapilmaktadir. Ugiincii béliimde kalkinma ve demokrasi iliskisine
dair bir anlatima yer verilirken ozellikle kalkinma tiirleri {izerinde durulmustur.
Kalkinma tiirleri ile demokrasi arasinda bir bagmtinin olup olmadigi sorusunun
cevabinin arandigir bu boliim ¢aligmanin arastirma evreni olan dordiincii boliimiin
temelini olusturmaktadir. Dordiincli boliimde ise dogrudan demokrasi ile siyasal
katilim kavramlarinin kalkinmaya etkisi olup olmadigi sorusuna yanit aranmaktadir.
S6z konusu bu yanit Mesudiye Kurultayi ¢ercevesinde aranmaktadir. Kurultayin 1991
yilinda hangi kosullar altinda ortaya ¢iktigi ve bu kosullar1 hazirlayan tarihsel
altyapiya iliskin unsurlar belgeleri ile ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Otuz yili askin
siiredir yapilan bu Kurultay alinan kararlarin ne kadar hayata gecebildiginin ve
kalkinmaya ne kadar etkisinin oldugunun tespiti adina gerek siire gerek oOlgek
bakimindan uygun goriinmektedir. Bir dogrudan demokrasi 6rnegi olmasinin yani sira
bu olusumu incelemeye deger kilan asil 6ge ise organik olmasidir. Organik olmasindan
kasit, hi¢bir devlet ya da devlet iistii yapilanmanin giidiimiinde olmadan tamamen
Mesudiyelilerin yerel yasamina iligkin kaygilar1 ve kalkinmaya iligskin endiselerinden
dogup gelisen organizasyon, zaman icerisinde gerek yerel gerekse ulusal karar alicilara
sesini duyurabilir, taleplerinin bir kismin1 hayata gecirtebilir hale gelmistir. Son

boliimde yapilacak genel degerlendirme ile ¢alisma nihayete erdirilecektir.



2.DEMOKRASI VE SIYASAL KATILIM

2.1. Demokrasi - Katihm Tliskisi

Siyasal katilim kavraminin glinimiizde gerceklesebilmesinin tek yolunun ancak
temsili demokrasi ile miimkiin goriilmesi sebebiyle, katilimin yalnizca temsil
mekanizmasi ile saglanabilecegi genel kanisi aksine dogrudan da yani aracisiz,
temsilcisiz bir demokrasi deneyimi milattan dnce Attika’da miimkiin olabildigi gibi
giinimiizde Nordik cografyasinda da kismen miimkiin olabilmistir. Bunun yani sira
Ordu ilinin Mesudiye ilgesinde on yillardir siiregelen Kurultay pratigi bir diger katilim

argiimani olarak incelemeye degerdir.

Siyasal katilimi Antik Atina ile baslatmak dogru mu? Bu sorunun cevabini
bugiin icin, ihtiyatli bir evet olarak vermek miimkiindiir. Cilinkii 6zellikle yapilan
arkeolojik ¢aligmalar neticesinde ortaya ¢ikan yeni bulgular ancak simdilik kaydi ile
evet cevabina imkan saglamaktadir. Ornegin Gobeklitepe hakkindaki kazi ve inceleme
caligmalar1 her gecen giin yeni birtakim olgular ile karsilasma imkan1 verebilecek
durumda goriinmektedir. Bu durum haliyle bazi akademik alanlarda yapilan birgok
calismay1 en bastan (ki bu bas kavrami bilinen insanlik tarihi agisindan daha gerilere

de gidebilir) ve gorece daha farkli sekillerde elden gecirme ihtiyaci doguracaktir.

Kadim kentlerde belki de otuz yiizy1l 6ncesinden bu yana siiregelen bir ortak
yasama iligkin birikim olsa da Antik Atina deneyimine ayr1 bir yer ayirmakta fayda
vardir. S6z konusu goriise neden olarak ise su durum ileri siirtilebilir. Yapilan analizler
sonucunda tarihin bircok déneminde bir¢cok degisik yonetim modelinin goriilmesine
ragmen Antik Atina’da yasananlarin ilk kez anlamli sekilde kayit altina alinmasi. Bu
nedenle kamu yonetimine iliskin akademik yazin alaninda genis bir yer tutan siyasal
sistemleri siniflandirma girisiminin baslangi¢c noktasit ¢ogunlukla Antik Yunan’dir
(Heywood, 2011: 47). Cok onceleri hazirlanan bu siyasal sistem siniflandirmalarinin
giiniimiizde dahi 6nemini korumasinin bagka hakli sebepleri de bulunmaktadir. Bu
nedenlerin en basta gelenleri, Antik Atina’nin deneysel gézlemler yapilmasina imkan
saglayan unsurlar1 ve yapilabilecek bir siyasal kategorizasyon i¢in doyurucu miktarda
veriyi inceleme firsatt veren niifus miktari, yapis1 gibi sahip oldugu demografik

ozellikleri yazili ve gorsel kaynaklar ile glinlimiize kadar ulastirabilmesidir.



“Antik Atina doneminde siyasal sistem siniflandirmalarini anlamli kilacak asgari
sayida bir niifus yogunlugu bulunmaktadir” (Erogul, 1981: 81). Antik Atina
deneyiminin ardindan Ortagagda dini diisiince yapisinin 6n plana ¢ikmasindan dolay1
siyasal sistem smiflandirmalar1 bakimindan pek iiretken bir donem olmadigi
sOylenebilir. Ancak nerdeyse son 300 yildir bu tasnifin hem miktarinda hem tiirlerinde
onemli degisikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu degisikliklere ragmen 6zgiin yapisi ve
bircok siyasal sisteme kaynak olmasi nedeniyle Antik Atina gliniimiizde dahi degerini
korumaktadir. Bir sonraki baslik altinda yer alacak oikos-polis diializmi de bu alanda
Atina’y1 milat olarak kabul etmeyi saglayan bir diger 6nemli argiimandir. Ciinkdi bu
diializm 6rnegi bize, yasamin 6zel alandan kamusal alana gecisini ve kentin ortaya

¢ikisini anlatmaktir.

Antik Atina'da demokrasi, halkin ya da ¢cogunlugun hakimiyeti, iktidara sahip
olan halk anlaminda kullaniliyordu. Fakat demosu, sitede yasayan tiim kesimleri igine
alan bir kavram olarak nitelemek miimkiin degildir. Koleleri, 6zgiir fakat siyasi ya da
idari olarak misyonsuz olan metekleri*(metoikoslar) ve yurttas sayilmayan kadinlar:
demosa dahil edebilmek s6z konusu degildir. Bu dogrultuda yurttaglar olarak
degerlendirilenler demos adi altinda Antik Atina demokrasisine kaynak teskil
etmektedir. Antik Atina'da sansli bir azinliga taninan yurttagliga dayanan demokrasi
kadinlari, metekleri ve koleleri siyasal sitemine dahil etmeyerek elestirilere maruz
kalmaktadir. Kuskusuz ki modern demokrasiyle kiyaslandiginda toplumun biitiin
kesimlerinin siirece dahil olamamasi negatif bir goriintii vermektedir. Fakat gozden
kacirmamak gerekir ki bugiin dahi hala kusursuz bir sekilde viicut bulamayan fakat
buna ragmen genis kesimlerce arzu edilen demokrasinin Antik Atina'daki goriiniimi
de o donemin nitelikleri ve kosullarindan bagimsiz diisiinmek hata olacaktir.
Paradoksal bir durum gibi goriinse de o ¢aglarin onemli diisiiniirleri ve demokrasi
aleyhtar1 olan Platon ile demokrasinin gorece karsisinda duran Aristo, demokrasi
fikrinin giinlimiize ulasmasinda 6nemli katkilarda bulunmuslardir (Dahl, 1993: 16-17).
[lging olan su ki; bir anlamda o dénemde demokrasiyi yermek hatta sona erdirmek igin
yapilan caligmalar glinlimiizde demokrasinin tarihsel temellerini anlamamiza katki

sunmaktadir.

!Antik Yunan kent devletlerinden Atina Sitesi'nde yasayan yabancilar1 ifade eden kavramdir. Metek ve
koleler ayr1 bir siniftir. Bunlar, bazi sosyal ve siyasi haklardan yoksun birakiliyorlardi



Antik Atina demokrasisi, demosun hakimiyeti altinda tuttugu alanlardan ¢ok
demosun muktedir oldugu siyasal gii¢ ile sekillenmistir. Tiim Yunan kentleri ve
kolonilerinde oldugu gibi Atinalilar da kentlerini, devletlerini yurttaglar ile bir biitiin
seklinde tasavvur etmisglerdir. “Polisi olusturan insanlardir, i¢lerinde insan olmayan
gemiler veya surlar degil” (Samons, 2013: 67). Bu kapsamda Antik Atina yurttaginin
kendisi ile kenti arasinda bir biitiinlesme bir i¢sellestirme egiliminde oldugu ortadadir.
Miimkiin olsa ve o donemlerde yasamis bir Atinaliy1 bu ylizyila getirebilseydik devlet
aygitina karst yikict fikirleri olanlari bir tiir kentsel afaroza maruz birakmak
isteyeceklerini gormek siirpriz olmazdi. “Cok az Atinali modern bir Amerikan
vatandasinin, devleti vatandaglar toplulugundan ayr1 bir varlik olarak kavrayisini
anlayabilirdi” (Samons, 2013: 55). Bu baglamda Aristo da siteyi, ortak yarari yeg tutan
bir yurttaslar grubu olarak tanimlamaktadir (Aristotales,1983: 203). Atina yurttaglar
sadece vergi ve harcama gibi kiilfetlere katlanmakla kalmamis savas ve barisa karar
vermek gibi 6nemli konularda gorilis beyan etme hakkina sahip olmuslardir. Siradan
bir Atina yurttasiin segilerek magistra® olabildigi icin Antik Atina'da demos Atina
devletinin kendisinden baskas1 degildi (Samons, 2013: 66). Antik Atina'da yurttaslar
yekpare bir yap1 olarak demosun bilesenleridir, onlar i¢in siteden bagimsiz bir yagsam

neredeyse diistintilemez idi.

Sitenin birinci planda yer aldigi, bireyin site igerisinde anlam kazandigi ve
yurttas-devlet catigmasini aklina dahi getirmeyen siyasal toplumda viicut bulan bir
demokrasi deneyimini yasanmaktaydi (Okandan, 1976: 121). Antik Atina
demokrasisinin kaynag; “deviet dini, toplum mitleri ve geleneklerle kaynastirilmis
halka dayanmaktadir”(Finley, 2003: 41-42). Bu noktada Antik Atina’nin
Jakobenizminden uzak yapis1 dikkate degerdir. Yiizyillar sonra gerceklesecek Fransiz
Ihtilali’nin ardindan Fransa'ya neredeyse bir yil kadar hakim olan ve devrimden gok
daha fazla insanin 61diigli Terér Donemi'ne sebep olan bir siyasi parti olan Jakoben
Kuliibii halka ragmen halk i¢in mottosunu benimsemistir. Bir Antik Atinaliy1 1789 ve
1790 Fransa’sinda gezintiye cikarsak gordiikleri karsinda en hafif tabiri ile saskina

donecektir.

2 Roma'nin cumhuriyet déneminde yiiksek devlet gorevlilerine verilen ad.



M.O. 5. Yiizyilda Atina'da iki kez hiikiim siiren oligarsik donemi bir kenara
birakirsak yaklasik iki ylizyll egemenligini siirdiirecek bir siyasal form meydana
gelmeye baslamisti. Antik Atina'da siyasal durum giinden giine ¢cok daha demokratik
bir goriiniim sergilemeye baslamistir. S6z konusu durum, orta sinifin palazlanmasi ile
hukukun tstiinliig ideasinin genel kabul gérmesini de kapsamaktadir. Bu ilerleme
hali felsefi bakis acisinin mitlere karsi olan miicadelesini yavas yavas kazanma
egilimine yoneldigini gostermektedir (Senel, 1999: 76). Tim bu gelismeleri
degerlendirirken toplumsal arka plan1 da gézden kagirmamak gerekmektedir. Antik
Atina’da timokrasi (para oligarsisi), tiranlik, aristokrasi gibi farkli siyasal modeller yer

almakla birlikte kenti karakterize eden ise demokrasidir.

Kavramsal ve ylizeysel olarak halk yonetimi seklinde ifade edilen demokrasinin
Atina’nin toplumsal yasamindaki karsilig1 nasil bir goriiniime sahiptir? Bu sorunun
cevabi irdelendiginde halk kavraminin Antik Atina cografyasinda yer alan biitiin
insanlar1 kapsamadig: dikkatten kagmamaktadir. “Halk kavraminin igeriginde sadece
Ozglr insanlar vardir” (Sartori, 1996: 24). Antik Atina’da halk (demos) s6zciigii, igerik
itibariyle koleleri kapsamamaktadir. “... koleler, sahiplerinin mali ya da canli bir arag
olmaktan Otede sayilmadiklarindan, haliyle insan kategorisi ig¢inde de
degerlendirilmeyecek ve zaten Ozgirlik sozcligiiyle iliskilendirilmeyecektir”
(Yalginkaya, 2011: 43). Atina’da halk kavramini daha dogru anlamlandirabilmek i¢in
toplum yapis1 perspektifinden yaklasmak yerinde olacaktir.

Atina kentinde halk kavraminin tanimi dahilinde farkli toplumsal siniflar s6z
konusudur. Eupatrid; biiyiik toprak sahibi soylular, demiurgoi; ticaretle ve zanaatla
ugrasan kentli orta sinif, georgoi; az toprakli yoksul koylii, thethes; topraklari ve belli
bir isleri olmayan kentli, emek yogun iiretim bi¢cimde calisanlar seklinde karsimiza
cikmaktadir (Agaogullar1,2013: 24 ve Yal¢inkaya, 2011: 36). Bununla birlikte soylular
da, kendi i¢lerinde eupatridler: iyi dogmuslar, geomarlar: toprak beyleri, hippeisler:
athlar seklinde bir tasnife tabidir (Agaogullari, 2013: 22). S6z konusu gruplarin
eslerinin ya da kizlarinin, kamusal, siyasal ve toplumsal rollere sahip olmadiklari,
evlerinde toplumdan soyut bir hayat siirdiikleri anlagilmaktadir. “Kadinlar higbir

zaman yurttaslik statiisiine erisememistir” (Agaogullar1, 2013: 20). Yabancilar i¢in de



durum farksizdir. Atina’da yer alan gruplara dahil olmadiklarina i¢in kamusal ve

siyasal alana dahil olduklar1 sdylenemez.

Atina’nin toplumsal durumu demokrasi kavrami ile karsilagtirmali olarak
incelendiginde kadinlar ve yabancilar da kismen 6zgiirdiir, halk kavramina dahildir
buna ragmen siyasal hak sahibi olduklarini s6ylemek miimkiin degildir. Bu durumda
kadinlar ve yabancilar 6zgiir olarak degerlendirilir ve halk kavraminin iginde yer
alirlar. Goriinen o ki, Atina’da halk s6zciigii igerik olarak siyasi haklara sahip olanlar
ifade etmemektedir. Son tahlilde Atina’da halk kavrami1 modern demokrasi nosyonlu
bir okuma ile toplumsal anlamda biitiinligii kapsayici bir ifade olmaktan uzak, sikintili

ve toplumsal esitlikten uzak bir nitelige sahip gériinmektedir.
2.2. Temsili Demokrasi ve Siyasal Katihm

Ulus fikri 1689 yilinda Ingiltere’de vatandaslik haklarmin taninmasi sonucunda
ulusal egemenlige dayali ve ulus devletin temellerini atan anayasali monarsiye paralel
olarak geligmistir (Santamaria, 1998: 22). Ulus ideasinin siyaset ve toplumlar
acisindan global bir hal almaya baslamas1 ise Fransiz ve Amerikan devrimleri ile
miimkiin olmustur (Schnapper, 1995: 17). 19. Yiizyildan bu yana modernlesme siireci
icerisinde yaratilan soyut bir kavram olan ulus, devletin ve toplumun tekrar
tanimlanarak anlamlandirilmasinda 6nemli bir goérev {istlenmistir. Her ulusun
bagimsiz bir devlet igerisinde varligimi siirdiirme konusunda istekli olacagini dile
getiren Weber bunun kaynaginin ise bir duygu birlikteligi olarak ifade etmektedir
(Weber, 1993: 185). Ulus dgesinin varligini, cografi kesifler neticesinde palazlanmaya
baslayan kapitalizmle, 6zelikle de reform sonrasi modernlesme ile iliskilendirmek
yerinde olacaktir. “Ulus, belli sinirlar i¢inde biitlinlesmesi agisindan modern bir olgu
olmasinin yani sira; toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarin biitlinlestirilmesi
acsindan modern bir icattir. Dolayisiyla ulus ayni zamanda hayali bir cemaat,

topluluktur” (Baumann, 1998: 185).

“Ulus devletle es zamanli olarak ulusguluk ideolojik bir gii¢ olarak belirmistir.
Ulusguluk, hi¢bir zaman tek basina bir isleve sahip olmamis ve siirekli olarak ara
terimlerle (yurtseverlik, popiilizm, yabanci diismanligi vs.) zenginlesmistir” (Balibar
ve Wallerstein, 1995: 62). Ulusguluk kavrami o6zellikle son iki yiizyildan bu yana

toplumlarin temelinde yer alan gorece giiclii bir ¢cimento niteliginde olmasi ile dikkat



cekmektedir. Bu nedenle ¢igir agan, modern niteliklere sahiptir. 18. Yiizyildan itibaren
siyaset terminolojisinde yer alan ulusguluk, degisik tilkelerde degisik igerikleri ifade
etmektedir. Bu kavram Ingiltere’de ulus bilinci seklinde filizlenmeye baslarken
Fransa’da onceleri Jakobenlerin yurtseverlik kisvesi altinda yabanci diismanligini bir
bobiirlenme araci olarak kullanmasini yermek amaci ile kullanilmistir. 19. yiizyilda ise
sovenizm®, halklarin ulusal bagimsizlig1 ve ulusal ¢ikar ve degerlere siyasal alanda
oncelik verilmesi anlaminda kullanilmistir. Almanya’da ise bu terim, 20. Yiizyilin ilk
yarisinda yerini almigs ve siyasal alanda otoriter, demokrasi karsiti bir yapida

algilanmistir (Karakas, 2000: 35).

Ulusguluk, ulusal topluluk duygusunun bir ¢iktist seklinde giindeme gelmis ve
modern siyasal topluluk fikrinin yapisal misyonu halini almistir. Ulusguluk
kavraminin gelisim siirecini dort evre olarak incelemek yerinde olacaktir. Ilk donem,
1789 Fransiz Devrimi 6ncesi, sonra 1789-1870, {i¢lincii olarak 1870-1939 ve dordiincii

donem 1939-... seklinde ifade edilebilir (Carr, 2000: 9).

Devrim 6ncesi donem, ulusculuk sebebiyle Ortaya ¢ikan ulusal kiliselerin bag
gostermesi, ulusal devlet diizenin ilk izleri ve ulusun hiikiimdarin varliginda kimlik
kazanmas1 seklinde tanimlanabilir. Merkantilizmin sonucu olarak ulusal ekonomi
politikalar1 da ulusgulugun gelisim siirecine katki saglamistir. Yerel edebi eserler
verilmeye baglanmasi, monarsilerin ortaya ¢ikmasi, ulusal devlet ekonomisinin hiikiim
siirmeye baslamasi ve ulusal kiliselerin olusmasi bu dénemin 6nemli gelismeleridir

(Hayes, 1995: 53-54).

Ikinci déneminde ulusguluk gitgide somutlasip, berraklasarak etki alanmi
genisletmistir. Ulusguluk, Fransiz Devrimi neticesinde Mans Denizini asarak
Ingiltere’den Kara Avrupa’sma sigramistir. Toplumlarm farkli ulusal temellerde
meydana geldiginin kabuliiyle benimsenen ulusguluk, kendi ulusunu konsolide edip
ve ulusal bagimsizlig1 hedefleyen bir 6gretidir. Uluslarin kendi kaderini tayin etme
hakki temelinde, kendi Ozgiir ulus-devletlerini kurmasi anlayisi; yurttasin
Ozglirligliniin  korunmasi, temsile dayali yOnetimin kurulmasi, maddi refahin
arttirtlmasi ve uluslararasi barigi hedefliyordu (Hayes, 1995: 113). 1870-1939 arasi

donemde ulusculuk anti-demokratik bir hal almistir. Alman ulusgulugu, 20. Yiizyila

3 Napoleon’un Chauvin (Soven) adli askerlerinden miilhem olarak, atesli, gururlu milliyetcilik seklinde
tanimlanmigtir (Roskin, 2014).



dogru baskict ve yayilmac diisiinceyi kaniksayip uygulamasi diger uluslara da yon
vermistir. Ulke i¢inde totaliter goriiniis, uluslararasi arenada gii¢ gosterilerine doniisen

saldirganlik anlayis1 hakim olmustur.

Sanayi devriminin etki alan1 genisledikg¢e bir ulusun bir diger ulus tlizerinde gii¢
kazanmasi imkani saglayacak iktisadi ulus¢uluk varlik kazandi. Ulusgulugun bu
donemdeki tirmanigi iktisadi ve askeri diislincenin disinda bir bagka neden ise nicel bir
unsurdu; uluslarin sayilar1 gitgide artiyordu. Fransiz devriminin sonucu olarak
imparatorluklar doneminin sonuna ermesi ulus-devlet yapilarinin artmasi sonucunu
dogurmustur (Carr, 1990: 28,29). imparatorluklarin ¢ckmesinde zihinsel altyap1 olarak
her ne kadar Fransiz Devrimi etkisi var ise de Birinci Paylasim Savasi ile

imparatorluklar cagi modern diinyada son bulmustur.

Imparatorluklar caginin nihayete varmasi siyasi haritalardaki smir miktarmi
arttirmigtir bu da bu yeni fenomenlerin (ulus devletlerin) bilesenleri arasindaki rekabet
duygusunu arttirmis. Disa doniik etki bu iken igerde ise ulusal biling, milli birlik ve
beraberlik gibi 6geler toplumlarin hem zihinlerine hem de kalplerine kaziniyordu.
Ornegin Kurtulus Savasi’nin basinda heniiz bir yilin1 dahi doldurmamis TBMM nin
Maarif Vekaleti eliyle istiklal Mars1 i¢in bir yarisma tertip etmesi yaklasik bir buguk
yil sonra kaldiracagi saltanat i¢in 6nemli bir gozdagidir. Boylece TBMM hem savas
oncesi bir ulusal cosku insa etmeye calismis hem de Istanbul Hiikiimeti’nin dikkati
cekilmek istenmigstir. 1921 yilinda marsin kabuliinii takip eden ay olan Nisan ayimnin
23’iinde Kut’lanan Milli Bayram ise bu hamlelerin planli ve kademeli olarak hayata

gecirildigini gosteren orneklerdir.

Ulus devletlerin tarih sahnesine ¢1kis1 daha ncelere atfedilebilir durumda ise de*
genel kabul bu yapmin 18. ylizyilin son otuz kirk yillik déneminde anlamli bir hal
almaya bagladig1 yoniindedir (Cigdem, 1997: 163). 1648 yilinda imzalanan Westfalya

Baris Antlagsmasiyla sonucunda ortaya ¢ikan modern devlet yapilanmasi toplumsal ve

“Lipson, ulus-devletin ortaya ¢ikisini, Ispanya birliginin saglamlastirildigr 15.yy.a kadar gotiirmektedir.
LIPSON, L. (1978), Politika Biliminin Temel Sorunlar1 (Cev. T. Karamustafaoglu), Ankara, s. 147;
Santamaria ise, Ingiltere ve Iskogya’nin olusturdugu Birlesik Kralligi baslangic alarak 1707’ye
tarihlemektedir. SANTAMARIA, 1998, s. 22; Bunlarin disinda 1789 Fransiz Devrimi ve 1776
Amerikan Devrimleri ile ulus devlet baslatilmaktadir.



yapisal anlamda yeni bir érgiitlenme modelidir. Modern devlet, mutlakiyetgi® ve ulus

devlet varyantlar seklinde farkli formlarda karsimiza ¢ikmaktadir.

Modern devletin mutlakiyet¢i doneminde ussallik ile hukuksal yaklagiminin bag
gosterdigi ifade edilebilir. Ulus devletten ayrilan temel noktasi ise toplumun
biitiinligliniin ulusa degil de monarka sadik olunmasi seklinde goriilmesi ve kiiltiirel
biitlinlesmenin  ulus devletteki gibi sistematize olmamasidir. Burjuvazinin
palazlanmasi ve aydinlanmanin esaslarinin krallarca taninmasi ile mutlakiyetci devlet
rejimi ulus devlet halini almaya baslamistir. Fransiz Devrimi, hem ulus devleti hem de

ulusal yurttagligin modern kurumunu ve ideolojisini icat etmistir” (Saygili, 2010: 91).

Ulus devlet farkl etnik unsurlarin farkli bolgelere ve kiiltiirlere farkli dil ve din
gruplarina miidahalesi ile tarih sahnesine ¢ikar. Yekpare olarak orgiitlenmis bir halk
birligi olarak yapilanmamis, bu nedenle tek tiplestirmeye calisan ulus devletlerde,
“asimile edilmis, baski altina alinmis ya da marjinallestirilmis alt-halklar” tiretilmistir
(Habermas, 2002: 50). Ulus devlet, gerek Kkiiltiirel gerekse de siyasal anlamda
biitiinliglinii olusturmus, ayni duyguda birlesmis ulusu tek bir potada eritmek
temelinde insa edilmistir. Kiiltiirel biitiinlesme, ortak dil ve tarih bilincini

gerektirirken, bu etnik agidan bir birlik saglamay1 gerektirmemektedir.

Ulus kavramindan oOnceki toplumsal goriinlimlerden, ulus devlet yaratma
safhasina ulasma yolunda milliyetgilik énemli bir yer tutmaktadir. ilk olarak 1774
yilinda Johann G. Herder’1n ifade ettigi bu kavram ulus devlet yolunda ortaya ¢ikmis
ve ayn1 zamanda bu siirecin ideolojik aygit1 haline gelmistir (Uzun, 2003: 143-144).
Anthony Giddens da asagi yukari ayn1 bakis agist ile milliyetciligi, siyasal bir yapiya
dahil olan kisilerin ortak bir gegmise ve kiiltlire sahip olduklarin1 vurgulayan imgeler
ve inanglara duyduklar i¢sel, duygusal bir bag olarak degerlendirmektedir (Giddens,
2008: 286-288). “Slavoj Zizek ise milliyetciligi toplumsal farkliliklari ideal bir
homojenlestirilme ve demokrasinin 6znesi olan yurttagin iiretiminin en énemli araci

olarak goriir. Milliyetgilik toplumsal keyfin ete kemige biiriinmiis halini temsil eder.

SMutlakiyetci devlet, “siddet araglarimin denetimi dahil, nihai siyasal otorite ve yaptiimlarla
donatilmis hiikiimran bir yonetici egemenligindeki siyasal dilizen” olarak tanimlanabilir.
Tanim i¢in bkz. GIDDENS, A. (2000), Tarihsel Materyalizmin Cagdas Elestirisi, (Cev. U. Tatlican),
Istanbul, s. 204
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Bu keyfilik 6teki {lizerinden kendini insa eden ve tanimlayan, beni teklestiren bir

goriiniime sahiptir “(Zizek, 2012: 220).

Westfalya Antlasmasimi takip eden ii¢ yliz yillik serlivenin ¢iktis1 olan ulus
devlet, modernlesme sonunda milli birlik ve biitiinliiglin yegane temsilcisi ve
toplumsal s6zlesmeden giiciinii alan bagat unsur olarak iktidarin kendisidir. Modern
devlet ingsas1 sirasinda milli egemenligin bireylerin nazarinda deger gormesi
neticesinde bireylerin millet olarak massedilmesi sonucu dogmustur. Nihayetinde

birey, millete doniisebilmesi ile devleti ile homojenize olmustur.

Hukuk ve siyaset alaninda, ulus devletin normatif yapisi nesnel olarak ele
aliirken, siibjektif yani da ihmal edilmemistir. Milli egemenligi savunan milliyetgilik;
siyasi birim (devlet) ile toplumsal birimin (millet) ¢atismasini engelleyen bir arag

islevi gormiistiir (Isiklar, 2008: 800).

Ulus devletin varliginin kabuliinii hizlandiran modernitenin dort basamakli bir
devrim siirecinden gegctigi ifade edilebilir. Bu devrimler: Bilimsel, kiiltiirel, endiistriyel
ve siyasal olarak siniflandirabilir. Bilimsel devrimi baslatan Newton’un elmasindan
baska bir sey degildir. Yer ¢ekimi kanunu iki diinya goriisii arasina kimileri i¢in net
bir set cekmistir. Dogrudan tanr1 tarafindan idare edilen bir doga algis1 yerine, kendi
isleyisini belirleyen bir doga goriisii; tanriy1 ve onun sonsuz kudreti ile kutsanmis bir
doga yerine, kendi isleyisini kendi yasalari ile saglayan bir klasik mekanik dogus s6z
konusu hale gelmistir. Kiiltiirel devrim ise laiklesme temelinde degerlendirilmelidir.
Toplumlarin fikir diinyalarinin laiklesmesi felsefe, siyaset, kamu idaresi ve benzeri

bir¢ok alanda akli 6n plana tagimaktadir.

Endiistriyel devrim insan emegi ihtiyacin1 azaltmistir. Artik emek iiretiminde
birincil kaynak olarak insan yerine makine goriilmeye baglanmistir. Siyasal devrim ile
modern demokrasinin ulus devletin neredeyse tek ¢ikar yolu oldugu diisiincesi
kaniksanmaya baslanmistir. Bu asamadan sonra modern devleti demokrasisiz
diisiinmek miimkiin goriinmiiyordu. Iktidarin kaynagi olan halkin onayr olmadan
hiikiimetler mesruiyet kazanmayacakt: (Jeanniere, 2000: 95-102). Iktidarlarin topluma
olan ihtiyaglarindaki muazzam artis iktidarin halk ile paylasilmasi yani demokrasi ile
sonuglanmustir (Saribay, 2000: 86-87).
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Siyasal devrimin ¢iktilarindan olan iktidarin demokratiklesmesi, Fransiz devrimi
neticesinde sadir olan egemenlik sézcligliniin i¢inin nasil bir argliman ile
doldurulacagi sorununu ortaya cikarmistir. Egemenlik i¢in bu asamadan sonra
ulusallagsmaktan bagka bir durum diisiiniillemezdi. Diger bir deyisle devletin kudreti
ulusun varligi ile biitiinlesir ve siyasal toplum ilksel irade olarak ulusun
iradesine/r1zasina baglanir. Ote yandan ulusal egemenlik teorisi, bir kisi ve ziimreye
dayali hiikiimet sistemlerine karsi halkin cogunlugundan beslenen demokrasinin
kaniksanmasina imkan saglamistir. Fransiz Devrimi’nin hemen ertesi, ulusal
egemenlik kavraminin i¢inin doldurulmasi amaciyla temsili ve dogrudan demokrasi
taraftarlarinin tartigmalart ile sekillenmistir. Bu durumun burjuva smifinin arzusu

dogrultusunda neticelenmistir.

Devrim fitilini atesleyen burjuvazinin sinifsal ¢ikarlari, siyasetin pratikleri,
temsili demokrasinin daha uygulanabilir olarak genel kabul gdrmesinde etkili
olmustur. Boylece ulus devletin katkisi ile temsili demokrasinin kurumsallagsma siireci

baslamis oldu.

Artik bireyler yurttag, halk veya ulus catis1 altinda birlesirler, bu birlesme
bireylerin 6znel iradelerinin, en azindan kamusal alanda g6z ardi edilip, toplumun
iradesinin genel irade adli ortak paydada bir araya gelmesi seklinde tezahiir eder
(Agaoglulari, 1991: 22-23). Bireylerin ortak iradesinin bir tezahiirii olarak algilanan
modern ulus devlet, ulus haline gelen/getirdigi bir halkin sadece onayina tabi yasal

ussal otoriteye sirtin1 yaslamistir.

Hagen Schulze diyor ki, Ingiltere’de 1688 Muhtesem devrimi, Fransa’da 1789
ihtilali ardinda halkin yonetime dogrudan ya da plebisit aygiti ile katilma orani siirekli
artmigtir. Boylece aristokratlarin ulusundan; halklarin ulusuna yelken agilmistir. Ulus
devletin, Avrupa modernlesmesine zemin olusturmasi ussal olarak en dogru tercihtir.
Ciinkii 6zellikle burjuvazinin siirekli artan oranda yiikselen siyasal katilim talepleri
ulus ve demokrasi arasinda bir iliskiyi de beraberinde getirmistir. Bu yoniiyle ulus
devlet demokrasi ve parlamentolarin garantorii olan bir devlet sistemi olmustur.
Ulus devlet artik vatandasma siyasi katilim aracilifiyla bir kimlik vermekte ve
vatandaslik bagi ile siyasal mesruiyeti saglamlastirmaktadir (Ozkirimli, 2015: 131-
132).
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Katilim, Tirk Dil Kurumu’nun sézligiinde, katilma isi, istirak seklinde ifade
edilmektedir. Sozciik bir unsurdan pay almak, bir yapiya dahil olmak, bir seye paydas
olmak, bir isin aktorlerinden olmak gibi manalarda kullanilabilmektedir (Bilgin ve
Goregenli, 2002: 53). Siyasal katilim kavrami ise toplumu ve devletin isleyisini
etkileyecek kararlarin hem alinis hem de uygulanis siirecinde halkin dogrudan yer
almasini ifade etmektedir. “Katilimin amaci, demokrasiye katki saglamanin yaninda,
halki yonetim konusunda dogrudan ilgilendiren konularda alinan kararlar1 emir
niteliginden uzaklagtirmak ve bu kararlar1 yore halkina mal etmektir” (Yatkin, 2003:
4). Olgek sorunu nedeniyle dogrudan demokrasi uygulamasinin neredeyse imkansiz
hale geldigi ulus devlette, demokrasinin halkin temsilcileri kanali ile siirdiiriilmesinin
pratik edildigi durum temsili demokrasidir. Halkin vekillerinin se¢ilmesiyle toplumun
bir tiir prototipi meydana gelmekte ve demokrasi pratigi halkin bu kiigiiltiilmiis

yapisinda cereyan etmektedir.

Habermas, katilimin degisik alanlarda goriilebilecegini dile getirmektedir.
Katilim, sadece siyasal anlamda gelisen bir eylem degildir. Telekomiinikasyon
imkanlarinin artis1 ile toplumsal ve kiiltiirel yapilarda da ola gelen bir faaliyettir
(Habermas, 2005: 62-65). Buna ragmen katilimin uygulama alani en genis olan bigimi,

siyasal ve idari kurumlarin isleyigine katilimi ifade eden siyasal katilimdir.

Katilim kavrami devlet ile birlikte ortaya ¢ikmis siyasal anlamda degerlendirilen
bir kavramdir. Devletin olmadig1 bir isleyiste siyasal katilim anlamsizlagacaktir.
Devletin oldugu bir isleyiste ise, devletin idari yapis1 ve giiciinii temsil eden idari
organlar olacagindan katilma pratigi dnem kazanacaktir. Bu isleyis siirdiik¢e katilma
pratiginin elzem hali de siirecektir. Bu tahlilde katilim olgusu, “yurttaglarin yonetime
daha genis boyutta ve etkin katilimi, siyasal-toplumsal bilinglenme” seklinde
tanimlanabilmektedir (Yildirim, 1990:10). Bu tanimda yer bulan yonetim sézciigii ile
devlet yonetimi kastedilmektedir. Dolayisiyla katilma eyleminin gergeklestigi yer

devlet yonetimidir ve buradaki katilma ile kastedilen devlet yonetimine katilmadir.

Antik Cagin ardinda, siyasal katilma anlaminda yeniden dirilis 16. yiizyila denk
diismektedir. Bu dirilisin 6nde gelenleri Machiavelli (1469-1527), Bodin (1530-1596)
ve Hobbes (1588-1679) olarak ifade edilebilir. Bu feylezoflardan herhangi biri siyasal
katilimcilig1 6nermemis, tersine tamami mutlak gii¢ dogrultusundaki goriisleri ile 6n

plana cikmislardir. Buna ragmen dogrudan olmasa da, bu diisiiniirlerin katilma
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kavramina kattiklarini dile getirmekte fayda vardir. Oncelikle, katilmanin giindeme
gelebilmesi icin taraflarin olugsmast lazim gelmektedir. Bu ii¢ diislince insaninin
katkilar1 bu kertede 6nemli hale gelmistir. Derler ki; katilma konusunda iki taraf
vardir: Devlet ve uyruklar. Bir tarafta hiikmetme kudretini mutlak hakimi devlet. Diger
tarafta ise bu kudret karsisinda kanun Oniinde esit olan lakin diger bir¢ok alanda diz
¢okmek durumunda olan uyruklar toplulugu. Bu anlayis Bodin ve Hobbes igin de
gecerlidir. Bu donemde yiikselen ve yeni bir smif olan burjuvazinin bakis agisi
kapsaminda iki diisiiniir de diz ¢6kmede esitlikten yola ¢ikarak uyruklarin hak

esitligine dogru yol almislardir (Erogul, 1999: 25-26).

Yeni Cagda siyasal katilim anlaminda ilk hareket Ingiltere’de gergeklesmistir.
1688 yilinda ilan edilen Bill of Rights (Temel Haklar Bildirisi) ile ingiliz siyasal
hayatinda temsilcilerin devlet idaresine katilma hakki mutlak bir sekilde benimsenmis
ve rejim her ne kadar monarsi olsa da parlamentonun iistiinliigli net olarak kabul

edilmistir.

Siyasal katilimin seriivenindeki ikinci Onemli gelismenin yasandigi yer
Amerika’dir. Amerika’da 1776’da ilan edilen Bagimsizlik Bildirgesi katilma hakki
konusunda 6nemli bir kilometre tasi niteligindedir. Bu bildirgenin en somut ¢iktisi

olarak 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleridir.

Siyasal katilma hakkini ingiltere ve Amerika gibi sadece kendi yurttaslarina
degil de tiim diinyalilara ilan eden tiglincii gelisme 1789 tarihli Fransiz Devrimi’dir.
Millet Meclisi’nin 1789°da onayladig1 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, halkin
idarecilere hesap sormaya hakkini diizenlemis ve yonetimin halkin rizasina dayanmasi
gerektigi benimsenmistir. Fransa’da 1848°de, yas kriterini saglayan tiim erkek
yurttaglara oy hakki saglanmistir. 1944°te ise ayn1 hak kadinlara da saglanarak, siyasal
katilimin basat unsuru olan oy hakki genele yayillmistir. Siyasal katilimin tabana

yayilma siirecinde bir diger 6nemli olay 1917 Rus Devrimi’dir.

Batili demokrasi devrimlerinden farkli olarak katilimeiliga sinif bilinci arglimani
acisindan yaklagilmaktadir (Erogul, 1999: 29-30). S6z konusu devrimlerin
olusturdugu fikirsel miras ile iki diinya savasi arast donemde goriilen otoriter ve
totaliter siyasi rejim deneyimleri neticesinde Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan goriilen

bagimsizlik hareketlerinin bir sonucu olarak siyasal katilim, modern diinyada yasam

14



hakkindan sonraki en Onemli siyasal sorun olarak goriilmektedir. Beri yandan
1980’lerin baslarindan itibaren diinyada yayilmaya baslayan ve 1990’larla birlikte
daha da taraftar bulan yeni sag politikalarin bir sonucu olan kiiresellesme siyasal

katilima ciddi etki edecek diizeyde bir olusumdur (Erogul, 1999: 30-31).

Aydinlanma Cag1 ve ekonomik liberalizm ile yilikselen modern ulus devletler,
siyasal katilima yeni bir soluk getirmistir. Dogrudan demokrasiyi dl¢gek ve niifus gibi
nedenlerle imkansiz hale getiren bu toplumsal durumda artik fonksiyonel goriinen
temsili demokrasidir. Temsili demokraside siyasi kararlarin alinmasi halk i¢in halkin
sectigi temsilciler kanali ile saglanmaktadir. Ozgiirliik¢ii demokrasilerce dile getirilen
yaygin sav, siyasal katilimi yalnizca temsil aygitina indirgemedigi ve vatandaslarin
siyasal hayatta aktif bir sekilde bulunmalar1 i¢in gerekli ortamin olusturuldugu
seklindedir. Buna ragmen katilima iliskin bir¢ok unsur toplumlarin sosyoekonomik
yapilarindan bagimsiz diisliniilemez. Toplumsal alanda siyasal katilmayi etkileyen
unsurlari; siyasal, cinsiyet, yas, psikolojik, kiiltiirel, ¢evresel seklinde ifade etmek
miimkiindiir (Giildiken ve Kaya, 2004: 105-106).

Siyasal katilmay1 olusturan ogelerden bazilar1 ise digerlerine goére daha
belirleyicidir. Glinlimiizde, siyasal davranisi asil etkileyen sosyoekonomik ve sinifsal
kosullardir. Peki, katilma nasil olmalidir? Bu sorunun bazi yanitlari temsili demokrasi
kuraminda saklidir. Bu noktada temsili demokrasi kuraminin temel birtakim
unsurlarindan bahsetmek gerekmektedir. Belirli bir egemenlik alani {izerine kurulu
devlet ve burada yasayan bir toplum olmalidir. Temsil ile idaresi saglanmak istenilen
toplumda iki 6ge vardir. Birey ve toplum. Toplum nazarinda kabul gorecek kurallar
belirleyip ve uygulayacak bir kurumsal yapi1 yer almalidir. Ad1 devlet olan bu kurumsal
yapiya dahil olacaklar belirli tarihlerde gerceklesen se¢imler vasitasiyla
belirlenmelidir. Kural koyan ve yonetene dair yapilan oylamalar oy c¢okluguyla
gerceklestirilmelidir (Tekeli, 2012:336). Temsili demokrasilerde yurttaslarin siyasi
idareye dahli se¢imler ile miimkiindiir. Temsilcilerin belirlenmesi ayrica yurttaglarin
devlet idaresine iliskin goriis ve diislincelerini aktarmasi, se¢imlerin, demokrasi pratigi
icin 6nemli bir unsur olmasini saglamaktadir. Ancak sunu gozden kagirmamak gerekir
ki; yurttaglar belirli donemlerde yapilan secimlerle, kendilerini temsil edecek
temsilcileri tayin etmesi ile sahip olduklar1 temel hak ve 6zgiirliikklerden feragat etmis

olmamaktadir.
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Temsili demokrasinin igleyisine dair goriislerini paylasan Locke, biiyiik (6l¢ek
anlaminda) bir ulus devletin daha pratik bir yonetim sekli olarak temsili demokrasiyi
benimsedigini belirtmektedir. Bu noktada yurttasin katilimi da belirledigi temsilciler
vasitastyla siirmektedir. Bir se¢im ile yurttaslar kanun yapma haklarini, onlarin
temsilcileri olan kendilerinden sayica az olan bir gruba vermektedir (Schultz ve
Tannenbaum, 2006: 277). “Temsilci kisi, belli bir durumda temsil ettigi insanlar nasil
davranacaksa Oyle davranan kisidir. Kisaca, onlarla ayni tiirden olmalidir. Segim,
temsilciligin sadece bir boliimiidiir. Eger segilen kisi, kendini segenlerin diliyle
konusursa, temsilcilik tam bir hale gelir. Temsilci, kendini segenlerin degerlerini
paylasmalidir; yani, onlarin gerekgeleriyle uyum ig¢inde olmalidir” (Arblaster, 1994:
121).

Temsili demokrasinin mayasinda bulunan temsilcilik, katilima dair sorunlarin
¢oziimlenmesinde miithimdir. Siyasi partilerin bu meseleye yaklasimi, yurttaslarin
talep ve arzularina karsilik verebilmesi ve bunlari aktarabilmesi yurttagin da giiveninin
saglanmasina katki sunmaktadir. Bu noktada siyasi partiler, vatandasin bireysel olarak
katilimdan saglayacagi kazanglardan ¢ok daha fazlasina kavusabilmekte ve siyasette
aktor pozisyonunda yer alabilmektedir. Ancak bu durum da, demokrasinin altini

cizdigi katilim oraninin istenen diizeye ulasamamasi sonucunu dogurabilir.

Temsili demokrasinin, bireysel katilim ag¢isindan arzulanan katkiyi
yapamamasina ragmen, azinliklarm fikir ve taleplerinin bu sistem iginde temsil
edilmesine ugrasilmasi, bir agidan bakildiginda ¢ogunlugun iradesinin disinda
azmligin da iradesinin giindeme gelebilecegi; bu durumun da demokrasinin bir

kazanimina doniligmesi ihtimali goz ard1 edilmemelidir.

Bugiin modern demokrasilerin 6nemli bir kismi temsili demokrasi
goriiniimiindedir. Sebebi aciktir; temsili demokrasi, gecen ylizyillar boyunca
kalabaliklagan insan popiilasyonu sonucunda kent devletlerinin kapitalizme ve ulus
devletlere boyun egmesi ile smirlari genisleyen devletlerde vazgecilmez bir hal
almigtir. Bagka bir deyisle giinlimiiziin niifus olarak kalabalik toplumlarinda siyasal
kararlarin dogrudan halk tarafindan degil, halkin temsilcisi olarak secilen temsilciler
kanali ile alinmasi bir zorunluluk halini almistir (Erdogan, 2005: 281). Son kertede
durum boyledir ancak katilimeilik, modern demokrasinin islerligi ve mesruiyeti adina

son zamanlarda daha yiiksek sesle dile getirilmektedir. Demokrasi kuraminin bu geng
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temsilcisi olan temsili demokrasi en basindan sakat dogmustur. Bir miicadele-uzlasi
dikotomisi iizerine insa edilen temsili demokrasiye iliskin taraflarin ayni1 diizeyde
bedel 6dedigini diisiinmek miimkiin goriinmemektedir. Ayricalikli kesim, elini tasin
altina ¢cok daha az sokarak hiikmetme imkanini temsili demokrasi ile 0 donem igin

gorece mesrulagtirmigtir.
2.2.1. Temsili Demokrasi Krizi ve Elestiriler

Liberal bakis acis1 21. yiizyill ile birlikte kendisini demokrasi ideasini
somutlamaya adamis gériinmektedir. Lakin gegmis bize gostermektedir ki; liberalizm
halk egemenligini saglamaktan ziyade miilkiyet hakkina ve piyasa ekonomisine halel
getirecegi kaygist ile siyasal yurttasliga ve miilk sahibi olmayanlarin oy hakkina
temkinli yaklagmistir. Bu sebeple ¢ogunlugun iktidarinin 6zel miilkiyeti baltalayacagi
konusundaki burjuva ¢ekinceleri nedeniyle miilk sahibi olmayan erkek is¢ilerin ve
kadinlarin siyasal yurttag catis1 altinda degerlendirilmesi epey zaman almistir. Oy
hakki uzun zaman yalnizca servete, miilke sahip ve vergi veren erkek yurttaglarin

tekelinde kalmustir.

Fransa’da 1789 Bildirgesi genel oy hakkini ilan etmis ve 1830 devrimi bu
durumu yeniden onaylamistir. Fakat burjuva sinifin ¢ok giiclendigi yurttas kral Louis
Philippe doneminde (1830-1848), 30 milyonluk toplumun sadece 200 bini oy hakkina

kavusabilmisti.®

Amerika Birlesik Devletleri’nde de Jefferson’un 1176’da ilan ettigi Bagimsizlik
Bildirgesi’ndeki esitlik kavramini 6n planda tutmasina ragmen 1860°a kadar oy hakki,
sadece miilke sahip beyaz erkeklere taninmistir. Goriinen o ki; liberalizm hatir1 sayilir
bir zaman diliminde yurttas1 sadece “muiilk sahibi yetiskin beyaz erkek” seklinde
kaniksamistir (Berktay, 2008: 67-69). Liberalizmin, baslarda ve uzunca bir siire halk
egemenligi saglamak yerine egemenligi aristokrat erkek ile beyaz burjuva erkek

arasinda bir giic dengesi saglamaya calismistir. Bunu hayata ge¢irmistir de. Temsilin

®Karl Marx’a gore Louis-Philippe’in kralligi doneminde hakim olan Fransiz burjuvazisinin tamam
degil, sadece bir kesimiydi. Mali aristokraklar olarak adlandirabilecegimiz bu kesim bankacilar, borsa
krallar1, demiryolu krallar1, komiir ve demir madeni sahipleri ve orman sahiplerinden baskasi degildi.
Bu kesim, tahta ¢oreklenmis, mecliste yasalar ¢ikarttiriyor, bakanliklardan tiitiin biirolarina kadar
kamu hizmetlerini elinde toplama ve yeniden dagitma giiciine sahip oluyordu. (Marx, 2003: 31).
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demokrasiye dogru yelken agabilmesi, liberalizmin degil; Batt Avrupa’da is¢i ve koylii

siifin yani sira kadilarin miicadelesinin bir izdiistimudiir.

Temsili demokrasiye bakis acis1 elestirel bir yaklasim igerinde olan Hannah
Arendt bu alanin sdz sahibi feylezoflarindandir. Arendt, Devrim Uzerine adli kitabinda
temsili hiikiimetlerin Amerikan ve Fransiz devrimleri 1s18inda kurulus siirecini bu
elestirel bir misyon ile ele alir. Arendt bu devrimlerin temsili hiikiimetin miizakere
giiciinii kendi elinde konsolide etme amacma hizmet ettigini diisiiniir. Oyle ki
devrimlerden sonra temsil, “Amerika’da goriilen konseylerde ve Fransa’da goriilen
kuliip partilerinde ‘var olan’ toplumun mistik kurgusuyla ulus temelinde ‘yeniden var
edilmesi’ne indirgenir” (Arendt, 2012: 237). Arendt’e gore miizakere giiciinii
himayesinde bulunduran kuliip partilerinin ve konseylerin dikkat g¢eken yani,
toplumlarin kendi se¢imlerini, tartismalarini ve kamu yararini ortaya ¢ikarmalariydi.
“Partilerin dogusu ise bu kamu yararinin kendiliginden ortaya ¢ikisini kisitlamakla
birlikte kamusal alandaki 6zgiirligiin kaybina dair 6nemli bir zemine isaret eder”
(Arendt, 2012: 256). Bunun disinda siyasi partilerin, devrimlerin ardindan oy hakkinin
taninmasiyla dogup gelismeleri degerlendirildiginde, ¢ogunlugun iradesinin, temsili
hiikiimetin eylem ve popiilist sdylemlerine mesruiyet saglayici bir ¢izgide seyrettigi

takdir edilecektir.

Arendt, temsili demokrasiyi, temsilciler ile yurttaglar arasindaki ugurumu
derinlestirmesi nedeniyle elestirir. Ona gore temsili demokrasi, partiler araciligiyla
insanlar1 sadece se¢cen konuma getirir (Arendt, 2012: 263). Bu asama su durum dikkat
cekmektedir. Siyasi alanda bir 6zgiirliik vaadine ragmen kamusal alanda 6zgiirliige
imkan tanimayan se¢im pratigi, temsili demokratik sistemlerde burjuvanin ve
biirokrasinin hegemonyasinin hiikiim stirdiigii seckinci bir idari yapiya meyledilmesi

sonucunu yaratabilecektir.

Temsili demokrasi sisteminin gerek merkezi idarede gerekse de yerel
yonetimlerde neredeyse mutlak bir zorunluluk seklindeki genel kabulii yadsinamaz bir
gercektir. Temsili demokrasi 20. yiizyildan bu yana modern demokrasilerde en sik
rastlanan karar alma mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temsili demokrasi
stirekli kendini tekrarlayan bir elit yonetimi olusturup toplumu yiginlastirarak karar
alma siireglerinde oy vermek disinda nerdeyse yok saymaktadir. Bugiin temsili

demokrasinin kitlelerin sorunlarin1 ulus devlet yapisi igerisinde ¢ozmekten aciz
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oldugu, bilgi toplumunun siyasal yasamina iliskin taleplerini karsilayamadigi
gozlenmektedir (Tekeli, 2004: 1). Bu noktada elitist teorisyen Schumpeter’in
Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi kitabinda soyle demektedir; “demokrasi,
yalnizca halkin kendilerini yonetmesi gereken insanlar1 kabul etme veya reddetme
olanagina sahip oldugu bir eylem” anlamina gelmektedir. Yurttaglarin bu siirecteki
misyonu, onama ya da onamama seklindedir. Cilinkii seckinci teoriye gore, toplumsal
acidan insanlarin biiyiik bir kismi siyasi olarak yalniz ve edilgen oldugu bir yapidir.
Bu yap1 da beklenecegi iizere, demokratik siirecte kalabaliklarin siyasi etkinlikten
yoksun oldugu kabuliine dayanmaktadir. Bu kabulde bircok vatandas, siyasete ve
siyasi ¢aligmalara iliskin ilgisiz ve yeterli bilgiden azade durumdadir. “Konugmak,
diyalog kurmak yerine tiiketim faaliyetlerinde bulunarak, siyasal yasama iligkin aktif
faaliyette bulunmak istemezler: politika yapim siirecinde iireten tarafta olmak yerine,
var  olan  politikalar1  tilketen = konumunda  olmayr tercih  ederler”

(Schumpeter, 2007, s.350-360).

Temsili demokrasinin en dnemli niteliklerinden biri, halkin se¢imler araciligi ile
tilkenin idaresinde kendisini temsil edecek kisileri se¢mesidir. Bu Onemli bir
problemdir dyle ki egemenligin asil sahibi olan halk bu giiciinii kullanmay1 belirli bir
zaman dilimi i¢inde olsa bagkalarina birakmakta ve se¢imler takvimi hari¢ neredeyse

tamamen seyirci olarak varligini siirdiirmektedir.

Vatandaslarin, etken bir yurttas olmak yerine dort ya da bes yilda bir se¢imlerde,
temsilcilerini tayin etmekle yiikiimlii bir se¢gmenden baskasi olamadiklar1 gibi
vatandaslarin, politika Onerisi, karar alma ve politika belirleme evrelerinde higbir s6z
hakkina sahip olamayis1 sorununu da yaratmaktadir. Halki yonetimin diginda tutan bu
anlayis, silire¢ i¢inde vatandaslarin temsili demokrasiye yabancilasmasina neden

olmaktadir (Uskiil, 1993: 334).

Temsili demokrasilerde se¢gmenlerin vekillerine siradaki se¢im donemine dek
miidahalede bulunamamalar1 vekilleri se¢mene hesap verme pratiginden
uzaklastirmaktadir. Bunun sonunda ise temsilcileri, kendilerini segen yurttaslarin talep
ve ihtiyaglarindan bihaber sekilde kendi faydasini maksimize etmeye calisirken
bulmak siirpriz sayilmamalidir. Bu durum temsili demokrasiye iliskin paradoksal bir
soruyu sorabilmemize imkan saglamaktadir. Temsili demokrasi demokratik midir? Bu

durum, egemenligin halka dayali oldugu bir yonetim modelinden s6z etmeyi oldukca
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zorlastirmaktadir (Sitemboliikbasi, 2005: 140-141). Bir toplumda demokrasinin
kurumsallasarak i¢sellesmesini saglayan basat unsurlardan biri de yurttaslarin sahip

oldugu politik hassasiyet ve demokratik biling seviyesidir.

Politik hassasiyet ve demokratik bilincin gelismesi biirokratik ve siyasi alana
katki sunmakla saglanabilecektir. “Bu agidan bakildiginda demokrasinin temel
kosullarindan birisi olarak kabul edilen siyasal katilmayi, yalnizca segimlere
indirgemek ve se¢imler disinda halki, siyasal alanin disinda tutmak temsili
demokrasilerin igine diistiigii en temel sorunlardan birisidir” (Coskun, 1999: 98). Bu
noktada su ¢ikarimi yapmak miimkiindiir; hi¢bir biirokratik, siyasi veya sivil topluma
iliskin bir yapida yer almayan yurttag sadece se¢cim doneminde oy kullanma pratigi ile
egemenliginin hakkini verdigine dair olusan inanci demokratik biling diizeyinin

gelisimine ket vuracaktir.

Birgok alanda kisisel Ozgiirligli savunan liberal diisiinceden dogan temsili
demokrasilerin, yonetim uygulama basamaklarina halkin dahil olmasini ve talepleri
kapsaminda idareye yon verebilmeyi hayata gecirebilmeyi basarmasi beklenmektedir.
Buna ragmen bugiiniin modern toplumlarinda bilgi teknolojisinin etkisinin artisi ile
devletlerin toplumlar tizerindeki hamiligi daha da goriiniir hale gelmekte kamusal alan
0zel alan ayrimina iligkin ihlaller dahi giindeme gelebilmektedir. Bu durum dogal

olarak kisisel haklarin ihlaline zemin hazirlamaktadir.

“Devletin, kiiltiirel bir homojenlesme yani giderek benzer yasam big¢imlerine
sahip bireylerin ortaya ¢ikmasina ve temsili demokrasilerin temel unsurlarindan birisi
olan esitlik anlayisinin zamanla aynilagsma anlayisina doniismesine neden olmaktadir”
(Ors, 2006: 20). Bu hal ise, demokrasinin en énemli beslenme kaynagi olan catisma
uzlagma pratigini uygulanamaz kilmakta ve demokratik bir sistemin vazge¢ilmezi olan

muhalefet ve elestiri kiiltilirtinli yok etmektedir (Sagir ve Karkin, 2005: 13).

Toplumlarda demokratik yonetim anlayisinin hayata gecirilebilmesi ve
koklesebilmesi, o toplumun farkli kesimlerinin parlamentoda giicleri kapsaminda yer
alabilmesi ile saglanabilir (Ozbey, 1999: 123). Buna ragmen temsili demokrasilerin,
toplumun degisik yelpazelerinde yer alanlar1 yonetimde sz sahibi kildigin1 soylemek
hayli giictiir. Sebebi ise agiktir, temsili demokrasilerde ¢ogunlugun oy verdigi/verecegi

yonde ilerlemek esas alinmistir. Bu durumda azinlikta kalmis veya iktidar1 tatmamais
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hatta hayal dahi edemeyen ve hatta hayal dahi edemeyecek olan kesimlerin iradelerinin
yonetimde tecelli etmesinin diisiiniilmesi dahi manasizdir. Ayrica iktidar sahibi
cogunlugun iradesiyle toplumsal meselelerin ¢6ziime kavusmasi, cogunlukta olmayan
kesimlerin sorunlarinin da ¢oziilmesi olarak degerlendirilemeyecektir. Bu kapsamda
temsili demokrasinin, azinliklara ve onlarin meselelerine kulak tikadigini hatta arzu
etse dahi dogas1 geregi sonug alabilmekten uzak oldugu dile getirmek miimkiindiir

(Okmen, 2005: 44-45),

Temsili demokrasilerin yarattig1 bir bagska problem ise demokrasi fikrine olan
inang taze tutulmaya calisilir iken, secilenlere ve temsili saglayan kurumlara sonug
olarak da temsili demokrasinin kendisine olan inang zayiflamaktadir. Burada siyasi
partilerin, politikacilarin ve bir kesim biirokratin yadsinamayacak sekilde sorumlu
oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Iktidar1 hedefleyen parti ve siyasilerin énemli
bir kismi, iktidar oldugunda vatandaslarin talep ve ihtiyaglarini karsilayacak adimlari
atmak dururken yerlerini saglamlastiracak ya da tekrar tekrar iktidar ele ge¢irmelerini
saglayacak adimlar atmayi tercih etmektedirler. Haliyle halk bu durumda bu temsili
demokrasi ve araglarina kaygi ile yaklagmaktadir (Sagir ve Karkin, 2005: 10-11). Tiim
bunlarin sonunda haliyle, temsili demokrasinin krizi giindemde ©n siralarda yer

almaya baglamustir.

Temsili demokrasinin krizini ilk kez dile getirenler arasinda yer alan Carl
Schmitt, temsil ve siyasi parti sistemi ile bunlarin olumsuzluklarina deginmis, siire¢
icinde biitlinlesen demokrasi ve liberalizm kavramlarinin farkli zeminlerde
incelendiginde s6z konusu kavramlarin bir araya gelmis formu ile ayr1 ayri
degerlendirildiklerindeki formlarinin ayni olmadigini dile getirmistir (Schmitt, 2000).
Schmitt ilk kez 1923 yilinda yayimlanan Parlamenter Demokrasinin Krizi adli
kitabinda siire¢ icerisinde toplumdan kopan ve menfaat gruplar1 halini alan partilerin
ve temsilcilerinin amacindan saptigini dile getirmistir. Toplumu temsil etmek yerine,
bireysel veya grupsal faydalar1 adina ¢abaladigini, bunun da halkin nazarinda temsili
demokrasinin mesruiyetinin sorgulanmasi sonucunu dogurdugunu belirtmistir.
Schmitt temsilin, mesruiyetini kaybetmesine ragmen gerekliligi sebebiyle hala nefes
alip verdigini ifade etmektedir. “Temsili demokrasinin, kurumsallagsmis siyasal giicii
kimin kullanacaginin se¢im yoluyla belirlenmesine indirgenmesiyle, siyasal giicii ele

gecirenlerin bu gilicii yurttaglardan kopuk olarak kullanmasinin yarattigi olumsuz
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sonuglar temsil ilkesini dnemli Ol¢lide yipratmakta ve yurttaglarda sisteme karsi

giivensizlik yaratmaktadir” (Tekeli, 1999: 245).

“Modern siyasal kriz olarak da adlandirilan temsil krizi agisindan seg¢imlere
katilimdaki azalma ¢ok 6nemli bir sorundur”(Barber, 1995: 22). Siyasi temsilcilere
kars1 gelisen inang kayb1 kamusal ve siyasal konulara karsi ilgi diizeyini diisiirmekte
ve daha apolitik bir toplum yapisina neden olmaktadir. Siyasal katilimin en basit/temel
hali olan oy verme pratigini dahi islevsiz kilmaktadir. Iktidarlarin halkin ¢ogunlugu
tarafindan sec¢ilmesi esas olmakla birlikte, sahada istenen sonu¢ her zaman
alinamamaktadir. Oyle ki zaman zaman azinlik, ¢ogunluga egemen olabilmektedir.
Demokrasi tarihi acisinda talihsiz sayilabilecek birgok 6rnek verebilmek miimkiindiir.’
& Bu durumda temsili demokrasilerde iktidarlara iliskin belki de en temel kaygi
giindeme gelecektir; mesruiyet ve temsil krizi! Bu anlamda goriilen o ki; iktidar1 ele
alabilmek i¢in her zaman ¢ogunluk ile olmaya gerek yoktur. Temsil krizinin olusmasi
siyasal alanin mesruiyetinden de sliphe duyulmasina yol agmaya baglamig ve
mesruiyet krizi derinlesmistir. Mesruiyet kavrami, toplumsal genel kabuller/degerler
kapsaminda ¢ogunlugun uygun, gecerli veya miimkiin olarak kabul ettigi durumlar
yansitir. Diger bir deyisle mesruiyet, herhangi bir seyin, genel toplumsal algi
tarafindan zararsiz olarak goriilmesidir denebilir. Buradan anlasilan mesruiyet
kavrami, pozitif hukuk normlarina denk diisen kanunilik kavrami ile her zaman ayni
paydada bulusamamaktadir (Kara, 2006:4 15). Mesru sayilanlar kanunlarca hukuka
aykir1 bulunabilmektedir, kanunlarca hukuka uygun sayilanlar mesru olmayabilir.
Devletin sadece kurulurken degil islerken de mesru kaliplar kapsaminda kalmasi

beklenir ki vatandaglar bu sistemi benimseyebilsinler (Agaogullar1 ve Koker, 2000:
252).

Kadim medeniyetlerde mesruiyeti saglamak adina siklikla bir yaratici atfi
gormek miimkiindiir. Bu yapilarda otoriteyi sarsacak diizensizlikler genellikle

yaraticinin dogal afetler yoluyla kustugu 6fkesinin ve cezasinin sebebi seklinde lanse

" y.n. 2002 Genel Segimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi %34 oy almasina karsin 550 sandalyeli
parlamentoda 363 sandalye kazanarak bu alanin %66’sima egemen olmustur. Ayni se¢imde %19 oy
alan Cumhuriyet Halk Partisi ise parlamento yer alan diger partidir. Ulke baraji sistemi nedeniyle bu
secimlerde toplumun sadece %353’ parlamentoda temsil imkanina kavusurken %47°lik kesim ise
mecliste temsil hakkini kullanamamustir.

8 yn. 2002 yili secim sonucunun, 1995 yilinda 1982 Anayasasi’nin 67. Maddesi 5. Fikrasma
temsilde adalet kavraminin eklenmesinden sadece 7 yil sonra olusmasi en basit deyisle talihsizliktir.
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edilerek toplumsal egemenin buyruklarina boyun egmeyi saglamistir. Metafizik
kaynakli inaniglar/mitler iiretilerek askin gii¢ ve fiziksel siyasi otorite iliskilendirilmis
egemene kayitsiz sartsiz biat saglanmistir (Ors, 2008: 7). Ulus devlette ise durum usa
iliskin esaslar ¢ergevesinde insa edilmis ilkelere dayanmaktadir (Saylan, 1995: 18). Bu
durumun gerekgesi ise modern toplumlarda siyasal otorite ideasinin koklesip
mesruiyet zeminine oturmasinin, genel iradeye dayanma mecburiyetidir. Siyasal
iktidarin zora dayal1 olarak elde edilmemesi, degisik toplumsal siniflardan ve sivil
toplum temsilcilerinden destek saglamak temsili iktidarin varligini siirdiirebilmesi igin
one ¢ikan unsurlardir. “Mesruiyet krizi, siyasi iktidarin toplumsal destegini yitirmesi,
kendisini ahlaken temellendirememesi, hakli kilamamasi ve bu nedenlere bagli olarak
ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozebilme kapasitesinden yoksun kalmasi seklinde ifade
edilebilir” (Cevizcei, 2000: 587). Mesruiyet krizi, devletin ne sekilde ve kimlerce idare
edilecegine iliskin toplumsal mutabakatin deformasyonu ile dogar. Mesruiyet
krizinde, iktidarin giicii ve otoriteyi ele alma seklini ve haliyle iktidarin yaptig1 hukuki
diizenlemeleri, uygulamalar1 benimsemeyenler kiimesinin gittikce genisledigi goriiliir.

Otoriteye ve kurallarma baskaldir1 s6z konusudur (Kalaycioglu, 1984: 331).°

Onemli iki Marx ardili olan feylezof, Antonio Gramsci ve Louis Althusser’in,
mesruiyet ve temsil krizine iliskin ciddi ¢ikarimlart olmustur. Gramsci’ye gore
mesruiyet, dikte veya irade ile saglanmaktadir. Zora dayali bir mesruiyet insasi
dogrudan devletin faaliyeti iken, irade kaynakli mesruiyetin saglamasi egemen sinifin
sivil toplum dahilindeki goriintimiidiir. Bu kertede Gramsci ile 6zdeslesen hegemonya
kavrami giindeme gelmektedir. Gramsci der ki; (2003: 248-249 ve 315-316)
“hegemonya, iizerinde hegemonya kurulan toplumsal siniflarin egilimlerinin ve kabul
edilebilir kimi ¢ikarlarinin gézetilmesi suretiyle bu kesimlere belirli tavizler verilerek
bir uzlagsma dengesinin kurulmasi yoluyla ger¢eklesmektedir”. Bu noktada bir denge
saglanmaya caligilmaktadir. Temsili demokrasi, simiilasyona varan uygulamalari ile
otoritenin giliciiniin sinirlandirildigr algis1 sayesinde saglanan bir hegemonya insast
olusturulmaktadir. Tiim bunlar1 hayata gegirebilmek i¢in ise basin ile sivil toplum
orgiitleri birer itici giic olarak ¢aligmaktadir. Gramsci bu saptamalari ile “mesru bir

siyasal-sosyal hiikiimranligin” (Kara, 2006: 418) toplumun tiim simiflarina, farkli

%y.n. Bu satirlar1 yazdigim giinlerde ( bugiin tam olarak 7 May1s 2021) COVID-19 pandemisi tedbirleri
kapsaminda alinan 17 giinliik tam kapanma kararina iliskin sosyal medya yer alan tepkiler ve bir
sekilde bu sinirlamay1 agsmaya calisan vatandaglarin durumu bu dnerme acisindan dikkate degerdir.
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zamanlarda belirli oranda saglanacak maddi ¢ikarlar ile saglanabilecegini vurgular.
Ayrica ozellikle dini ve kiiltlirel anlamda orgiitlii yapilar ile yiiriitiilecek lobicilik

faaliyetlerine vurgu yapmaktadir.

Althusser, dikte ile iradeyi farkli sekilde tasnif etmez ve otoritenin mesruiyetini,
ideolojisini dikte ederek sagladiginin iizerinde durur. Siyasi otoritenin, temsil imkani
marifeti sayesinde ele gecirdigi devlet mekanizmasi ile her iki 6geyi bir potada eritip
birlikte uygulamistir. Althusser’e gore, (2002: 32- 38) ” kapitalizmde ve kapitalizm
oncesi toplumlarda egemen siniflar, kendi iktidarlarin1 yalniz dogrudan baski ile degil,
ideolojik aygitlarin, yine ideolojiye dayanan baskisiyla birlikte slirdiirmiiglerdir”.
Althusser, Marx’a benzer sekilde; devleti, otorite sahibi simiflarin bu egemen
yapilarimin devami adina, Oteki hatta oOtekilestirilmis baska bir deyisle geri
kalmig/biraktirilmis siniflarlar arasi sosyal ve ekonomik hiyerarsinin bekgisi ilan

etmistir.

Kapitalist rejim kapsaminda devlet sisteme mesruiyet saglamaktir. Bu durum
toplumun genis kesimlerinin temsil modelini mesru sayarak onaylamalar1 seklinde
tezahiir etmektedir. Bu halde ise toplum kesimlerinin demokrasiye iligkin talepleri var
olan diizenin pek de disina ¢ikamamaktadir. Se¢im ve temsil esasi kapsamindaki
parlamenter sistem, demokrasiye dair talepleri, var olan diizenin devamini korumaya

yoneliktir.

Yaklagitk son 40 yildir yasananlar ile neoliberal politik hegemonya
tahakkiimiinde yasanan yeniden yapilanma siirecinde vatandagligin sosyal yani siyasal
iktidarlarca gérmezden gelinerek, sosyal devlet eski oneminden uzaklastirilmistir.
Neo-liberalizm, Marx’in alt yapinin iist yapiyr belirlemesi Onermesine kendi
diisturunca getirdigi sOylemi bek¢i devlet eliyle kurumsallastirarak, temsili
demokrasiyi kitlelerin/yiginlarin zihnine naksetmistir. Ekonomik anlamda pazarin
genislemesi ile kisisel hak ve 6zgiirliikklerin de gelisecegi inanci toplumlara yayilmistir.
Son kertede ise demokratiklesme sorununun ¢oziimleri piyasa ¢arklariin dislileri

arasinda aranmaktadir.

Kapitalist tiretim modeli ihtiyacindan fazlasini iireterek bu fazlay: da degis-tokus
araci olarak degerlendirdigi icin ireticiler iirettiklerine yabancilagsmaktadir. Bireysel

emeginin ¢iktilarindan 1raklastiran bu siire¢ siyasal davranisi da belirleyecektir. Soyle
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ki; kapitalist rejimlerde otoritenin kurulmasi ve hatta isletilmesi de yurttaslarin
iradesinin ¢ok uzaginda cereyan edecektir ve bu durum iirettigi iiriine yabanct olan
iiretici/segmenin zamanla kaniksadigi bir hal alacaktir. Bu tahlilde kapitalizm ile
temsili demokrasinin el ele vererek yiiriidiikleri bu yol, yurttaslarin siyasette aktif
olarak ve dogrudan yer almalar1 gibi gercek demokratik degerlere ¢ikmakta midir?

Hayir.

Temsili demokrasinin yarattigi gliniimiiz krizlerinin iki palyatif 0gesi ise
popiilizm ve demagojidir. Siyasal anlamda muhafazakar, milliyet¢i ve yenilikei
kategorizasyonunun flulastigi, geleneksel parti anlayisinin catirdamaya basladigi
bugiiniin siyasi saflagsmasin tarif edebilmek adina gorece yeni ve fazlaca tiiketilen
kavramlardan biridir popiilizm. Ornegin ABD Eski Bagskan1 Trump ve Venezuella
Devlet Bagkani Maduro bambaska ideolojik tandanslara sahip olsalar da popiilizm

baslig1 altinda birlikte yer alabilmektedir.

Popiilizmi dogru kavramak adina yapilacak ilk sey onun felsefesini incelemektir.
Popiilizm, siyaset arenasini halkin ayricalikli kesimler ile arasindaki miicadele
tizerinden acgiklayan otekilestirici ve kimlige dayali bir siyaset durusudur. Temsili
demokrasilerin saglayamadigi halk egemenligi iddiasin1 yerine getirmeyi ve iktidar
gercek sahibi olan halka indirmeyi taahhiit eder. Popiilizmin damarlarinda bir seckin
nefreti yatmaktadir fakat popiilizmin asil tehdit unsuru olarak gordigi sey

cogulculuktur (Miiller, 2017: 15).

Elitlere ve c¢ogulculuga zit olan popilist tutum yalnizca elitleri degil, aym
hissetmediklerini de 6tekilestirerek kendi halk tanimina dahil etmez. Hatta 6yle ki aym
cemaat i¢inde konsolide ettikleri biitiiniiniin sanki goklerden gelen bir karar ile bir
araya gelmis gergek halk oldugundan dem vururlar. Popiilizmin temel sartlarindan biri
olan halki dikkate almadan popiilizmden bahsetmek olanaksizdir. Diger bir deyisle
ister sag ister sol popiilizm olsun medyan unsur halktir (Ates, 2017:110). Ornegin halki
dinsel-ulusal bir cemaat imgesine gore bigimlendiren sag popiilist lider, kamusal alan1
da dinsel-kiiltiirel sinirlarla gercevelendirmektedir (Ates, 2017:121). Bu sonug, sag
popiilizmin kimlik siyaseti temelinde insa edildigini gorebilmek adina zihin agicidir.
Iktidar sahibi iken yapilan popiilizm, kurulmus yeni bir rejimin koklesmesini saglamak
yerine, siyasal iktidarimi pekistirip ve kuvvetlendirmek niyetiyle yaptigi siyasal

manevralaridir (Kalaylioglu, 2017: 78).
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Demokrasilerde var olan diizende talepleri dikkate alinmamis olan kesimin bir
blok olmasini saglayan muhalefet partileridir. Popiilist muhalefetler, bu bloku
pekistirilmis bir diisman nefreti ile birbirine baglamaktadir.'® Sonug olarak bu, bir tiir

antagonizmadir ve bu hal popiilizm adina amentii'! niteligindedir.

Popiilizmin blok halk yaklagiminin arka planinda, Rousseau’nun genel irade
teorisi oldugu varsayilsa da Rousseau’yu sekillendiren mekan?? diisiiniildiigiinde bu
pek miimkiin gorinmemektedir. Genel irade ancak yurttaslarin aktif katilimi ile
tezahiir edebilirken popiilistler halkin siyasete katilimin1 se¢im donemine
hapsetmektedir. Popiilistlerce, iiretilen politikalarin halk iradesinin bir tecellisi olarak
goriilen ve neredeyse halk ile biitiinlesen -halkin adami ya da kadini gibi diisturlar ile
somutlasabilen- liderlerce belirlenmesi olagan karsilanmaktadir. Bu baglamda
popiilizmin temelini atti1 diisiiniilen diigiiniir Carl Schmitt siyasal alani tanimlarken
ifade ettigi dost-diisman karsitligi popiilist soylemin halk ve elitler arasinda kurdugu
protagonist®® tarzda bir yaklasima kaynaklik eder.

Schmitt parlamenter demokrasilerin halkin egemenligi baglamindan koptugunu
ifade eder. Tek bir blok halindeki halkla biitiinlesmis liderin Onciiliiglinde temsili
demokrasinin duvarlarini asan gercekei bir demokratik modeli idealize eder (Miiller,
2017: 69-70). Schmitt’in agtig1 ¢igirt izleyen popiilizm, ¢ogulculugu sindirmeye
calisirken, temsili demokrasileri yererek liderle halk arasinda saglanan tek viicut olma
seklinde dogrudan demokrasiye dogru yiiriidiigii iddiasindadir. Ornegin “Grgiitli
olmayan kitleler tepeden yonlendirilir ve onlardan otorite figiiriine saygi duymalart
ya da liderlerinin siyasi girisimlerini onaylamalar: beklenir. Plebisitler, genel olarak
poptilist figiirle, son derece boliinmiis se¢cmen kitlelerinin dogrudan ve aracisiz
iliskisine dayamir. Neticede bu girisimler halki degil, lider olan bireyi
giiclendirir “(Della Porta, 2017: 55).

©y.n. 2019 yili istanbul BSB segimlerini kazanan Imamoglu’na kazandiran ona olan inang mi?
Erdogan karsithigi mi1? Bu iki soruya cevap arayarak konuyu algilamak daha kolay goriinmektedir.

1 Antagonist, kurguda ana karakteri (protagonist) engellemekle yiikiimlii kisidir. Kars1 kisi ya da
muhalif diigman olarak da bilinir. Asil karakterin zittidir.

12“Cenova, Avrupa’da feodal toplumdan modern sanayi burjuva toplumuna gegis siirecinde antik
demokrasiyi andirir bigimde dogrudan demokrasi modelini uygulayan kiigiik bir site devleti idi.
Rousseau, kendisini “Cenova yurttagi” olarak tanimlamay1 severdi. Rousseau’nun liberal toplumsal
ve siyasal diizenlemeleri elestirisinde Sparta ve Cumhuriyet¢i Roma’nin oldugu kadar Cenova’nin da
ilham kaynag1 oldugu kabul edilir.”(Rosenblatt’tan aktaran Kiling, 1749-1762)

18K ahramanin miicadele etmesi gereken karsi gii¢ karsinda tutumu. Ornegin Tiirkiye’de iktidarlarin
ozellikle Batiya doniik olarak gelistirdigi dis gii¢ler igerikli sdylemler.
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Popiilistler, Miiller’e gore yonetimde iken ii¢ ana davranig modeli etrafinda
orgiitlenirler. Birincisi, devletin kaynaklarini somiirmek. Ornegin tiim biirokratik
kadrolar1 kendi memurlariyla ihdas etmek ve bdylece biirokratik elitler karsisinda
halkin gergek iktidarim1 sagladigi seklinde bir sdylem iiretmek. Digeri, neopotik ve
kayirmaci faaliyetleri ile tabanini hukuk i¢i veya hukuk dis1 yollarla beslemek. Son
olarak, sivil toplumu susturup tek renkli bir kamusal alan inga etmek (Miiller, 2017:
63-66). Demokrasinin basar1 gostergelerinden biri de muhalefetin 6zgiirliik diizeyidir.
Kendisinden olmayan tiim kesimleri siyasi ve ahlaki olarak gayrimesru olarak
niteleyen popiilizm i¢in demokratiktir demek giictiir. Popiilistler belki demokratik
degildir ancak otoriter olduklar1 da s6ylenemez. Popiilistler; tek blok seklinde gordiigii
halkin destegi ile iktidardadir. Iktidar1 zor ile degil; halkin ¢ogunlugunun iradesi ele
gecirir ve bu irade ile iktidarimi pekistirirler. Son tahlilde popiilist rejimleri otoriter

degil; “kusurlu demokrasi” seklinde gérmek miimkiindiir (Miiller, 2017: 76).

Peki, popiilistlerle nasil basa c¢ikilabilir? Popiilistleri ciddiye almamak veya
siyaseten izole etmeye calismak ise yaramayacak tersine bu durum popiilistlerin
ithtiya¢ duydugu yerlesik diizen tarafindan itilme kakilma argiimanini onlara saglamak
olacaktir. Popiilistler gerektiginde uzun miizakere siiregleri ile ikna edilmeli. Fakat bu
noktada bir agmaz yer almaktadir. Popiilistlerin sdylevlerinde sik¢a yer alan ahlaki,
dini atiflar ile duygular1 ylikseltmesi karsisinda akilci/ussal miizakere edebilmek
zorlagacaktir (Miiller, 2017: 102-104).

Liderlik sadece toplumsal popiiler talepler ile ilgilidir “temsil, ¢ikarlarin ¢evirisi
haline gelmistir ve yasama kurumlari, propagandalarin sunulmasi icin elverisli
platform yaratan sahnelere doniismiistiir. Higbir anlamli fikir aligverisi cereyan
etmemektedir. Kimse farkli bakis agilariyla aydinlatici tartigsmalara girip fikrini
degistirmemektedir” (Rosenau, 2004:151-152).

Popiilizm, liberal siyasal yazarlarca flitursuz siyasi argiimanlar ve siyasal
fenaliklar ile iliskilendirilir. Demagoji, demagogluk ve popiilizm her ne kadar i¢ ice
kavramlar olarak lanse edilse de niianslar1 oldugu gézden kacgirilmamalidir. Popiilizm,
modern demokrasinin olmaz olmaz bir unsuru olmadig1 gibi bir grup akil balig nitelikli
yurttas sorunu da degildir. Popiilizm, temsili demokrasinin kesintisiz bir giiriiltiisiidiir.
Bu giiriiltiiniin kaynag1 ise istiin bir hitabet ve propaganda yetenegine sahip

demagogdur. Kavramlar1 netlestirebilmek adma demagoji soyle tanimlanabilir.
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Yunanca demos (halk) ve agogos (liderlik yapmak) kelimelerinin birlesimi olarak
halkin taleplerine, degerlerine ve hassasiyetlerini merkeze alarak onlara duymak
istediklerini sdylerken bir yandan da onlarin destegini saglama cabasidir. Iste bunu

yapan lidere demagog denir ve demagoglar “ruh avcilar1” olarak sifatlanabilir.

“Antik Atina'da belki demagogluk vardi ama popiilizm yoktu. Ciinkii popiilizm
sadece temsili demokrasilerde olur. Popiilistler temsil ilkesine kars1 degildir sadece
kendilerinin mesru temsilciler oldugu konusunda israrcidirlar” (Miiller, 2017: 119).
Bu aciklama 15181nda demagojiyi ve demagoglar1 aramak adina Antik Atina’ya gitmek
yerine yakin siyaset tarihine atiflar yapmak daha yerinde olacaktir. Demagog
diismanlastirma yoluyla zaten kurgusal bir kavram olan milletin igerisinden kendi
halkin1 ¢ekip kutsayacaktir. Ciinkii popiilizmde iktidar yanlis1 toplum kendi

mesruiyetini niifusun diger kismin seytanilestirilmesi ile saglar (Laclau, 2007:88).

Demagogun bir diger 6nemli silah1 magduriyetleri fetisize etmesidir. Popiilistler
iktidar1 ele gegirseler dahi halkin desteginin slirmesi adina magduru oynamaktan geri
durmazlar (Miiller, 2017: 60). Bu amagla otekinin kurgulanmasinda giincel dilin
disinda gegmisi unutturmayan bir anlatiy1 da siklikla kullanirlar (Bastiirk, 2014:146).
Bu magduriyetlerin miisebbibi olarak otekini isaret ederler. Magduriyet siyasetinde
mazlumlar, yakalayabildikleri tim geri biraktinllmisliklar1 yakalayarak kendi
tecriibeleri ile ortiistiirmeye calisirlar (Acikel, 1996:172). Umberto Eco’nun
(2012:149) ifade ettigi gibi “kurban rolii oynamak popiilizmin tipik bir 6zelligidir”.

Temsili demokrasiye iliskin mesruiyet krizini degerlendirmeyi bu alanda bir
fenomen olan Rousseau’ya kadar geri tasiyarak onun da fikirlerine géz atmakta fayda
vardir. Rousseau der ki; demokratik bir hiikiimet sistemi, toplumsal sinif ayrimlarinin
kabul edilmedigi ve yurttaglarin kardeslik, esitlik, 6zgiirliik gibi ilkeler 15181nda
minimal bir devlet yapisi igerisinde egemenligin, yegane ve mesru unsur oldugu bir
sistemdir (Rousseau, 1982: 113). Temsil ve temsilciler ile demokrasinin yasamasini
miimkiin gérmeyen Rousseau, fikrini iradenin temsil edilebilir olmadigi seklinde ifade
edecektir. Bu baglamda Rousseau’ya gore insanlar i¢in 6zgiirliiglin miimkiin oldugu
tek zaman dilimi secim giiniidiir (Rousseau, 1982: 109). Unlii feylezofun ses getiren
Onermesi, halklarin sadece oy verdigi anda 6zgiir oldugunu, ardindan bagkalarinin
iradesiyle yonetilmek iizere koleligin tekrar baslayacagini ifade etmektedir.

Rousseau’ya gore egemenlik, “devredilemeyeceginden dolay1 temsil de edilemez”
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(Rousseau, 1982: 28). Ona gore “egemenlik, genel iradeden kaynaklanir ve irade
temsil edilemez” (Rousseau, 1982: 23). Tim bunlardan &tiirli Rousseau’nun bakis
acisina gore halkin temsili s6z konusu degildir. Bu ger¢evede temsili demokrasi
demokratik midir? sorumuzu Rousseau’ya yoneltirsek alacagimiz cevap aciktir.
Temsilcilerin nihai karar verici konumda olduklar1 hiikiimet bigimi, demokratik olarak

kabul edilemez.
2.3. Katilimer Demokrasi

Katilimc1 demokrasi, temsili demokrasiyi baz alir ve temsilin siirdiiriilmesine
iligkin argiimanlar1 red etmeyen bir yaklasim ile dogrudan demokrasi talebini
olabildigince en yliksek perdeden seslendirerek, uygulamadaki demokratik birimlere
yurttaslar1 daha etkin olarak dahil edebilme gayretidir. Kiiresellesme, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasayan ilerleme neticesinde, modernizmin iirettigi sosyopolitik yap1
ile yoneten ve yonetilen iliskilerinin bir tiir mesruiyet sorunsali ile kars1 karsiyadir.
Toplumsal yasamin neredeyse her alaninda yasanan bu doniisiimde siyasal yapiyi
azade gdrmek dogru olmayacaktir. Oyle ki artik demokrasiyi yalmzca temsilcilerin
belirlenmesi ve bu kisilere diger yurttaslar adina karar mekanizmalarini zapt etme ve
alman kararlar1 hayata geciren olma hakkinin verilmesi seklinde konumlandirilan
yaklasim giin gegtikce toplumda daha az karsilik bulmakta hatta toplumun
bilesenlerince elestirilmektir. Ideal demokrasi arayis1 katilimci siyasal yapiy:
dogurmustur. Halkin, hayatin1 bigimlendiren kamu politikalarinda goriis belirterek,

yonetime katki sunma siireci katilimc1 demokrasinin temel hedefidir.
2.3.1. Katihmc1 Demokrasi Thtiyaci

Katilimer demokrasi, Antik Atinalilarin yonetim ideasinin yirminci yiizyilda
tekrar nefes alan formu olarak ifade edilebilir. Oyle ki katilimc1 demokrasi, biitiin
vatandaslarin biitiin kararlara aktif olarak katilimini 6neren dogrudan demokrasinin bir
anlamda yeni siiriimiidiir. Avrupa’da ve Amerika’da Ikinci Diinya Savasim takip eden
yillarda genclik, 6grenci ve hippi hareketleri dogrudan demokrasiyi yiiksek sesle talep
eder konumdadir. Pratikte ise dogrudan demokrasi, tiim tartisma ve karar siireglerinin
grubun tamaminin yliz yiize toplantilarinda gergeklesmesi anlamina gelmektedir

(Marshall, 1999: 393).
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Dogrudan demokrasi, Amerikan Yeni Sol’u, Fransa ve Ingiltere &grenci
hareketleri, ilk feminist hareketler ve baris yanlist gosterilerde sik sik dile getirilmistir.
Ancak bir sorun vardir. Bu da katilimc1 demokrasinin karar alma siirecini anlasilmaz
ve hantal bir hale doniistiiriiyor olmasi idi. Katilimc1 demokrasinin 6nemli bir tarafi da
yok degildi, tiim kararlara aktif katilim yurttaslarin toplumla biitiinlesmesine katki
saglamaktadir. Fakat bu noktada katilimci demokrasi i¢in en biiyiikk ¢ikmaz olarak
katilimer sayist sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Katilimer demokrasi, ortalama 500 aktif
iiyeden olusan gruplarda verimli olabilecek bir demokrasi tiiriidiir (Marshall,1999:
393). Bu nedenle Sartori, katilimci demokrasiyi heyecan uyandiran, ancak
uygulanabilirlik agisindan ciddi darbogazlari olan bir 6neri seklinde gérmektedir.
Sartori’ye gore, halk iktidarin1 devretmemeli ve bu hakkii fiilen kullanmaktan
vazge¢memelidir. Ancak bu durum kiiciik dlgeklerde miimkiindiir. Bu sebeple Sartori
temsili demokrasiyi katilimer demokrasiyle kiyasladiginda isleyiste daha verimli ve
etkin olarak degerlendirir (Sartori,1996: 31, 35 ve 303).

Katilimc1 demokrasinin ne oldugu ya da olmadigi farkli kisilerce farkl
yorumlanmistir. Katilimc1 demokrasinin ortada ya da arada bir model oldugu kanis1 da
yaygindir. Temsili demokraside insanlar secimlere katilmaya, bir siyasi ideolojiyi ya
da partiyi parlamentoda temsil edecek az sayidaki kisi arasindan biri ya da birilerini
segmeye mecbur etmektedir. Tam da bu nokta bir temsili demokrasi anomalisi

belirmektedir.
Sandiklara ¢agri yapan siyasiler se¢im mi yoksa se¢in mi demektedir?

Herkesin acik ya da kapal1 bir mekanda bir araya gelerek, konusarak, uzlasarak
ya da uzlasamayarak oy kullandig1 dogrudan demokrasi bu degildir. Insanlar dogrudan
demokrasinin bir 6gesi, ¢arkin dislilerinden biridir. Lakin katilime1r demokrasi, nicel
formiilasyonlar onermek yerine katilimi demokratik hale getiren veya aksi yonde
davranan insanlara atif yapmaktadir. Demokratiklesme insana glivenmekte, 6nemli
olan insan halleri sonucunda katilimin altin1 bos birakmamaktir. Aslinda basarmasi en
cetrefilli goriinen de budur. Demokrasi normlardan degil, insan hallerinden
olusturulmalidir. Bu halde katilimc1 demokrasinin temsili demokrasi ile dogrudan

demokrasinin karisimi, melez bir demokrasi formu oldugu ifade edilebilir (Zavala,
2006: 9).
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Temsili demokraside yurttaslar egemenlik haklarmi periyodik araliklarla
temsilcilerine devrederken, iki se¢im arasinda pasifize olmakta ve bu siiregte asillar ile
vekiller nerdeyse yer degistirmis duruma gelmektedir (Bilgin ve Goregenli, 2002: 53-
54). Katilimci1 demokrasi, yurttasi salt segmen olmaktan uzaklastirma ¢abasi yaninda
ve ayrica bu c¢abaya paralel siiregte temsili demokrasinin defolarini da gidermeye
calismaktadir. Tam da bu noktada katilimci demokrasiye ni¢in ihtiya¢ duyuldugu
sorusunun cevabi verilebilmektedir. Temsili demokrasiler yurttaslar1 daha edilgen
kilarken katilimci demokrasi daha etkin olma iddiasim1 tasimaktadir. Bu iddia
gelismekte olan STO’lerce de desteklenmekte bdylece yurttaslar klasik oy verme
davranis1 disinda da siyasal katilim saglamak duruma kavusabilmektedir. Ornegin
temsili demokrasilerde se¢im giinli 6niine konan adaylardan birini segen yurttaslar,
katilimc1 demokrasi ile s6z konusu adaylarin belirlenme siirecine de miidahil olarak

temsili demokrasiye gore daha katilimer bir yapiya kavusmaktadirlar.

Elitist kuramda siradan yurttasin siyasal giindeme yon vermesi veya siyasal
karar alict mekanizmalarda bulunmasi kabul edilmez. Halk katiliminin demokratik
isleyisi sekteye ugratacagina dair endiseler s6z konusudur (Géymen, 1999: 71-72). Bu
noktadan bakildiginda yalnizca segkinlerden, sermaye gruplarindan ve sivil toplum
orgiitlerinden alinacak katkilar ile ilerleyecek demokrasinin baska bir deyisle
yonetisimci demokrasinin bugiiniin katilimc1 demokrasinin siradan halkin yonetim
slirecine katilmasini saglamak ya da sistemi revize etmek gibi ¢abalardan uzak oldugu

anlagilmaktadir.

Bu goriise katki saglayan bir bagka sav ise David Mosse’a aittir. Katilim kavrami
yeni sag ile bir degisime ugramistir. Artik 1960’larin radikal toplumsal hareketlerinin
taleplerini barindirmamaktadir. Yeni kamu isletmeciligi kuraminin katkilar ile
katilim, diisiik maliyetle daha fazla verimlilik gibi mali katilim olarak algilanmaya
baglamistir (Mosse, 2002: 35-36). Katilimcilik kavraminin bu doniisiimii, katilimci
demokrasi ideasinin nereden nereye evrildigini gozler Oniine sermektedir. Neo-
liberalizmin ve yeni sagm, kamunun tasfiyesi sonrasinda parlatarak kutsadigi bu
demokrasi hali, kamunun kudretini 6zel sektore ve sivil toplum kuruluslarina aktarma
sonucunda pekistirilen esitsiz bir toplumsal yapi igerisinde temsili demokrasinin

hezeyanlarini bastirma cabasidir.
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Yeni sagcilik, yonetisimcilikle “neye katilim” sorusuna da ¢ok somut bir yanit
vermistir: Harcamalara katilim. Bu basit 6nerme, biitiin bir toplumsal kurulus ve
isleyisi, yonetim sistemi dahil degistirme giiciine sahiptir. Eger toplumsal yasama
sunulan her hizmet bedeli karsiligi verilecekse bu durumda vergilendirmenin
yerini fiyatlandirma; kamu hizmetinin yerini piyasa isi; kamu orgiitlenmesinin
yerini de kar amagli sirket orgiitlenmesi alacaktir. Bu basit dnerme, “kullanan
oder” ile baglayan yeni isleyisin “6demeyen kullanamaz” noktasina gelmeden
nasil duracagini sdylemez. Cagdas piyasa toplumlarmin can yakan toplumsal
esitsizlik durumu karsisinda 6deyemeyenlerin sorununu sorun saymaz. Eger bir
sorun varsa, “esnek hizmet” kavramini 6ne siirer: Herkes, cebine gore saglik
hizmeti bulabilir; herkes ddeme giiciine gore egitim hizmetinden yararlanabilir;
herkes ddeyebildigi evde barinir. Oliim-kalim smirimin altinda kalanlar icin ise,
kiliseler, tarikatlar, devlet ve vicdanlar yoksulluk fonuyla durumu idare etmenin
bir yolunu bulur. Yoksulluk ydnetimi, bir anlamda iste bu katilimc1 felsefenin,
“harcamalara katilim” felsefesinin bir sonucu olarak yiikselmistir. Demek ki
katilimeilik, mekanizmasina gore, bir toplumda insanlarin toplumsal esitlik
idealinin 6niindeki en biiyiik engel olabilir. Toplumsal esitlik idealini terk etmis
ve hatta bu ideali dogal duruma aykir1 gérme temelinde politikalar gelistirmis bir
katilimeilik, burjuva demokrasisi anlaminda demokratiktir; evrensel anlamda
gercek bir diktatorliik ve gayri insaniliktir (Giiler, 2008: 3-4).

Katilime1 demokrasiye elestiriler sadece mali alanda degil siyasi anlamda da s6z
konusu olmustur. Schmidt, katilimci1 demokrasiye doniik elestirilerini alt1 baslikta
Ozetlemekte ve katilimer demokrasinin hayata ge¢gmesinin bazi zorluklaria vurgu

yapmaktadir. 14

Normatifligin dnceligi: Katilimer demokrasi kuraminin 6ncelikli olarak veya
tamamen normatif olmasi pek nadir degildir. Cogu kez olmasi gereken degerlere
saplanip kalmakta ve gergek¢i olma oOzelliginden uzaklagsmaktadir. Burada
vurgulanan katilimer demokrasi siirecinin  vatandaslarin  yeteneklerini ve
Ozgiivenlerini  gelistirdigi argiimani inandirict sekilde test edilmediginden
elestirilmektedir.

Gergekgi olmayan insan goriisi: Katilimer 6greti, ¢ok iyimser bir insan
gdriisiine dayanmaktadir. Ozellikle vatandasin bireysel ¢ikarmm maksimize eden
biri oldugunu ve ancak ozel sartlar altinda topluluk ydnelimli dayanigmayi
istedigini ve bunu yapabilecegini gézden kagirmaktadir.

Tocqueville’nin problemi: Kapsamli demokratiklesme azinlik veya ¢ogunluk
despotizmi tehlikesini giliclendirmektedir. Kapsamli demokratiklesme asir
durumda kendini gorevlendirmis 6ncii bir vatandasligin veya bir toplumsal sinifin
despotizmine varmaktadir.

Yiiksek hareketlilik nedeniyle istikrarsizlik: Genislemeci bir demokrasi,
siyasal sisteme karsi iistesinden gelinemeyen bir fazlalikta katilim ve talep
iretmekte; boylece ¢atisma ve uzlagma arasinda ve aktivizm ile ilgisizlik arasinda
olmasi arzu edilen denge tahrip olmaktadir. Katilma ile ilgili bir asirilik, vatandas

¥Tocqueville, esitligin 6ziimsendigi toplumlarda iki ayri tehlikenin olabileceginin ifade etmistir. Bu
ikisi ¢ogunlugun tiranlhig1 ve bireyciliktir. Cogunlugu arkasma alan bir iktidarin herseyi yapabilme
kudretini kendinde bulmasi ¢ogunlugun tiranligi olarak ifade edilebilir. Tocqueville bireyciligi ise,
“her seyi yapabilme yetkisini nasil kendime es bir insana vermeyi reddediyorsam, bu giicii bir grup
insana da veremem” (Tocqueville,2016, 260-263) seklinde ifade etmistir.
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erdemlerini ortaya ¢ikarmak yerine tam tersi yonde bir sonu¢ dogurarak siyasal
diizenin istikrarin1 bozmaktadir.

Tek boyutluluk: Burada katilimci1 demokrasi, 6zellikle etkinlik sorunlarinin ve
hedef ¢atigmalarinin ihmal edilmesi yoniinden elestirilmektedir. Bu kuramda,
aciklandigr gibi, katilimin en st diizeye ¢ikarilmasi s6z konusudur. Bu siirecte
iiretilen siyasal kararlarin kalitesi ve sonuglar1 genis 6l¢iide ihmal edilmistir. Bu
bakimdan bu demokrasi kuraminin diger hedeflerini géz dniinde bulundurmayan
saf bir hedef model olmasi s6z konusudur.

Vatandagin yetkinliginin abartilmasi: Katilimci1 demokrasi, ortalama bir
vatandasin siyasal yetkinligi ve kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadig:
yonlerinden elestirilere maruz kalmistir. Bu elestiri, hem siyasal olaylar, karar
alternatifleri ve kamusal isler hakkinda bilgi sahibi olma konusunda kapsamli bir
katilmaya aykir1 diisen sinirli zaman biitgesi bakimindan, hem de se¢me hakkina
sahip olan bir¢ok insanin kapsamli katilmaya yeterli hazirliklarinin olmamasi
bakimindan hakli kabul edilmektedir (Schmidt,2002: 169-170).

2.3.2. Katilime1 Demokrasi Araclari

Toplumun c¢esitli siyasi, hukuki ve toplumsal meseleler karsisinda goriisiinii
almak i¢in bagvurulan halk oylamasi referandum olarak adlandirilmaktadir (sozluk,
2021). Diger bir degisle referandum, meclis tarafindan kabul edilen yasal bir metnin
halkin onayma sunulmasidir. Referandum kavrami basit anlamiyla ise halk
oylamasidir (Gozler, 2017: 2). Modern demokrasilerde halk iradesinin hatirlanmasinin
sadece secim takvimine ilistirilmesi, bir anlamda halkin edilgen hale gelmesini
engellemek adina bagvurulan bu yontem, ortak irade ve konsensiise dayali bir alan
yaratma konusunda fayda saglamak arzusundadir. Halk, referandum yontemi ile
siyasal iktidara etki etme noktasinda ciddi imkanlar elde etmekte bu yontem sayesinde
katilimc1 demokrasinin yerlesmesi saglanmaktadir (Cevikbasg, 2008: 79).

Referandum, antik drneklerinin®® yani sira modern olarak J. J. Rousseau’nun
genel irade teorisinde de atiflar yoluyla yer almaktadir. Modern demokrasilerde
ilk referandum 18. yiizy1lin son dilimden ABD’de yapilirken daha sonra Fransa ve
Isvicre’de de uygulanmustir. 20. Yiizyilda ise bircok devlet anayasasina
referandum uygulamasini dahil etmistir. Son bir asirlik donemde tilkelerin genelde

anayasa, iilke sinirlari, uluslararasi 6rgiitlere katilim ve bazi kamusal yapilanmalar
i¢in referanduma gittikleri goriilmektedir (TBMM Arastirma Merkezi, 2010: 63).

Diinyada durum bu haldeyken Anadolu cografyasinda ilk halk oylamasi
Birinci Diinya Savasi’nin sonlarinda, Osmanli kaynaklarinda elviye-i selase (ii¢
sancak) olarak gegen Kars, Ardahan ve Batum vilayetlerinde yapildi. Tarihi
kayitlarda daha ¢ok plebisit olarak gegen bu oylama, esasinda Osmanli Devleti’nin
3 Mart 1918’de yeni Sovyet yonetimi ile imzalamig oldugu Brest-Litovsk

5gokrates M.O. 399 yilinda dinsizlik ve genglerin ahlakini bozma gerekgesiyle mahkeme &niine
¢ikartlmig ve Sliimil istenmistir. Bu mahkeme Halk Mahkemeleri olan Heliaia’dir. Burada yapilan
oylama sonucunda 6grencisi Platon, Sokrates’in otuz oyun karsi tarafa atilmasiyla kurtulabilecegi
ifade ederken, pek iyi anlasamadigi Diogones ise, Sokrates’in iki yiliz seksen bir oy farkla suglu
bulundugunu yazmistir (Yakut,2017: 3).
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Antlagmasi’nin bir sonucudur. Bu anlagmaya gore Ruslar Dogu Anadolu ile
beraber ii¢ sancaktan da c¢ekilirken, Kars Ardahan ve Batum halkinin kendi
gelecegine karar vermesi, burada bir plebisit/halk oylamasi yapilmasi
gerekiyordu. Nitekim bu gereklilik karsisinda bolgenin Tiirk askeri yonetimi altina
girmesi sonrasi plebisite yonelik hazirliklar kisa siirede tamamlanmis ve 14
Temmuz 1918'den itibaren birkag giin devam eden bir halk oylamas: yapilmusgtir.
Bolgenin Osmanli yonetimine ilhakina yonelik oylamada bolge ahalisi yilizde 98

oraninda evet oyu kullanmustir (Kurat, 1990: 489).16

Bu noktada referandum ile plebisite kavramlarinin akademik literatiirde dahi
birbiri yerine kullanilma yanligin1 agiklama firsati dogmaktadir. Anayasa hukuku
kapsaminda degerlendirildiginde referandum ve plebisit terimlerinin farklilastigini
soylemek yerinde olacaktir. Literatiir incelendiginde plebisit kavramimin bir
referandum tiirii seklinde kategorize edilmesinin oldukga sik bagvurulan bir yontem
oldugu goriilmektedir. Bu durumdaki yorum hatasinin nedeni iki kavramin da pratikte
halk oylamas1 seklinde algilanmasina yol acar. Gozler’in bu konu ile ilgili agiklamalari
ise bu hatayi ortadan kaldirmayi amaglar niteliktedir.

Referandum ile plebisit arasinda temel fark, demokratiklik bakimindan ortaya
¢tkmaktadir. Referandum, demokratik bir usuldiir: Halk etkendir, 6znedir; karar
alma siirecinin basina, ortasina ve sonuna katilir. Plebisit ise, anti-demokratik bir
usuldiir: Halk edilgendir, nesnedir; karar alma siirecinin sadece sonuna katilir.
Referandumun yapilmasini isteyen, halkin sectigi temsilcilerdir. Oylanan sey ise,
halkin temsilcilerinin hazirladigt metindir. Oysa plebisite bagvuranlar, fiili iktidar
sahipleridir. Oylanan sey ise, halkin katilimi olmadan hazirlanan metinler, fiill
yonetimlerin oldubittileri, karar ve eylemleridir. Kisaca plebisit, diktatorlerin,

anti-demokratik  yoneticilerin  kendilerine mesruluk  kazandirmak igin
bagvurduklar1 bir halkoylamasidir (Gozler,2021).

“Referandumda bir sorun, plebisitte ise bir adam s6z konusudur. Birincisinde

bir metin oylanir; ikincisinde ise bir isim oylanmaktadir” (Gozler, 1988: 99).

Referandumlar, kuvvetli adam fetisi elinde kolayca amacindan saptirilabilir.
7 Kasim 1982°de yapilan halkoylamasinda kabul edilen anayasanin gegici 1. maddesi'’
uyarinca, 7 yillik bir siire i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 7. cumhurbaskan: oldu.
Dolayisiyla Kenan Evran halk tarafindan belirlenen ilk cumhurbaskani oldu. Bu

noktada belirlenen kavrami rastgele kullanilmis degildir. Ciinkii 1982 yilinda yapilan

16 Oylamada 87.048 erkek sandiga giderken, 85.129 kisi evet demis, 441 kisi hayir oyu kullanmis ve
1.693 kisi ¢cekimser kalmistir (Kurat, 1990: 489).

17 Anayasamin halkoylamasi sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olarak kabul edildiginin usuliince
ilan1 ile birlikte, halkoylamasi tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Baskani ve Devlet Bagkani,
Cumbhurbagkani sifatin1 kazanarak, yedi yillik bir donem igin, Anayasa ile Cumhurbaskanina taninan
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. 18 Eyliil 1980 tarihinde Devlet Bagkan1 olarak ictigi and
yuriirlikte kalir. Yedi yillik siirenin sonunda Cumhurbagkanligi secimi Anayasada Ongoriilen
hiikiimlere gore yapilir.
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oylama se¢im degildir. Ciinkii Evren’in karsisinda ne bir aday vardir ne de serbest bir
se¢im ortam1. Fransa’nin birinci cumhuriyet dénemini gagristiran bu bonapartist'®
uygulama gosteriyor ki; referandum piir hali ile ne kadar demokratik ise de mutlak
iktidar duskiinii siyasiler elinde plebisite doniisme olasiligi mevcuttur. “1799’da
yapilan hiikiimet darbesi zayif sivil Directory’yi devirdi ve Birinci Konsiil olarak
Napolyon Bonapart’la bir konsiil kurdu. Hem savasta, hem sivil reformda yildizi
parlayan Napolyon, 1804°te kendisine imparatorluk taci giydirtti”(Roskin, 2014: 112).

Fransa’da birinci cumhuriyet Robespierre’in  Kamu Selameti Komitesi ile

baslamisken, Napolyon Bonapart’in diktatorliigii ile sona ermistir.

1799°da Napolyon déneminde yeni bir anayasa hazirlanmistir. 1799 Anayasast
Sieyes ile Napolyon’un birlikte g¢alismasmin {riiniidiir ve tabidir ki son halini
Napolyon vermistir. “Anayasa’nin son maddesi, anayasanin halk oylamasi ile
yirlirliige girecegini agiklar ancak anayasa i¢in yapilan referandum Napolyon igin

yapilan bir plebisit seklini alacaktir” (Goze, 2013: 618-619).

Son olarak, Bonapartizm yerli ve milli 6zgiiven krizlerinin gorildigi
doénemlerde yiikselmeye baslar. Bu krizler, bir toplumun ya da ulusun siyasi, askeri ya
da ekonomik olarak ontolojik bir sorun ile yiiz yiize geldigi zamanlarda yerli ve milli

gururunun kirilmasindan dogmaktadir.

Demokrasi gecen ylizyillar ile birlikte dogrudan demokrasiden temsili
demokrasiye gecis saglamis olsa bile temelinde vatandaslarin siyasete dogrudan dahil
olmasini idealize ederek, yurttaslarin haklarini bizzat kullanmasinmi ilke edinir. Bu
katilim1 miimkiin kilan en uygun demokrasi modelinin dogrudan demokrasi oldugu
sOylenmektedir (Barber, 1995: 195). Dogrudan demokrasi, devlet idaresi ve toplum
yasami icin alinmasi gereken kararlarin halk tarafindan aragsiz/aracisiz olarak

alinmasina dayanan bir demokratik goriinlimiidiir. Antik donemlerden bu yana var

18Bir tanmima gore bonapartizm, “demokratik hiikiimet yontemlerine yatkin olan iktisaden hakim smifin,
sahip olduklarini koruyabilmek icin bir askeri ve polisiye aygitin kendisinin iizerindeki kumandasina
boyun egmek zorunda kaldig1 bir rejimdir.” (Trotsky’den aktaran Bagkaya, 2012: 167, 197). Diger bir
tanimda ise bonapartizm, “demokrasinin {izerine ¢ikan dolambagl yollarda iki kamp arasinda gidip
gelen ve ayn1 zamanda hakim sinifin ¢ikarlarini gdzeten bir sahsi rejimdir.” seklinde tanimlanmaktadir
(Trotsky’den aktaran Baskaya, 2012: 167, 197). Bonapartizm, devletin sosyal siniflardan nisbi olarak
ozerk oldugu ve Marksist teorik degerlendirmelerde tercih edilen siyasi bir kavramdir. Devlet
aygitinin mesruiyetinin arttirilmasi ve merkezi giiciiniin yayilmasini gergeklestirebilmek i¢in sivil ve
askeri biirokrasisinin, devlet aygitina hizmeti ile alakali bir 6diil ve seref dagitma mekanizmasi
olusturulmustur. Bu sisteme gore devlete hizmet etmek esas alinir.
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olan dogrudan demokrasi toplumsal talep ve ihtiyaclarda ortaya ¢ikan degisikliklerle
ve tartigmalarla birlikte yeniden ilgi odagi halini almistir (Goktolga, 2014: 100).
Ozellikle 1960’lardan sonra, demokrasinin asil halinin halkin aktif katilim1 oldugu ve
bu sebepten otiirti hatir1 sayilir bir kesim tarafindan istendigi, dogrudan demokrasi
yoniinde ilginin ylikseldigi ve dogrudan demokrasinin artik bir iitopya olarak

degerlendirilmedigi goriilmektedir.

Enformasyon ¢agi olarak lanse edilen 21. yiizyila gelindiginde ise demokrasinin,
teknolojinin ve medyanin ¢esitlenerek gelismesiyle global olcekte ilgi ¢ekmeye
basladigini sdylemek miimkiindiir. Teknolojik cihazlar ile iletisime iligkin yazilim ve
uygulamalarin geliserek kullaniminin yayginlagsmasiyla birlikte insanlar/toplumlar
olaylara bakis agilarmi ortaya daha kolay koyabilmeye baslamustir. Ozellikle internet
sayesinde halkin siyasal katilimi oldukga kestirme bir sekilde saglanabilmektedir.
Enformasyon teknolojilerinin etkisiyle siyasal katilim artmaktadir. Katilim 6l¢egi hem
genislemekte hem de daha basit ve ekonomik sekilde gerceklesmektedir. Halk artik
sadece se¢im zamani degil, siyasal ve toplumsal konularda her zaman etkin bir

pozisyona kavusabilmektedir.

Toplumda farkli otekilerin (farkli cinsiyette, goriiste, kiiltiirde ve inanista
olanlarin) diyalog saglayabildigi bir alan yaratmaktadir. Bugiiniin biligim
teknolojisinin geldigi asama halka internet yoluyla siyaset konusunda veriye
ulasabilecegi, elektronik ortamda toplumsal meseleler hakkinda konusabilecegi, hatta
bu ortamda referandum ya da se¢im yaparak, katilim saglayabilecegi bir dogrudan

demokrasi vahasi yaratabilir.

Temsili demokrasiye bir alternatif olarak sunulan katilimecr ve miizakereci
demokrasiyi saglamak, bu teknoloji sayesinde olasi goriinmektedir. Tam olarak bu

noktada yeni bir kavram dogusuna taniklik ediyoruz; E - Demokrasi!

Internetin ve sosyal medya araglarmim kullaniminin olduk¢a yayginlasmasi ve
politik siireclere etki etmesi elektronik demokrasi (e-demokrasi) olarak
adlandirilmaktadir (Yanik, 2005). Bu konuda, en yakin ve bire bir 6rnek olarak
Izlanda’da gerceklesen deneyimden bahsedilebilir. izlanda’da 2008 yilinda ekonomik
krizden kurtulmanin yolu olarak yeni bir anayasa yapmak diisiiniilmiistiir. Bu

anayasanin yapim siirecine iliskin modelleme konunun ilgilisi olanlarda da ciddi bir
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karsihk bulmus ve Izlanda’nin bu denemesi igin Antik Atina modeli dogrudan
demokrasinin E-Rénesanst mi? Sorusu sorulmaya baslanmustir. Izlanda’nin bu
deneyimi, katilimc1 ve miizakereci demokrasinin uygulanabilir kilinmasi igin
internetten yararlanma anlamina gelen e-demokrasi uygulamasini, daha 6nce ortaya
atilan ve fikir bazinda kalan 6nerilerden ¢ok, onu hayata gegirmek bakimindan ciddi
Oneme sahiptir. “Bu uygulamada internet modern zamanlarin agorast haline

gelmektedir” (Ersoz, 2005: 123).

Anayasa yapimi siirecinde internet vasitasiyla katilimin uygulanmas1 izlanda
orneginde somut olarak ortaya ¢ikmustir. Izlanda anayasa yapimu siireci basindan
sonuna soyle islemistir:

Oncelikle mevcut parlamento, Ekim 2010°da, her yastan ve her meslek
grubundan rastgele secilen 1000 vatandasi bir giinliigline bir araya getirerek
anayasanin nasil bir i¢erige sahip olmasini istedikleri konusunda bilgi almis ve bu
diisiincelerini iceren kisa bir dokiiman hazirlamigtir. Daha sonra, gesitli bilim
dallarindan (hukuk, edebiyat, fen bilimleri vb.) yedi iiyeli bir Anayasa Komitesi
olusturulmus ve bu komite, bir Onceki ¢alismadan elde edilen veriler
dogrultusunda 700 sayfalik bir rapor hazirlayarak yapilacak anayasanin
gergevesini belirlemistir. Bir sonraki asamada ise ulusal bir se¢im yapilarak, daha
once parlamento iiyesi olmayan ve hemen her tiirlii meslek grubunu temsil edecek

sekilde 523 goniilli aday igerisinden 25 {iye segilerek bir Anayasa Konseyi
Meclisi®® olusturulmustur (stjornlagarad, 2011).

Anayasa Konseyi, ¢calismanin her sathasinda internet sitesine hazirlanan taslak
metinleri paylasmis ve halk metin hakkinda talep ve kars1 durdugu seyleri dogrudan
ifade edebilmistir. Bu yol ile halk anayasa maddelerine iliskin tekliflerini dogrudan
Konsey’e sunabilmistir. “Anayasa maddeleri hakkinda 3600’den fazla yazili1 goriis
bildirilmistir” (stjornlagarad, 2011). Vatandaslarin bizzat Anayasa Konseyi’nin
internet sitesinden anayasa metnine teklif sunabilmesi siirece iliskin agiklik ve ger¢ek

katilim gibi unsurlarin gozetildigini ortaya koymaktadir.

Halk, fiziksel kosullar elverdigi miiddet¢e toplanti salonunda bulunarak da
dogrudan katilmi somutlastirmistir. Anayasa Konseyi halkin siirece dahlini
genisletebilmek adina Facebook hesabinmi da tekliflere acik hale getirmis ayrica

Facebook hesabindan Konseyin Youtube kanalindan ve konseyin internet sitesinden

¥Bu noktada Konsey’in se¢im usulii hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Anayasa Konseyi’nin
secim sistemi devredilebilir tek oy olarak nitelendirilen bir sistemdir. Bu se¢im sisteminde, eger bir
kisinin oy verdigi aday yeterli oy alarak se¢ilmezse, segmenin istegi iizerine oyu, se¢ilen bir adaya
devredilmektedir. Boylece bosa giden oy sayis1 azalmaktadir.
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konsey oturumlarini canli yayinlanmis, Flickr®® hesabina da konsey oturumlarima ait
fotograflar1 koymustur. Bunlar sayesinde halk, anayasanin igerigine, oylamaya
sunulmadan once vakif olmustur. Halk ve Anayasa Konseyi kolektif olarak bir
anayasa taslagi hazirlamistir. Hazirlanan taslak, 29 Temmuz 2011°de Izlanda
Parlamentosu’na (Althingi) sunulmustur. Parlamentoda taslaga iliskin yapilacak
calismalardan sonra, halkin icerigine ciddi katki sundugu metnin 20 Ekim 2012’de

referandumda oylanmasi karara baglandi.

Referandumda halka, alt1 soru soruldu ve bu sorulara evet veya hayir demesi

istenmistir. Bu sorular ve cevaplar sdyledir; (bianet,2012)

1. Anayasa Konseyi'nin onerilerinin, yeni anayasanin temelini
olusturmasini istiyor musunuz? Evet: %66.3 Hayir: %33.7

2. Yeni anayasada Ozel miilkiyete tabi olmayan dogal
kaynaklarin, iilkenin miilkii ilan edilmesini ister misiniz? % Evet:
82.9 Hayir: %17.1

3. Yeni anayasada izlanda'da yerlesik (ulusal) bir kiliseye dair
hiikiimler gérmek ister misiniz? % Evet: 57.1 Hayir: %42.9

4. Yeni anayasanin mevcut durumdan daha fazla bagimsiz adayin
parlamentoya girmesine imkan veren bir madde gormek ister
misiniz? Evet: % 78.4 Hayir: %21.6

5. Yeni anayasada tilkenin tiim bolgelerinde kullanilan oylara esit

agirlik tantyan bir madde gormek ister misiniz? Evet: % 66.5 Hayir:
%33.5

6. Yeni anayasada belli bir oranda se¢menin yasa tasarilarini
referanduma gotiirmesini  saglayacak bir madde goérmek ister
misiniz? Evet: % 73.3 Hayir: %26.7

Izlanda’nin bu ilgi uyandiran deneyimi olumlu sonuglanmamis ve siireci
heyecanla izleyenlerde hayal kirikl1g1 yaratmigtir. Son asamada yiiriirliikkte olan 1944

21 metin taslak olarak son sozii

Anayasasina uygun bir sekilde halkin onayladig:
sOylemek iizere parlamentonun 6niine gelmistir. Halkin internet araciligiyla taslagin

hazirlanmas1 siirecine katki sundugu anayasa yapimi seriiveni, parlamentoda

20 Flickr, 2004 yilinda Ludicorp tarafindan yaratilan ve 20 Mart 2005 tarihinde Yahoo tarafindan satin
alinan fotograf, video paylagim ve barindirma hizmeti sunan bir web sitesidir.

2L Referanduma halki %51°i katild1 ve yeni anayasa taslagina yiizde 66 oraninda evet oyu cikti. Bu
anlamda se¢gmen halkin sandiga yansiyan iradesi tamaminin sadece %35 civarindadir. Gorildigi
iizere yine orgiitlii bir azinligin parcali durumdaki bir cogunluga tahakkiimii s6z konusu olmustur.
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politikacilarin siyasi siirtiismelerinin golgesinde kalmistir. Temsilcilerin anayasa
yapmast ilkesel anlamda demokratiktir denebilir fakat katilimc1 demokrasiyi siyasal
karar alma siirecinde hayata gecirmek yeni araglarla saglanabilir. Anayasa yapimi ya
da Onemli toplumsal meselelerde karar alinmasi siireclerinde siyasilerin fayda
beklentileri bu siire¢lerin diginda birakilmalidir. Anayasa ile temsilcilerce iiretilecek
siyasetin simirlar1 belirlenmelidir. Bdylece genel ya da milli iradeye yaslanan
siyasilerin demokrasinin tek kurumu gibi davranmasi engellenebilir. Tam da bu nokta
Izlanda ve dérdiincii bdliimde deginilecek olan Mesudiye drnekleri ortaya ¢ikan sorun
alanlarina iligkin ¢Oziimlerin yalnizca parlamentolarda siyasiler tarafindan
iretilmesinin eksik ve glinlimiizde yanlis bir tutum olacagini gostermektedir.
Izlanda’da oldugu gibi internet ya da Mesudiye’de oldugu gibi yilda 4 kez de olsa
fiziksel katilim ile de politika iiretilmesi miimkiin ve gilinlimiiz kosullarina uygun
goriinmektedir. Egitim ve 6gretim olanaklarinin artisi ile toplumsal sorun alanlarina
iliskin sOyleyecek sozii olan kisi sayisindaki artig1 sadece temsili demokrasi araglari
ile siipvanse edebilmek imkansizdir. Bu manada daha fazla kalifiye insani siyasal karar
alma siireclerine dahil edebilmek adina katilimec1r demokrasi araglarinin da otesinde
kendiliginden gelisen organik demokrasi uygulamalarina meyil etmek yerinde

olacaktir.

Temsili demokrasilerde halk kendini yeteri kadar ifade edemedigi i¢in dogrudan
demokrasi uygulamalarindan en sik kullanilan referandumlar demokratik rejimler i¢in
bir gerekliliktir. Ancak referandumlarin popiilist-demagog siyasilerin elinde
bonapartist sonuglar dogurabilecek plebisitlere doniismesini engellemek adina siyasi
sorunlar i¢in halkin katki sunmasi fikri genis kitlelere yayilmali ve bu Kkitlelerce
benimsenmesi saglanmalidir. Bunun sonucunda halk sorunlar {izerinde diisiinmeye
yonlenecek ve daha bilingli hale gelecektir. Bu da bireysel siyasi katilim kiiltiiriinii
yayginlastirirken tilkenin demokrasi seviyesini arttiracaktir. Son tahlilde, Fransa’nin
bugiinkii rejimi V. Cumbhuriyettir ve bu gosteriyor ki devrimler sadece donemsel
katkilar saglayabilirken, katilimci demokrasi gibi ancak hazmedilerek bagariya
ulasabilecek modeller ise evrimsel nitelik tasimaktadir. Bu acidan Izlanda deneyimi
ve yeni onermeler/pratikler demokrasinin tarihi seriiveni adina heyecan vericidir. Bu
uygulamanin demokrasi agisindan 6nemli kazanimlart oldugu aciktir. Oyle ki

parlamentolar disinda ve siyasiler haricindeki insanlarca karar alma siireglerinin
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isletilebildigi somutlasmis olmustur. Oyle ki, artik siyasi karar alma mekanizmasinda

internet ve sosyal medya gz ardi edilemez durumdadir.??

Son kertede dogrudan demokrasi artik bir Antik Helen diisii olmaktan oteye

varabilme umudu tasimaktadir.
2.3.3. Katilimer Demokrasi Pratigi

Temsili demokrasinin daha ileri bir formu olarak nitelenen katilimc1 demokrasi,
secmenler icin siklikla bir pazar ritiielinden 6teye gidemeyen oy verme isleminden
daha fazla vaad etmektedir. Oy kullanan yurttaglarin kamu politikalarmin tiretim
stirecinde fikir beyan edebilme, irade koyabilme ve karar alma stireglerine dahlini tiim

kesimlere yaymak katilimc1 demokrasinin temel ugras alanidir.

Temsilciler, uzmanlar veya aracilarin devreden ¢ikarildigl bir senaryoda etkin
yurttaslarin kendi kendilerini yonetmeleri 6zyonetim seklinde ifade edilebilir.
Katilimc1 demokrasi, bir tiir 6zyonetim ideasint benimsemesi séz konusu olsa da
ayaklarinin yere basmasi adina ve daha somut olabilmek adina yonetilenlerin ve
yonetenlerin beraber karar almalarini esas ortak-yonetim anlayisinin gelistirilmesine
katk1 sunmaya calismaktadir. Bu noktada c¢alismamizin arastirma evreni olan
Mesudiye Kurultayr on yillardir siiregelen bir ortak-yonetimi pratigi o6rnegi teskil
etmesi anlaminda degerlendirilmelidir. Bir kent girisimi olarak adlandirilabilecek bu
organizasyon yurttaslarin merkezi ve yerel iktidarlar zaman zaman birlikte karar
aldiklar yer yer onlar1 ydnlendirdikleri goriilmektedir. Ornegin Kdykent projenin
uygulanma alan1 olarak Mesudiye’nin 9 kdyiiniin secilmesinde Kurultayin merkezi

hiikiimete baskilarinin ciddi pay1 olmustur.

22Byrada Platon’un o meshur Magara Alegorisi’ni hatirlamak yerinde olacaktir. Bir magarada, arkalarinm
donemeyecek sekilde dogustan zincire bagli mahkdmlar 6nlerindeki magara duvarina agilan golgeli
bir gosteriyi izlemeye zorlanirlar. MahkGmlarin arkasinda mahkimlarca bilinmeyen bir yol uzanir.
Yol boyunca golgelere sekil veren heykelleri tasiyan goérevliler vardir. Gergegi hig gormemis olan
mahkmlar golgelerin gercekligine inanirlar. “O zaman kesinlikle” dedim, “bu adamlarin goziinde
gergek, yapay nesnelerin golgelerinden bagka bir sey olamaz” (Platon, 2006: 515). Bir giin bu
insanlardan bir tanesi zincirlerinden kurtulur ve magaray: terk eder. Magaray1 terk eden bu insan
magaranin disinda yeni bir gerceklik ile tanisir ve duvarda golgelerini gordiigii nesnelerin gercek
olmadigmnin farkina varir. Bunu magaradaki arkadaslar ile paylagmak iizere magaraya geri doner.
Magaradaki arkadaslar1 ise magaranin disinda farkli bir ger¢eklik olduguna inanmazlar. Ve bu
insanlara magaranin disindaki gergekligi aktarabilmek de imkansizdir. Bu Magara Alegorisi modern
demokrasi doneminde internet Alegorisi (e- alegori) seklinde tekrar yorumlanabilir. Platon’un
eserinde mahk(mlar zincirleri kirarak basariya ulagmaya c¢aligmaktadir. Bugiiniin se¢gmeni ise internet
aglar1 ile birbirine daha siki bir sekilde baglanarak basariya (gercek bilgelige) ulasabilir. Bu durum bu
kez zincirleri kirarak degil de internet aglarini/zincirlerini daha da sikilastirarak miimkiin olabilir.
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2.3.3.1. Yerel Demokrasi ve Yerel Yonetimler

Demokrasi kavramimin farkli donemlerde farkli motivasyonlarla karsimiza
ctkmast degisik demokrasi formlarini da ortaya ¢ikarmistir. Bu demokrasi formlarini
sOyle siralamak miimkiindiir. Klasik demokrasi, anayasal demokrasi, katilimci
demokrasi, E- demokrasi, liberal demokrasi, ¢gogulcu demokrasi, sosyal demokrasi,
sosyalist demokrasi, parlamenter demokrasi ve organik demokrasi. Calismamiz
acisindan 6nemli olan ise tiim bu demokrasi hallerinin katilim kavramindan bagimsiz
diistinememektir. Bu kavrami medyan alarak gerceklestirilebilecek bir ivmelenme ile
yerel demokrasiye zemin hazirlanacaktir. Yerel demokrasi kavrami iizerinde de
demokrasi kavrami tizerinde oldugu gibi bir mutabakata varildigini sdylemek giictiir.
Bu nedenle yerel yonetim ve demokrasi kavramlarini biitiinliiklii olarak incelemek
faydali olacaktir.

“Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene

kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir”(1982 Anayasasi, 127. Md.).

“Yerel yonetimleri belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun
bireylerine bir arada yasamak nedeni ile kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda
hizmet iiretmek amaciyla kurulan yapilardir. Bu yapilar karar organlar1 ve bazi
durumlarda yiiriitme organlari yerel topluluk tarafindan secilerek goreve getirilen,
yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve personele sahip,
merkezi yonetimle olan iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel
kisileri olarak tanimlamak miimkiindiir” (TODAIE, 1992: 1).

Devletin resmi i¢ politikalar1 sonucu {iretilen metinlerde gegenlere dikkat
edildiginde yerel yonetimlere iliskin 6n plana ¢ikan rol hizmet iretmek noktasindadir.
Gorev ve yetkiler ise bir merkezi hiikiimet aygiti olan TBMM tarafindan tayin

edilecektir.

Anayasanin 127. Maddesi son iki fikrasi1 incelendiginde merkezin yerel

yonetimler lizerinde bir¢ok ag¢idan iktidar sahibi oldugunu séylemek miimkiindiir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile, kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsiliklt bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.
(1982 Anayasasi, 127. Md.).
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Yerel yonetim kavramindan 6nce yerel nedir? Sorusuna cevap aramak yerinde
olacaktir. Yerel kavrami siklikla bir yerel yonetim biriminde yasayanlar ile o yer
arasindaki bagi ortaya koymaktadir (Kalabalik, 2005:38). “Yerel nitelikteki kamusal
hizmetlerin devletin tlizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince gergeklestirilmesi
icin bir kisim kamu giiclerinin daha az etkili bir otoriteye transfer edilmek amaci ile
merkezi otoriteden geri ¢ekilmesi” (Okmen ve Parlak, 2008:5). Yerinden ydnetim,
“siyasi ve idari yetkilerin bir boliimiiniin, merkezi idarenin disindaki otoritelere
aktarilmas1” (Eryilmaz, 2010:77). “Yerinden yonetim, topluma sunulacak bazi idari
hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare teskilati icinde yer
almayan ve merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan
yiiriitilmesidir” (Gilinday, 1996:42). “Yerinden ydnetim, yiiriitmeyle ilgili kararlarin
merkez Orgiitline ve hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan
alinmasini kapsayan bir sistemdir” (Onar, 1966:611). “Yerel igerikli kamu hizmet ve
faaliyetleri ile teknik bazi hizmet ve faaliyetlerin, merkezi yonetimden alinarak kamu
tiizel kisilerine verilmesidir” (Eroglu, 1986:140). “Kamu hizmetlerinin yonetiminin,
merkezden yonetimden ayri 6zerk kamu hukuku kisilerine verilmesidir” (Tortop,
1994:11). Yerel yonetimler, yerel birimdeki yurttaslarin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilayan, toplumsal mal ve hizmetlerin iiretimini gerceklestiren, temel karar alma ve
uygulama birimlerinin o yorede yasayanlarca sec¢ildigi kurumlardir. Bu agiklamadan
hareketle {li¢ temel gayenin hedeflendigi sdylenebilir. Bunlarin ilki, yurttaglarin temel
hak ve hiirriyetlerini kullanabilmesi uygun zemin hazirlamak. Bir digeri, etkinliktir.
Sonuncusu ise demokrasiyi gerceklestirme cabasidir. Modern yerel yonetim anlayisi
lic hedefe varma niyetinde oldugu ig¢in, yerel yonetimlerin basaris1 O6zgiirliigi,
etkinligi, demokrasiyi ya da katilimi gerceklestirme orami ile olgiilecektir (Tekel,
1983:3).

Yerel yonetimler kentlerde komiinlerin olusmasi ile birlikte merkezi idare
karsinda gorece daha fazla s6z sahibi olmasi sonucunda neredeyse kurumsal olarak
demokrasinin besigi misyonuna biirlinmiislerdir. Merkezi idarenin bir alternatifi olarak
goriilen komiinal yapilar, toplumun taleplerini dile getiren ve talepleri hayata
gecirmeye gayret gOsteren ve nihayetinde halkin kendi idaresini saglayabilecegi
birimler olarak goriilmektedir. Avrupa'da 11. yy’dan itibaren goriilmeye baslayan

komiinler, bes yiizy1l boyunca demokratik yapilar olarak kent yonetimlerine ilham
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kaynagi olmuslar ve 16. yy’da eski giiclerini kaybetmislerdir. Yerel yonetimler 19.
yy’a dek merkezi idarelerinin baskis1 altinda kalmig ve neredeyse merkezi idarenin bir
bolgesel temsilciligi gibi degerlendirilmislerdir. 19. yy’dan itibaren yerel yonetim
birimlerinin merkezi iktidar karsisinda giliglendigini degerlendirmek miimkiindiir.
Gilinlimiizde yerel yonetimlere kiiresel anlamda demokrasinin can damari olarak
bakilir. Yerel yonetimlerin halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar
olmast (Keles, 2000: 57) bu algmin ortaya ¢ikisinda temel unsurdur. Yerel
yonetimlerin bu avantaji nevi sahsina miinhasir niteliginden kaynakhidir. “Halka en
yakin hizmet birimi olmak” (Giiler, 2006: 11-12). Yerel yonetimler sadece cografi
anlamda degil sorunlar1 tespit ederek ¢ozlimlerini iiretebilmek adina da halka en yakin
birimdir.

Yerel yonetimlere iliskin olduk¢a genis bir tanimlama olarak soyle ifade
edilebilir. “Bir tilkenin sinirlar igerisinde ¢esitli kirsal ya da kentsel alanlarda faaliyet
gosteren, bulundugu bolgede yasayan halkin mahalli nitelikli misterek ihtiyaglarini
karsilayan, karar organlar1 ve bazi durumlarda yiiriitme orgami se¢imle is basina
getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelire, biit¢eye ve personele

sahip, merkezi yonetimden bagimsiz tiizel kisiligi olan yonetsel birimler” (Akdemir,

2006:5).

Temsili demokrasi ¢agimizda en yaygin uygulama alani bulan demokrasi
modelidir. Dogrudan demokrasinin biiyiik 6lgekli devlet yonetimindeki sikintilari
nedeniyle uygulama alan1 bulmus fakat zamanla merkezi hiikiimetlerin fonksiyonlar1
yeni sag, kiiresellesme, yerellesme, vb. sdylemlerin yaygin hale gelmesiyle gorece
taleplere karsilik veremez duruma gelmistir. Giinlimiizde yaygin olarak temsili
demokrasi yerine dogrudan ve daha fazla katilimci demokrasi modellerine ilgi

yiikselmektedir.

Katilimer demokrasinin alemdarlarindan olan Barber, temsili demokrasiyi
yetersiz ve s1g bir demokrasi modeli olarak ifade etmekte ve demokrasinin hayatta
kalmasinin ancak giicli demokrasi ile miimkiin olacagimni diisiinmektedir. Giiglii
demokrasi, somut katilim saglayan yurttaslar i¢in temsili idare yerine yurttaslarin 6z
yonetimi olan bir demokrasi modelidir. Oz yonetim ise, “giindem olusturma, tartisma,

yasama ve siyaset yapma” (ortak calisma bigiminde) siire¢lerine yurttaglarin devamli
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ve etkin katilimmi kolaylagtirmak i¢in olusturulmus kurumlar yoluyla hayata

gecirilebilir” seklinde ifade edilebilir (Barber, 1995: 195).

Katilimc1 demokrasi sayesinde yurttaslar aktif olarak yonetime dahil olma,
toplumsal meselelerde daha ¢ok s6z ve erke sahip olma ile denetim yapabilme imkani
saglamaktadir. Temsili demokrasilerde sadece secim donemlerinde ortaya ¢ikan halk
yonetimi sdylevi asilarak, somut bir halk yonetiminin sahada viicut bulmasi ideasini
genis capta realize edecek bir demokrasi perspektifi olarak goriilebilir (Tekeli,
2014:39-40).

Giliniimiizde katilime1 demokrasinin, insanlarin onurlu yasam haklariyla
bagdasmast nedeniyle ideal olarak gorildiigini ancak yine de temsili
demokrasinin yerine gecemedigini belirtmektedir. Ciinkii iilke diizeyindeki
yonetimin salt katilimci bir demokrasi olarak kurulmasinda pratik engeller
bulunmakta ve bu nedenle giiniimiiz demokrasi pratiginde her ikisinin bir arada ve
uyum igerisinde yiiriitilmesi yoluna gidilmektedir. Bununla birlikte yerel
yonetimler diizeyinde bu engellerin 6nemli bir kisminin ortadan kalkmasinin ve

katilimc1 demokrasi pratiklerinin uygulamaya konmasinin ¢ok daha kolay oldugu
ifade edilmektedir (Tekeli, 2014: 40).

Bugiin diinya genelinde yerel yonetimlerin demokrasinin kurumsallagsmasi1 adina
basat kuruluslardan biri olmasinin iki temel nedeni vardir. Halkin yonetime dogrudan
katilmas1 ve kendi kendini yonetmesine imkan saglayan birimler olmasidir (Keles,
2016: 83). Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’'nda da “yerel yonetimlerin her tiirli
demokratik rejimin temellerinden birisi” oldugu ve “vatandaslarin kamu iglerinin sevk
ve idaresine katilma hakkinin” en etkin kullanim sahasinin da yerel siyaset alani
oldugu belirtilmistir. “Yerel yonetimler, halkin yonetime aktif bir bigimde katilmasina
ve OzyOnetimine imkan saglayan en énemli birimler olmanin yan1 sira, mekansal ve
toplumsal agidan halka ulusal diizeye oranla daha yakin olan ve bu bakimdan
temsilci-yurttas iligkisini ve etkili bir halk denetimini kolaylastiran temel yonetsel
birimler olarak da goriilmektedir” (Cit¢i, 1996:6). Bu avantajlar1 ve artilar1 yerel
yonetimlerin, toplumun katilime1r ve dogrudan demokrasi taleplerinin giderilmesi

adina dogru adrese en yakin organizasyonlar oldugu soylenebilir.

Demokrasi ile yerel yonetimler iligkisi Neo-liberal diisiiniirler tarafindan da dile
getirilmektedir. Ornegin Hayek, demokrasi ve yerel yonetimler arasinda dogrudan bir
iliski kurarak, yerel yonetimlerin yeterince gelismedigi durumda demokrasinin saglikli
bir goriinimde olmadigi ifade etmektedir. O der ki, yerel yonetimler “halkin

cogunlugunun yakindan tanidigi islerde sorumluluk almanin ne oldugunun 6grenerek

44



uygulanabildigi ve politik hareket tarzini, teorik bilgilerin degil, yakin komsuluk
iliskilerinin belirledigi yerlerdir” (Hayek, 2012: 241).

Yerel yoOnetimlerin toplumsal algida demokratik kuruluslar seklinde yer
bulabilmesi ve yerlesmesi zaman almistir. Bu kurumlara duyulan giivensizligin
azaltilmas, uzun ve saglikli bir yerel ydnetim deneyimi olan ingiltere’de dahi yaklasik
bir buguk asirlik bir zaman dilimine yayilmistir ayrica verilen miicadele sadece
zamana kars1 degil hem toplumsal siniflar arasinda hem de yerlesik siyasal diizenin
aktorlerine karsi olmustur (Keles, 2016: 86). Giinlimiizde bile yerel yonetimler-
demokrasi baglamimin daha demokratik bir alan imkani sagladigi genel kabul
gérmektedir. Ozellikle iilkemiz gibi merkezi biirokrasinin biirokratik vesayete vardig
bazi devletlerde yerel yonetimlere kusku ile yaklasilmakta; yerele yetki, kaynak ve

karar alabilme iktidar1 devretme gibi konulara yerel yonetimlere mesafeli bir yaklagim

hakimdir.

Beri taraftan yerel yonetim ile demokrasi kavramlari ele alindiginda biri
digerinin golgesi degildir (Keles, 2016: 89). S6z konusu ¢ikarim yerel yonetimlerin
tarihgesi ve yapisi géz Oniinde tutuldugunda akla yatkindir. Orta Cag sonlarinda
kentlerin ¢ogunlukla servet ve siyasal giic dengesi bakimindan ciddi esitsizlikleri var
oldugu ve demokratik olmayan yerler oldugu ve kentlerin idaresinde siklikla bir elin
parmaklarin1 ge¢gmeyen sayida kan soylu ailenin egemen oldugunu goriilmektedir
(Holton, 1999: 105). Bugiin de gelismekte olan iilkelerin bir kisminda demokratik
oldugu iddiasinda olan kirsal alanlardaki yerel idari birimlerde gergek otoriteyi asiret
reislerinin elinde tuttugu agiktir. Bu tarz cografyalarda demokratik bir yerel yonetimin
deneyimden ger¢ekten bahsedilemez. Lakin koklii yerinden yonetim deneyimine sahip
devletlerde bile yer yer yerel yonetimlerin demokratik olmayan goriintimlerde
karsimiza ¢iktig1 ifade edilebilir. Bir lilke demokrasisine yerel yonetimlerin katkis1 dip
dalga seklindedir. Dipten yiizeye dogru ivmelenmesi ve ayrica demokratik

kazanimlarin toplum tarafindan ig¢sellestirilmesinde rolii oldukga etkindir.

Her seye ragmen yerel yoOnetimlersiz bir demokrasi miimkiin degildir

¢ikariminin lizerine basarak belirtmekte yerinde olacaktir (Goérmez, 1997:63).

Baladr, belediye kavraminin Arapca halidir. Etimolojik olarak kente ait olan ya

da kentsel olarak ifade edilebilir. Balad ise schir, devlet olarak belirtilmektedir
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(etimolojiturkce, 2022). Yerel yonetimlere iliskin yapilan yasal diizenlemeler
Cumhuriyetin kurulus yillarinda ilk kez 1924 yilinda koylere iliskin 442 sayili
kanundur. Bu donemde yerel yonetimlere iliskin yapilan en reformist hamle ise 1580
Sayil1 Belediye Kanunu’dur (Oner, 1999:38). Bu déneminde merkezi idarenin tek bir
parti tarafindan konsolide edilmesi yerel yonetimlerin de bu konsolidasyon
kapsaminda merkez tarafindan sekillenmesi sonucunu dogurmustur (Okmen ve Parlak,
2008: 159). Cok partili siyasal hayata gecis ile de yerel yonetimlere iliskin bir
degisiklik ve diizenleme yapilmasina ragmen yerel yonetimler merkezin sultasindan
pek uzaklagamamistir. Bu donemde de yerel yonetimler biinyesinde merkezi

iktidarlarin net olarak idari vesayet denetimi hissedilmistir.

1984 yilinda 3030 Sayili BSB Kanunu kapsaminda anakent yonetimi hayata
gecirilmistir. Biiyiiksehir belediyeciligi ile hizmet iiretimde miktar ve kalite artisi
hedefi yaninda siyasal katilim ve demokratik yonetimi saglamakta hedeflenmistir. Bu
kapsamda demokrasi dnceki doneme gore daha yaygin bir uygulama alani bulsa da
biiyliksehir belediyesinin ilge belediyelerine gére daha genis yetkiler ile donatilmasi
genel sekreterin Icisleri Bakaninin onayr sonucu géreve gelmesi gibi uygulamalar
merkezi iktidarin gii¢ sahibi oldugunun gostergesidir (Gormez, 2000:85). 1980 sonrasi
belediyelere iliskin yapilan diizenlemeler iginde belediyelerin en ¢ok giiclendiren,
belediyenin mali haklarina iliskin olan diizenlemelerdir. Gelirler de yasanan artislar
belediyelerin kanundan kaynaklanan ancak finansal yetersizlik nedeniyle
kullanilamayan yetkiler kullanilabilmeye baslamistir. Boylece belediyelerin finansal
kabiliyetlerinin artmasi merkezi iktidara bagimliliklarin1 azaltmistir. Belediye
gelirlerindeki bu yiikselme genel biitge ve vergi gelirlerinden pay saglanmasi ile s6z
konusu olabilmistir (Gérmez, 2000:86). Mali kaynak yetersizligi ve personel sikintisi
belediyelerin en temel problemi haline gelmistir. Belediyeler incelendiginde kiigiik
belediyelerin daha da zor durumda oldugu goriilmektedir. Kiigiik belediyeler, finansal
kabiliyet kisit1 nedeniyle personel sayisinda problem yasamakta, kendilerine yiiklenen
gorevleri yerine getirmekte tam olarak basarili bir gériinim sergileyememektedir

(TUSIAD, 1995:43).

75 il yiirtirlikte kalan 1580 Sayili Kanunun yerini 10.07.2005 tarih ve 5393
Sayili yeni Belediye Kanunu almistir. Bu kanunla, belediyeler i¢in sayisiz gorev ve

sorumluluk ihdas edilmistir. Ayn1 donemde hem 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
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Kanunu hem de 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu yapilip, yayimlanarak uygulamaya
gecmistir. Bu yeni diizenlemelerin kapsami, yonetimi, boyutu, idarenin biitiinliigi ile
tiniter yapinin korunmasi konularina da ciddi elestiriler getirilmistir (Tortop ve d.,
2008:333). 1580 Sayili Kanun’un yiirtirliikten kaldirilip yeni diizenlemeleri hayata
gecirmek yerel yonetimler ilizerinin problemlerini ¢ézmemistir. Giiniimiizde dahi
tizerinde genis bir toplumsal mutabakat saglanmis yerel yonetimler mevzuatindan

bahsedebilmek miimkiin degildir.

Belediyeler, merkezi yonetimden ayriksi, yerel halkin mahalli, miisterek
ihtiyaglarin1 gidermek niyetiyle kurulan, karar organlar1 -meclisleri ve bagkanlari-
dogrudan halk tarafindan belirlenen, demokratik ve 6zerk bir kamusal yapilanma
unsuru seklinde ifade edilebilir (Ayka¢ vd., 1999:105). Bir diger tanimlama
kapsaminda belediyeler belirli bir yerde yasayan halkin, ortak yasam gayesi
kapsaminda kendilerini dogrudan ilgilendiren meselelerde hizmet iiretmek igin
varlardir. Karar organlari1 yerel halk¢a belirlenen, kanunlarda yer alan gorevlere ve
yetkilere, kendine has mali kaynak ve gelirlere, biitce ve ¢alisana sahip, merkezi iktidar

ile idari 6zerklikten faydalanan kamu tiizel kisileridir (Yal¢indag, 1991:123).

“Yerel yonetimler, mahalli diizeyde vatandasi ilgilendiren ve vatandagin
hayatina etki eden tiim alanlarda etkili olan ve faaliyet gosteren idari birimlerdir ve bu

yiizden demokratik terbiye kuruluslaridir “(Tortop, 1992:3).

Belediyeler kamu hizmetlerinin arz edilmesi sirasinda mahalli kamu hizmet
politikalarinin iiretilmesinde ve hayata gegirilmesinde somut rol oynar. Ana unsurlari
merkezi idare tarafindan tayin eden politikalarda kapsaminda belediyelerinde
ayrmtilari belirlemesi ile yerelde yasayan yurttasin ihtiyaglari giderilir. Bu durumda,
belediyeler gorev taniminda yer alan konularda hizmet saglama yonteminin tayini ile
yerel halkin sosyal ve ekonomik durumu 6zelinde etkin bir rol iistlenmektedir. Yerel
yonetimler halka en yakin yonetim birimleri olarak goriildiiklerinden demokrasinin
dolayisiyla da temsil islevinin bu yonetim birimlerinde daha kolay gerceklesebilecegi
Ongoriisii yerel yonetimlerin halkin kendi kendine yonetmesine olanak veren kurumlar
olmast nedeniyle demokratik kurumlarin en Onde gelenlerinden biri olarak

nitelendirilmesine sebep olmaktadir.
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Ulkemizde kent ydnetimi kavrami ardinda cagriggm yapan ilk kelime
belediyelerdir. Anayasasi’nin 127.maddesi ile mahalli idareleri diizenlenmistir.
Belediye organlarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, belediyelere saglanacak
yetkiler, uygulanacak ilkeler ve mali 6zerklik gibi kavramlar bu maddede yer almistir.
Anayasanin 127.maddesi uyarinca: Mahalli idareler: il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Gorevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu

idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

5393 sayili Belediye Kanunu 5.maddesi belediyeye iliskin su tanimi
yapmaktadir. Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir. Kentin bir¢cok temel ihtiyag
ve hizmetinin 6nemli bir kismi belediyelerce hayata gecirilmektedir. Kanunun
9.maddesine gore ise belediyenin gorevlerinden bir diger de mahalleler ile
mubhtarliklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii i¢in biitge imkanlari
Olglisinde gerekli ayni katkinin saglanmasi ve kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini goz oniinde bulundurulmasi ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun
bicimde yiiriitilmesini saglama seklinde sayilmistir. Belediyelerin asil misyonu
kentsel hizmetlerin idari ve mali etkinlik ilkesini g6z Oniinde tutarak saglamaktir

(Toprak, 2016:79).

Belediyeler kamu yonetim birimleri olarak kentlerde yonetme yetkisine
sahiptirler ve kent sinirlar1 igerisinde ikamet eden halkin daha yasanabilir bir ortamda
yasayabilmesi, talep, sikayet ve sorunlarina ¢oziim bulunabilmesi, kentin mali, sosyal,
kiltiirel ve yonetsel agidan etkin bir bicimde kullanilabilmesi ve yonetsel kararlarin
alinarak uygulamaya gecirilmesi siireclerinin yiiriitiiciileridir (Aydin, 2007:192). Baz1
organlarinin se¢imle o yorede yasayan se¢men tarafindan belirlenmesi yerel
yonetimler i¢in olusan demokratik algisinin kaynagidir. Ayrica yerel yonetimlerin

diger orgiitlenme tiirlerinden farkli olarak hizmet sunumu saglayan birimler seklinde
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nitelendirilmesini saglamaktadir. Halkin kamu yonetimine katilimini saglamanin en

etkin yollarindan biri, yerinden yonetim sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesidir.

Belediyeler, demokrasinin gelisimine katki saglamasi yaninda kamusal
hizmetlerin halka ulagsmasinda iistlendigi rol géz oniine alindiginda yonetilenlerin
yonetimde sz sahibi olabilmesinde rol iistlenmektedir (Toprak, 2006:12). Ayrica
belediyelerde halk katilimi saglanmasi sorunlarin yerinde tespitini saglamakla beraber

¢Ozlimlerin de daha saghikli ve tutarli olarak hayata ge¢mesini saglar (Pustu,

2005:129).

Demokrasinin bagat unsurlarindan biri olan siyasal katilma, yurttaglarin hem
kendileri hem de yer aldig1 topluma dair giindeme alinacak konularda ve sorunlarin
¢Oziimiinde paydas olmalar1 ve idareciler ile karsilik iletisim kurmak demektir (Eroglu,
2006:192). Yerel yonetimler kapsaminda yonetime katilimi ifade eden yerel katilim,
siklikla kent yonetiminde ve mahalli idarelerin isleri ile alakali kentin diger
paydaslarinin siiregte yer almasi ve bu durumun kurumsallasmasini saglayan bir
argliman ile hem yerel idareciler hem diger aktorler hem de yurttaslarca
i¢sellestirilmesidir siirecidir (Akdogan, 2008:44). Katilimci yerel yonetim yontemi ile
birgok kesimin aktif katilim1 neticesinde yerel politika iireticilerinin ve yore halkinin
kent yonetimine iliskin motivasyonu yiiksek tutulabilir (Henden, 2005:2). Yerel
katilim idari, mali ve insan kaynaklarin kullaniminda verimliligi yiikseltirken ayrica
merkezi idarenin temel sakincalar1 olan biirokrasi ve kirtasiyeciligi de azaltacaktir
(Cevikbag, 2008:71). Yore yurttasinin etkin bir katilim silirecinin i¢inde olmasi

merkeziden yerele oradan da yerellesmeye imkan saglayabilecektir.

Bugiin yore halkinin idari siiregte etkin bir paydas olabilmesi adina etkinliklerini
artirict, yasadigr alani  sekillendirici modeller ve faaliyetlerden bahsetmek
miimkiindiir. Ornegin “kent planlamasi, ¢evre koruma, halk oylamasi, se¢ilmisleri
gorevden diisiirme, Onemli konularda halka danisma, halkin cesitli konularda
yakinmalari ile kentsel ve toplumsal hareketler olarak siralanabilir” (Kozan, 2002:84).
Bu baglamda 5393 sayili Belediye Kanunun 15. Maddesi belediyenin, belde
sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilecegini belirti. Maddeye kapsaminda herkes

ikamet ettigi beldenin hemsehrisi olarak ifade edilir. Hemsehrilerin, belediye karar
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alma siire¢lerine ve hizmetlerine katilma, belediye ¢aligmalar1 hakkinda bilgilenme ve

belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.

Belediyenin, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢caligmalar1 yapmasi gerekmektedir.
Bu caligmalar1 yaparken de ftniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslarinin ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak tedbir alacaktir diyerek yerel katilim desteklenmektedir. “Yerel siyasetin
Ozneleri; partilerin sehir diizeyindeki teskilat ve temsilcilikleri, il genel meclisi ve
belediye meclisi tiyeleri, ulusal 6lgekli sivil toplum kuruluslarinin yerel temsilcilikleri
ve yerel diizeyli sivil orgiitler, medya kuruluslarinin temsilcilikleri ve yerel medya
gruplari, yerelde bulunan kanaat 6nderleri, sermaye ve sendika mensuplari, esraf, esnaf

ve vatandaslardir” (Akdogan, 2008:6).

5393 Sayili Belediye Kanuna gore belediye organlari Belediye Meclisi, Belediye
Enclimeni ve Belediye Bagkanidir. Belediye meclisleri belediyenin karar organidir ve
yerel halkga belirlenen kisilerden olugsmaktadir. Belediye Enciimeni karma yapidadir.
Secilmis ve atanmis kisilerden olusan enclimenler meclisin toplanmadigi donemlerde
belediye faaliyetlerin yerine getirilebilmesi adina hem karar hem de yiiriitme organidir.
Omegin kamulastirma gibi cok énemli ve ¢ok boyutlu bir konuda karar vericidir.
Belediye bagkani ise belediyenin basi, yliriitme organi ve temsil makamidir.
Ulkemizde 1963 yilindan bu yana belediye meclisi iiyeleri nispi temsil usulii ile

dogrudan halk tarafindan belirlenmektedir.

5393 sayili Belediye Yasasinin 24. maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Yasasmin 15. maddesi dikkate alindiginda belediye meclislerinde giindemdeki
konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, iiniversiteler, sendikalar, uzmanlagsmig sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcileri, davet edilen uzman kisiler, mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kuruluglarinin amirleri oy hakki olmaksizin ithtisas komisyonu toplantilarina katilabilir
ve gorls bildirebilir. Kavramsal olarak degerlendirildiginde belediye meclislerini yerel
Ol¢ekte siyasal katilima firsat veren demokratik yapilar olarak nitelemek miimkiindiir.
Ancak “...toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilirler...” ifadesi bu durumun tam

olarak uygulama alan1 bulabildigini séylemeye yetmemektedir.

50



Meclis iiyelerinin ve belediye bagskaniin dogrudan halk tarafindan genel oyla
secilmesi belediye teskilatlarina demokratik nitelik atfeden ana 6gedir. Bu baglamda
belediye meclisleri yerel segimde, yore segmenini oylarinin ¢ogunlugunu konsolide
etmeyi saglayan partinin aldig1 oy miktar1 kapsaminda s6z konusu belediye meclisinde
temsil edildigi bir demokratik yap1 olmasi1 s6z konusu yapinin 6nemini artirmaktadir.
5393 sayili Belediye kanununda 17.maddesi Belediye meclisi, belediyenin karar
organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore secilmis tliyelerden olusur
seklindedir. Ayni1 kanunun 18.maddesinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri yer
almaktadir. Gorev ve yetkilerin belediye meclisleri i¢in 06zellikle de ihtisas
komisyonlarinda genis katilimi icermesi, siyasal temsilin realize edilmesi adina
olduk¢a 6nemli bir arglimandir. Komisyon raporlar1 herkese agiktir, halka ve diger
ilgilere duyurulur ve talep edenlere meclis tarafindan verilebilir. Her ne kadar
mevzuatta boylesine diizenlemeler s6z konusu olsa da tiim bu yasal haklarin bire bir
hayata gectigi sOylenemez. Bugiin dahi belediye enclimenlerinin belediye
faaliyetlerine iliskin ¢ok gii¢lii oldugu sdylenebilir. Y 6re halkinin kendi temsilcileri ile
belediye yonetimini etki etmesinin zorlugu ve temsilin, seg¢ilmis kisi olan belediye

baskaninin biinyesinde toplandig1 sdylenebilir.

Belediye baskanlari, 6zellikle biiyiiksehir belediye baskanlari, zaman zaman
secilmis diktatorliikler olarak elestirilmistir (Bulut ve Taniyici, 2008:175). Kiigiik
yerlesim yerlerinde meclis liyelerinin, halkin iradesini yansitmaktan ziyade baskanin
sOylemlerini yerine getiren ve bazen birtakim kisilerin is takipgiligini yapar duruma
gelmistir. Meclisin temsil eden niteligi yerine takip eden duruma geldigi
goriilmektedir. “Nitekim bu hallerde bagkanin egitim ve nitelik olarak meclis
tiyelerinden daha iistiin durumda oldugu dikkate alinirsa meclis {iyelerinin temsil
agisindan iglevsizligi ya da yetersizligi daha net bir sekilde goriilecektir” (Bulut ve
Taniyici, 2008:175). Bu durumda genel toplumsal iradeyi daha iyi yansitacagi

diistiniilen meclis belediye baskani karsisinda edilgen bir durumda kalacaktir.

Demokrasi, klasik tanimiyla halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren bir
yonetim bi¢imidir. En iyi demokrasi yerel diizeyde var edilebilir. Bu nedenle yerel
demokrasi, demokrasiyi var edebilmenin en iyi yoludur. Yerel demokrasinin var
olabilmesi i¢in, yerel diizeyde demokrasi kiiltliriiniin yasatilmast biiyilk 6nem

tagimaktadir. Halkin yasadig1 yerdeki sorunlara duyarli olmasi ve sorunlarin
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giderilmesi asamasinda katilimecir olmasi ve bu durumu igsellestirmesiyle yerel
demokrasi giiclenebilecektir. Kamuoyu ve sivil toplumun katkisiyla halkin yerel
diizeyde karar almasi yerel demokrasi bilincini artirmakta ve demokrasinin gelismesi

noktasinda biiylik 6nem tagimaktadir.

3.DEMOKRASI - KALKINMA ILISKIiSI

3.1. Demokrasi ve Kalkinma

Gelismis toplumlarin gelisme tutkusunun demokrasiye iliskin tezahiiriine birgok
alanda sahit olmak miimkiindiir. S6z konusu gelisme anlayisi, yolun demokrasiye
¢iktig1 ve zamanla demokrasinin hem toplumsal yasamda hem de idari anlamda daha
kapsayict olacagini benimsemektedir. Bati, kalkinma ile demokratik gelisimin
koordineli bir siire¢ sonunda ortaya ¢ikacagi savi ile hareket etmektedir (Insel, 1991:

18).

Demokrasi ile kalkinma arasinda siki bir iliski oldugundan dem vurmak
miimkiindiir. Bir llkede istikrara kavusmus idari ve siyasal yapidan bahsetmek
miimkiin oldugu zaman o iilkede hem ivmesi yukar1 yonde bir kalkinma olacaktir hem
de demokrasi ve siyasi haklar anlaminda gelisimden bahsedilebilecektir. Siyasi ve
idari istikrar kalkinmay1, kalkinma ise demokrasinin igsellestirilmesini saglayacak, bu
sarmal yap1 toplumsal kalkinmaya hiz kazandiracaktir. Demokrasiyi kalkinmanin ve
istikrarin bir ¢iktis1 seklinde degerlendirmek si1g bir goriis olacaktir. Clink{i demokrasi
sadece istikrar ve kalkinmanin bir ¢iktis1 degildir; 6yle ki demokrasi bir yandan da
istikrar ve kalkinmanin kaynaklarindandir. Bu anlamda demokrasi ile kalkinmanin

birbirini besledigini sdylemek miimkiindiir.

Calismanin bu kisminda demokrasi ile kalkinma arasinda organik bagin oldugu,
siyasi hak ve Ozgirliikklerin yasama alan1 buldugu durumlarda bir yandan
demokratiklesmenin 6te yandan da kalkinmanin daha rahat yol almas1 durumu ortaya

konmaya calisilacaktir.

II. Diinya (Paylasim) Savasit ardindan kurulan BM 1947°de, kalkinma planlarina
iliskin ekonomik kalkinmada toplumsal anlamda refah artisii  saglamayi
hedeflemektedir. Aydinlanmanin Bati diinyasina empoze ettigi sonsuz biiyiime ve
stirekli ilerleme giidiisli, cagimizda uygarlastirma ve modernlestirme idealar: ile

paralellik gdstermektedir (Okten, 2007: 93). Modernizm, tarihsel siirec ilerledikce
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hem toplumlarin hem de kurumlarin ilerledigini diisiinmektedir ve demokrasiyi de
yiiksek bir ¢ita olarak gordiigli i¢in diger toplumlarin da demokrasiyi talep edecegi
varsayimini benimsemektedir. Buna ragmen tiim toplumsal yapilarda demokrasinin
hiikiim stirebilmesinin imkan1 yoktur. Geleneksel toplumsal yapilarda demokrasinin

giiclii bir kok salabilmesi miimkiin degildir.

Demokrasinin modern toplumsal yapilarda ¢alisabilirliginden bahsetmekse daha
miimkiindiir. Ciinkii demokrasinin koklii bir siyasal sistem seklinde var olabilmesi igin
temel baz1 ekonomik ve kiiltiirel kosullarin varligindan bahsedebilmek gerekmektedir
(Okten, 2007: 93). Bu ekonomik ve kiiltiirel kosullar igin evrensel bir genel kabule
ulasmak pek miimkiin degildir. Ciinkii bir toplum icin gegerli olan sartlar bir digeri

i¢in etkisiz olabilir.

BM 1947°de, kalkinma programlarinda hiikiimetlerin iktisadi kalkinmada nihai
amacinin toplumsal anlamda refah seviyesini arttirmak oldugunu belirtmistir.
1950’lerden itibaren ekonomik kalkinma artik azgelismis iilkelerdeki kisi basina
gelirdeki yiikselme ile anilir olmustur (Yaviloglu, 2002: 62). Kalkinma igin duvarin
yikilist oldukca onemlidir. ABD-SSCB arasinda gecen siirecte birinin tarafi olmak
zorunda birakilan toplumlar tek kutuplulugun yayginlagmasi ile artik ulusal ekonomik,
insani, sosyal ve sosyokiiltiirel kalkinma alanlarinda daha ¢cok mesai harcayabilir hale
gelmistir. BM Kalkinma Programi’nin (United Nation Development Programme-
UNDP-) Insani Gelisme Olgiitii Raporu 1990°da yayimlanmustir. Bu tarihin Sovyet
Blokunun yikilmasindan bir y1l sonra olmasi rastlant1 degildir. Periyodik siireclerle
yayimlanan raporun sonuglari Insani kalkinma kavramimi ekonomistler, siyasiler,

toplumlar ve bireyler i¢in ¢ok daha 6nemli hale getirmistir.

Kalkinma(development) giiniimiizde, kalkinma iktisadinin temsil ettigi anlayzs,
bir ekonomide {iretim ve kisi basina gelirin artirilmasi ile insan haklarinin yani sira
sosyokiiltiirel yapmin da sosyal devlete entegre olarak degisip, gelismesini
kapsamaktadir. Iktisadi kalkinmanin iilkesel, bolgesel hatta kentler baglaminda
dengeli dagilimi, 1961 ve 1982 TC Anayasalarinda yer alan sosyal devlet ilkesinin
ugras alanlarindan biridir. Bugilin Batili toplumlarda biiyiime orani ve ortalama gelir
diizeyi kalkinmanin tiim bilesenlerini olusturmamaktadir. Gelirin yapist 6rnegin bu
nelerin hangi sektore ait oldugu, toplumun hangi kesimi yani is insanlart mi1? yoksa

is¢inin emek- yogun iretim katkisi ile mi tretildigi 6nemlidir. Ayrica toplumsal
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sosyoekonomik siniflar arasinda ve yerel dlgekte ne oranda adil dagildigi da 6nde
gelen gelismislik kriterleri arasindadir. Tiim bunlarin yani sira siirdiiriilebilir biiyiime
ve kalkinma ig¢in bu kriterleri hayata gecirebilecek bir yonetim ile {liretim yapisi

gereklidir.

Adil dagilimi saglayamayan yonetim anlayisi ve politikalari, sadece sosyal
adaletten uzaklasmis olmamakta, ayni zamanda siirdiiriilebilirligi saglamakta
zorlanmaktir (5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006: 1).

Kalkinma II. Diinya Savasi donemine kadar biiylime ve ilerleme olarak
algilanmigtir. Kalkinmayi klasik liberal iktisat okulundan Adam Smith “maddi
ilerleme’ veya John Stuart Mill “ekonomik ilerleme” bigiminde ifade etmistir (M1hgi,
1996: 65). Bugiin i¢in ise iilkelerin biiylime ve kalkinma siireglerine etki edecek
unsurlar uygulanabilirlik agisindan Onemlidir. Bundan dolayidir ki ekonomi
politikalara sekil veren siyasi ve biirokratik kadrolar rasyonel bir sekilde elindeki
kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmay:1 iiretimlerini gelistirmeyi, kalkinma ve
biiyiimeyi saglama yontemlerini dogru tasavvur etmelidir (Dikkaya, Ozyakisir,
Uziimcii, 2008: 281). Bu durumda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminimn dikkate deger
ciktilarindan olan ekonomik kalkinma ve biliyime kavramlarinin yeniden
adlandirilarak  bunlarin  birbirinden ayrigtirtlmas1  gerekir. Bu perspektiften
bakildiginda kalkinma, ekonomik biiylimeden farklidir ¢ilinkii kalkinma ekonomik
bliylimeye gore daha kapsayici bir kavramdir. Kalkinma, ekonomik biiylimenin
yaninda sosyal ve cevresel ilerlemeyi de dikkate almaktadir. Zira iilkeler biiylime

gerceklesse de gelismislik liginde alt seviyelerde kalabilmektedirler.

Bu alanda ortaya konan son ekonomik goriis, ekonomi ve siyasal kurumlar ile
refahi ayni baglamda degerlendirmektedir. “Kapsayict ekonomik ve politik kurumlara
sahip iilkelerin, miilkiyet haklarin1 daha iyi koruduklar: esit piyasa sartlaria sahip
oldugunu; yeni teknoloji, beceri ve yatirimlar1 6zendirici altyapt ve hukuki yapiya
sahip olduklarini iddia etmektedir” (Acemoglu ve Robinson, 2013). Tiim bu evrimsel
ve cok degiskenli siirece ragmen genel gecer bir kalkinma tanimi yapabilmek

mumkindiir.
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Kalkinma; kiiresellesme ve yenilik¢i hareketlerin etkisiyle siirekli olarak
farkli konularla caligilmigtir. Kalkinma biyiime ve gelisme tglisii farkli
toplumlarda degisik anlamlarda kullanilmistir. Hatta bu kavram ilerleme,
sanayilesme, modernlesme, teknolojiye ayak uydurma gibi kavramlarla i¢ ige
geemis ve birlikte kullanilmistir. Kalkinma, en basit ifadeyle siirdiiriilebilir bir
sekilde kisi bagina diisen gelirin artmasi olarak ifade edilirken diger bir ifadeyle
de yoksullugun azaltilmasi, egitim seviyesinin arttirilmasi, teknolojiyi
yakalayabilme, Ar-Ge, teknik bilgi gibi unsurlarin yani sira beseri ve sosyal
sermayedeki artislar da kalkinmanin kapsaminda degerlendirilmektedir (Firat,
Aydin, 2015).

Gelismis iilkeler kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasin1 saglamak adina da ciddi
caligmalar yapar. Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek kusaklarin da gereksinimlerini
saglayabilme haklarina miidahale etmeden, hayatini siirdiiren neslin ihtiyaclarin

karsilayabildigi bir ilerleme seriivenidir (Mangir, 2016:146).

Siirdiiriilebilir kalkinma, yasam kalitesi artisinin siirekliligini saglamak hedefi

ile insanligin toplam yasam kalitesiyle dogrudan arttirilmasi ile ilgilidir (Akgiil, 158).

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, ilkelerin ekonomik ve sosyal gelisme
hedeflerinde ortak payday: “siirdiiriilebilirlik” olarak belirlemektedir. Gelecegi de
sahiplenen bu ortak hedef, herkesin temel ihtiyaclari ile daha iyi bir hayata iliskin
beklentilerinin  karsilanmasina imkan vermeye yoOneliktir. Cevre ile
sosyoekonomik gelisme arasindaki iligkileri iyi kurgulanmamis bir kalkinma
stratejisinin uygulanmasit su anki ihtiyaclart karsilayabilir ancak insanlarin
gelecekteki temel ihtiyaclarmin karsilanmasini tehlikeye sokabilir. Ciinki
biiyiimenin hangi sinirdan sonra ¢evresel felaketlere yol acacagi kesin degildir ve
cevresel bozulma c¢ogu zaman geri dondiiriilemez niteliktedir. Bu nedenle,
ekonomik ve sosyal yap1 ile ¢evre etkilesiminin biitiincil bir sekilde
degerlendirilerek bugilinkii ve gelecekteki nesillerin kalkinmanin getirdigi
firsatlardan hakkaniyetli bir sekilde yararlanmasinin saglanmasi, siirdiiriilebilir
kalkimmanin temel felsefesini olusturmaktadir. Gegmis deneyimler bu yaklagimin
onemini daha iyi vurgulamaktadir (surdurulebilirkalkinma.gov, 2022: 1).

Rio+20 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, Brezilya’nin
Rio de Janeiro kentinde yapilan 1992 Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin (UNCED) 20. y1ldéniimii ve 2002’de Johannesburg’da yapilan Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin (WSSD) 10. yildoniimiinde 20-22 Haziran
2012’de yine Rio de Janerio kentinde gerceklestirilmistir.

Konferansa, devlet bagkanlari, hiikiimet temsilcileri gibi en iist diizeyde katilim
gerceklesmistir. Sonug belgesinin yesil ekonomiye gecisle alakali olarak iilkelere yol
gosterecek sekilde kamu ve 6zel sektor icin gercekei ve uygulanabilir Oneriler
olusturdugu ve bu onerilerin iiye iilkeler tarafindan benimsendigi bir zemin sagladigi

goriilmektedir.
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Konferansin hedefleri:

-Siirdiirtilebilir kalkinma konusundaki politik kararliliga yeniden vurgu

yapilmasi,

-Stirdiriilebilir kalkinma konusunda bugiine kadar ger¢eklesen baslica zirvelerin

ciktilar1 konusundaki gelismelerin ve eksiklerin ortaya konmasi ve
-Yeni ve yiikselen tehdit ve firsatlarin tarif edilmesidir.

-Stirdiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi ¢ergevesinde yesil ekonomi

ve Siirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal ¢ergevesi olacaktir.

Ulkemizin  Rio+20  Zirvesi hazirhik siireci, Kalkinma Bakanlig
koordinasyonunda basta ilgili kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar, 6zel sektor,
tiniversiteler, yerel yonetimler olmak iizere her diizeyde miimkiin olan en iist diizey
katilim1 saglayarak gergeklestirmistir. Bu amagla, Kalkinma Bakanlig:1 tarafindan
tasarlanan siirecte ¢alismalar, BM Kalkinma Programi kolaylastiriciliginda
‘Tirkiye’nin 2012 BM  Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'na (Rio+20)
Hazirliklarinin Desteklenmesi Projesi’ ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Projenin ana
hedefi, Johannesburg Uygulama Plan’nin Tirkiye’de sektorlerde siirdiirtilebilir
kalkinma strateji ve ¢alismalarinin karar alma, kanun yapma siireclerine, politikalara
ve kapasitelere entegre edilmesini nasil etkiledigini inceleyerek, Rio+20 siirecine
hazirlanmasina ve etkili bir sekilde katki saglamasina destek vermektir. Proje, aynmi
zamanda kapasite gelistirme ve Tiirkiye’de yesil biiylime politikalarinin uygulanmasi
ile ilgili tartisma platformlar1 sunacaktir. Projede hedeflere alt1 ¢ikt1 yoluyla
ulasilacaktir:

Ciktr 1: 1992-2010 yillar1 arasinda Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma
konusundaki ilerlemesinin durum degerlendirmesini yapmak;

Cikt1 2: Diinya Bankas1 Yesil Ekonomi/Biiyiime Politika Belgesi ¢alismasini
destekleyerek Tiirkiye’de yesil ekonomi/biiylime tartismalarini baglatmak ve bu
konuda kapasite gelistirme;

Ctkti 3: Rio+20 Konferans: i¢in ulusal kapasite gelistirme;

Cikt1 4: Turkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiylime alaninda en iyi
orneklerin belirlenmesi;

Cikt1 5: Rio+20’yle ilgili ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki siireclere katilim
ve katkinin arttirilmasi igin goriiniirliik ve savunuculuk;
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Cikt1 6: Rio+20 Konferansi igin Ulusal Raporun hazirlanmasi ve uygulanmasi
i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi (surdurulebilirkalkinma.gov, 2022: 1).

Son yillarda kalkinma kavramiyla ilgili olarak yasam kalitesinin diismesi ve
yoksulluk en 6nemli sorunlardan biri olmustur. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi
serbestlesme ile birlikte gelismis iilkelerdeki zenginlik kadar az gelismis ya da
gelismis {lilkelerde yoksulluk en ¢ok arastirilan iktisat konulari1 haline gelmistir.
Yoksulluk kavrami birgok tiirde, farkli kisiler ve kurumlar tarafindan tanimlanmustir.
En genis anlamiyla; kisinin ekonomik geliri ile sahsi ihtiyaglarini karsilayamamasi
olarak tanimlanabilir. Bu ihtiyaglar, zorunlu ve zorunlu olmayan ihtiyaglar olarak
simiflandirilabilir.  Yoksulluk denince imkansizlik ve fakirlik anlamlari akla
gelmektedir. Yoksulluk insanoglunun var olmasi ile baslayan bir problemdir.
Yoksulluk ile her donemde farkli miicadele stratejileri gelistirilip uygulanmaya
calisilmis olmasina ragmen kalict bir ¢Oziim bulunamamustir.

(surdurulebilirkalkinma.gov, 2022: 1)

Ozetle kalkinma, devletlerin ve toplumlarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel,
mekansal vb. kosullar1 kapsaminda toplumsal ilerleme siireci, yapisal iyilesme halidir.
Kalkinma, ekonomik biiylimeye ek olarak, tiretim faktorlerindeki ve neticesinde
tiretim miktarindaki artiglarin yan sira, tiretim faktorlerindeki farklilagsma ve yasam
kalitesini anlatan veriler ile degerlendirilip, takip edilebilen gelisim siireci seklinde de
tanimlanabilir. Ekonomik anlamda bir ilerleme siireci kapsaminda toplumsal
gereksinim ve taleplerin saglanmasi, kalkinmanin en oOnde gelen misyonudur.
Biiylime, kalkinma ve gelisme kavramlari on yillarca neredeyse es anlamli olarak
goriilerek bir arada kullanilmistir. Ancak Ikinci Diinya (Paylasim) Savasi devletlere
sunu Ogretmistir; ulusal kalkinma siirecinde ekonomik biiylime biricik olarak
degerlendirilmemeli, yani sira toplumsal hayatin farkli bilesenlerini de sosyal,
kiiltiirel, c¢evresel ve mekansal anlamda da siire¢ yonetimine dahil etmek
gerekmektedir. Sirdiirtilebilir kalkinma kavraminin dogusuna neden olan bu bakis
acis1 degisimi, kalkinma algisinin salt ekonomik biiyiime sinirli kalmamas siirecte

toplumsal gelismeye de gereken 6nemin verilmesini saglamistir.
Bu agiklamalardan sonra su vurgular1 yapmak yerinde olacaktir;

-Kalkinma olgusu, iilke genelinde toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve benzeri

kurumlardaki yapisal degisimleri kapsayan ¢ok boyutlu bir 6zellige sahiptir.
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-Bu anlayigla kalkinma; iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel

yapilarindaki ilerlemeyi kapsamakta ve bir biitiin olusturmaktadir.

-Bliyiimenin niceliksel degisimi, kalkinmanin ise niceliksel ve niteliksel
degisimi icerdigi sdylenebilir.
3.2. Kalkinma Tiirleri ve Demokrasi Iliskisi

Kalkinma ve demokrasi gii¢lii baglara sahip iki kavramdir. Bunun boyle
oldugunu diistinen bircok feylezof drnek gosterilebilir. Sanayilesmesini ileri diizeye
tasimis toplumlarda demokratik istikrarsizliklar pek goriilmez (Fukuyama, 1999: 108).
Buradan c¢ikan sudur ki, istikrarli bir demokrasiye sahip olan toplumlar arasinda
yoksulluk az goriiliir. “Toplumlarda demokrasi ile gelir, egitim ve din benzeri 6geler
arasinda yiiksek bir korelasyon olmasini beklememek gerekir. Herhangi bir siyaset
bicimi, onun meydana gelmesi i¢in sartlar uygun olmasa bile yasayabilir. Hatta tarihsel

etkenlerin bir araya gelmesi ile elverisli olmayan bir siyasal sistem

yerlesebilir”(Lipset, 1986: 26).

Demokratik sistemin igsellestirilmesi ile sistem kendi devamini kurtaracak
kurum ve yapilar1 kurarak bir tiir militan demokrasi anlayisi yerlesecektir. Boylece
kimi demokrasiler tam yerlesmemis olsalar da yasamaya devam edebilirler. Egitimin
kaliteli olma yoOniinde ivme kazanmasi ve demokratik anlayis1 gelistiren kurumlar

yaratabilen ham demokrasiler dahi var olabilir (Lipset, 1986: 38-39).

Demokratik bir siyasal ve ekonomik yapilanmanin hiikiim siirdiigii iilkeler,
demokrasiden uzak {ilkelere gore daha fazla refah icerisindedir. Biitliin modern
demokrasilerde serbest piyasa ekonomisinin hiikiim siirdiigiinii ifade eden Dahl’a
gore, serbest piyasa ekonomisinin var oldugu iilkelerin kalkinmas1 olasidir ve modern
demokratik toplumlarin gdrece rahat sartlarda olmasi beklenir. Demokratik
toplumlarda egitim siirekli ve oncelikli olarak desteklenir, yargi bagimsiz, 6zel
miilkiyet anayasal anlamda koruma altindadir, siyasilerin ekonomiye miidahalesi pek
rastlanir bir durum degildir, iletisim kanallarina getirilen sinirliliklar ise oldukga azdir.
Sayilan tiim bunlar demokratik toplumlarin daha hizli ve saglikli kalkinmasini saglar
(Dahl, 2001: 61-62). Saglikli bir demokrasinin islevsel kildig1 kurum ve yapilar, iilke

kalkinmasina dogrudan etki eder.
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Demokrasi ile ekonomiyi yadsinamaz bir sekilde iliskilendiren baglar vardir.
Izlanda’nin E-demokrasi deneyimi de, Antik Yunan demokrasisi de buna &rnektir.
Izlanda’nin  E-demokrasi c¢alismasmin nedeni 2007-2008’de yasayan kiiresel
ekonomik krizin iilkeye etkileridir. Antik Atina’da da demokrasiye giden siirecteki
baslangic reformlari, ekonomik devrimin neden oldugu toplumsal sikismiglig
gidermek adina yapilan siyasi girisimlerdir. “Ayni ¢ergevede daha sonraki donemlerde
ozellikle 17. ile 18. yiizyillarda demokrasinin yeniden dogmasi ve 19. ile 20.
yiizyildaki yayilmasi da ekonomik degisme ile baglantilidir” (Lipson, 1984: 170-171).
“Geleneksel ve yerlesik esitsizlikler ekonomik biiylime ile biiyiik olclide ortadan
kaldirilir ki bu durum yani dinamik ekonomik biiylime toplumda esitligi saglayici
etkisi dolayisiyla uzun dénemli demokratik istikrara katki saglar” (Fukuyama, 1999:
110).

Bu aciklamalara ragmen demokratik olmayan iilkelerin salt bu nedenle
ekonomik anlamda basarisiz olmalar1 da beklenemez. Giiniimiizde demokratik
olmayan iilkelerin de ekonomik olarak basarili olduklar1 goriillmektedir. Ekonomideki
basarilar diinyaya en azindan fikren entegre, sosyoekonomik durumu gelisim gdsteren
giiclii bir orta sinifin dogusuna yol agmistir. Bu siire¢ sonunda ekonomik olarak gelisen
smiflarin demokrasi talebi artacaktir. Halkin siyasal beklentileri bazi doniigiimleri de
beraberinde getirmektedir. Bu noktada otokrat liderler i¢cin bir ikilem giindeme
gelecektir. Basarili da olsalar, basarisiz da olsalar bir tiir mesruiyet kayb1 s6z konusu
olmaktadir (Plattner, 1995: 57-58). Ozetle iyi ekonomi, giiclii ve siyasal anlamda

talepleri olan orta kesim yaratmaktadir.

Bazi iilkeler ekonomik anlamda oldukga avantajli olmasina ragmen demokratik
olmayislari, demokrasi ile ekonomik kalkinma arasinda direk bir iligskinin varliginin
olmamasinin 6nemli bir gostergesidir. Bir iilkenin belirli bir zaman araliginda iirettigi
tiim nihai triinlerin piyasa degeri yiiksek oldugu halde s6z konusu iilke demokratik
olmayabilir. Bunun nedeni, gelirin dogal kaynaklardan elde edilmesidir. Dogal
kaynaklarin doyurucu diizeyde olmasi, siyasal ve ekonomik ilerleme olgularina ket
vurabilmektedir. Pek dogal kaynaga sahip olmayan iilkeler 6zelikle teknoloji alaninda
gelisme kaydederken, dogal kaynaklara bagli ekonomik gelisme yasayan iilkelerde

gelisme yavaglamistir. “Bunun nedeni, bu dogal kaynaklarin mevcudiyetinin siyasal
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kurumlarmn yaninda yasalarin ve biirokrasinin gelismesini engellemesidir. Bu tilkeler

dogal kaynaklarini satarak gecinen hazir yiyici devletlerdir” (Zakaria, 2009: 76-78).

Demokrasi ile sosyoekonomik gelisimi karsilastirmak i¢in Gayri Safi Milli
Hasilay1 tek bir kriter olarak kullanmak yetersiz kalacaktir. Ciinkii doviz kurlarindaki
spekiilatif ve Olgiisiiz dalgalanmalar 6zellikle az gelismis iilkelerdeki yoksullugu
oldugundan fazla gdstermektedir. GSMH yerine gelir, sag/0lii bebek dogum orani,
kent ve kentli miktar1, ortalama omiir, egitim diizeyini dikkate alan Insani Gelisim
Indeksi kullanilmalidir. Demokrasinin yara almadan islemesi ile gelisim endeksi
arasinda giiclii bir bag vardir. Demokrasileri tokezlemesine en uygun ortam ekonomik

krizin s6z konusu oldugu zamanlardir (Lacombe, 1962: 47).

Zenginlesmenin demokrasiyi cagiracagi goriisiinii benimsemeyen diisiiniirler de
mevcuttur. Bliylimenin, ardindan hem doganin tabi dengelerini degistirme hem de
toplumsal anlamda gelir dagilimi adaletsizligi yoniinde etkileme potansiyeli vardir

(Touraine, 2004: 407).

Ekonomik biiylime, demokrasinin muhakkak bir ¢iktis1 olarak serbest piyasa,
siyasi ve idari verimlilik saglamayacaktir. Sadece demokratik bir rejime giden
stirecteki bazi engellerin etkisini azaltacaktir. (Schmitter ve Karl, 1999: 13)
Demokrasinin yerlesmesinde ve gelismesinde ekonominin bilesenlerinden ziyade
egitimin daha 6nemli bir unsur oldugu sdylenebilir. Toplumun egitim diizeyi arttik¢a,
demokrasiyi kaniksama orani da o diizeyde yiikselecektir. Kaliteli bir egitim ile
donanmis olan kitlelerin tek basina demokrasinin kurumsallagmasini1 saglamasi pek
olas1 degildir ama demokrasinin kdklesmesi i¢in uygun alami yaratacaktir (Lipset,
1986: 25-26). “Gelir seviyesi yiiksek olan iilkelerde asir1 sol-komiinist partiler yer
edinememislerdir. Gelir seviyesi diisiik olan ve gelecege kuskuyla bakan toplumlarda
asirt sol partiler daha etkili olmuglardir” (Lipset, 1986: 43-45). Orta diregin giic
kazanmas1 demokrasinin kurumsallagmas1 ve koklesmesi acisindan bir mecburiyettir.
Milli hasilasi diisiik baz1 devletlerde demokrasiyi benimsemislerdir fakat kalkinma
diizeyi istenen seviyede olmayan toplumlarda demokrasinin on yillara yaygin olarak
kalic1 olmasini beklememek gerekmektedir. Bu genellemeyi yaparken Hindistan gibi

istisnalar1 da gérmezden gelmemek gerekmektedir (Zakaria, 2009: 72).
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Gelir dagilim1 adaleti de olduk¢a 6nemli bir giindem maddesidir. Bir ekonomide
milli gelirde iyilesme tiiketim mallarina olan talebi artiracak ve daha saglikli ve dengeli
bir gelir dagilimindan bahsedilebilecektir. Milli gelir tutar1 az olan tilkelerde, tiiketime
sunulan mallar ayricalikli dar bir kesimce tiiketilebilecektir. Neticede tiiketime iliskin
paydan, milli geliri diisiik olan ekonominin dar gelirli kesimleri miireffeh toplumlarin

dar kesimlilerine kiyasla ¢ok daha az faydalanacaklardir (Lipset, 1986: 26-27).

“Ulkedeki ekonomik kaynaklarin iilkede yasayan vatandaslar arasinda adil bir
sekilde dagilmamigsa ve bu durum vatandaglarin refah seviyelerinde c¢ok biiylik
ucurumlara neden oluyorsa, niifusun biiyiikk bir kesimi yoksulluk simirmin altinda
yasamak durumunda kaliyorsa, s6z konusu durum demokrasi agisindan olumsuz bir
tablo olusturur” (Merkel, 2011: 56). Demokrasinin varligini giiclendiren temel 6gelere
ornek olarak, seviyesinin oran1 ve bu refah paylarinin toplumun paydaslarina adil
dagitilmasi gosterilebilir. Bir devlette kaynaklarin yeniden dagitimu ile tilkedeki milli
gelir toplamini pek etkilemeyecek oranda zenginse, o iilkede toplumsal kesimler
acisindan iktidarin hangi siyasal parti tarafindan temsil olunacagi 6nemini yitirecektir.
Ancak s6z konusu partinin iktidardan diismesi ile bazi toplumsal kesimler ciddi
ekonomik kayiplar yasayacak ise, pozisyon ve refah kaybi yasayacak gruplar
iktidarlarin1 stirdiirebilmek adina gerekirse demokrasi dis1 yollara dahi basvuru
yapabileceklerdir. Bunun yaninda bir isi ehline verebilmek i¢in de gelir seviyesinin iyi
olmasi gerekir. “Kaynaklarin kit oldugu ve giiclin devletten devsirildigi toplumlarda
es-dost kayirmacilig1 ve isi ehline vermeme anlayis1 ¢ok daha yaygindir” (Lipset,
1986: 48-49). Ek olarak sunu belirtmek yerinde olacaktir. Gerek ekonomik gerek
siyasal ozgiirliiklerden faydasi sinirlanan gruplar, evrensel mesleki yeterliliklere sahip

ise lilkesini terk edip bir tiir evren-kentli olma anlayisini benimseyebilecekleridir.

Modern demokratik devlet, oOzellikle Fransiz devrimi ve cumhuriyet
donemlerinin mesru bir ¢iktisi olarak yorumlanabilir. “S6z konusu devrimler siyasal,
dinsel, bilimsel, ekonomik, felsefi ve askeri alanlar gibi genis bir yelpazeyi
icermekteydi. Sadece bir alandaki gelismeyi belirleyici olarak ortaya koymak gercekei
olmayacaktir. Ekonomik gelismelerin etkisini kiicliltmek veya tek basina
belirleyiciymis gibi ortaya koymak dogru olmayacaktir” (Lipson, 1984: 171).

Ekonomik birikim ve egitimin artmasi, insanlarin ideolojilere egilimlerini azaltir ve
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onlarin ug egilimlere meyletmemesini saglar. Boylece servet ve egitim demokrasinin

gelismesine katki saglar.

Egitim ve birikimin artmas1 genis fakir kitleden iireyen bir orta siifin ¢itkmasina
yol agar ve orta simiflar fanatik siyasal yapilar yerine daha ilimli ve demokratik
yapilara meyledecektir. Boylece radikal gruplar giic kaybedecegi i¢in toplumsal

kutuplagsma ortami1 normallesecektir.

Gelir dagilimmin muazzam yiiksek oldugu, alt tabakanin c¢ok biiyiikk ve
iisttekinin kii¢iik oldugu durumlarda iist tabakadakiler, alt tabakada olanlar1 kendinden
cok daha kiigiik goriir ve alt tabakaya kars1 olumsuz yaklasimlar sergiler, onlarin
siyasal iktidar tlizerinde etkili olmalarin1 kabullenemezler. Yukar1 tabakadakilerin

demokrasi karsit1 tavirlari, alt tabakadakilerin tepkilerinin daha asir1 olmasina neden

olur (Lipset, 1986: 48).

Ekonomik biiyiime kavrami toplumsal sosyoekonomik adaleti olusturmada tek
basina yeterlidir denemez ancak demokrasiler, kaynak dagiliminda ve Ozellikle
dezavantajl gruplarin sartlarmi iyilestirmede daha basarilidir. Ornegin, engelliler,
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, kadinlar ve LGBT gibi hassas gruplar demokrasinin

topal oldugu rejimlerde ekonomik anlamda da geri biraktirilmis konumda olacaklardir.

Iyi bir gelir seviyesi yakalamadan demokrasinin yasayamayacagini sdylemek
yersizdir. Zira demokrasi i¢cin muhakkak daha ¢ok tiiketen bir toplum sart degildir.
Keza demokrasi, 20. yiizyilin tiiketim ve refah toplumlarindan énce de zaman zaman
yerylizlinde hiikiim stirmiistiir. Gorlinen o ki; ekonomik, teknolojik ve sosyal gelisme
kaydetmis olsa da yonetimi tam olarak demokratiklesmemis toplumlar da vardir.
“Almanlar, kentlesme, okur-yazarlik, sinai, liretim ve egitim seviyesi olarak ¢ok iyi
bir noktada olduklar1 halde, 20. ylizyilda iktidara gelen en gaddar yonetim Naziler
olmustur. Dolayisiyla demokrasinin maddi ilerlemenin bir sonucu oldugu tezi dogruyu
yansitmamaktadir. Maddi ilerlemeler, ancak, demokratik yonetimi destekleyen bazi
kosullart meydana getirir” (Lipson, 1984: 210). Refahin tek basina demokrasi insa
etmek icin yeterli olmadigimi sdylemek miimkiin iken; aym1 zamanda refahin

demokrasilerin yikilmasinda geciktirici bir misyon tiistlendigi de agiktir.

Gelismis bir ekonomi yoksullugun engellenmesi, toplumun maddi ve manevi

kaynaklarinin adaletli olarak dagitilmasi, siyasette toplumsal katilim alaninda
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cogulculuk anlayist ile demokrasinin devamini saglanmasi, hukukun iistiinliigii, yargi

bagimsizligi kisaca giicler ayriliginin saglanmasini hedeflemektedir.

“Biiylime ile demokrasi arasinda dogrudan bir iliski kuran bu yaklasimlar,
demokrasinin biiyiimeyi etkileyen tek faktor oldugunun yapilan ampirik ¢alismalar ile
kesin olarak ispat edilememesi, baska hangi politik degiskenlerin de {ilkelerin
kalkinmasi iizerinde etkili oldugu lizerinde caligmalar yapmaya yonelmislerdir”
(Sanlisoy ve Kok, 2010: 102). Bu kapsamda siyasi istikrar kavrami da demokrasinin
onemli bilesenlerinden biri olarak onemlidir. Demokrasi ve kalkinma baglaminda
direkt bir iliski oldugu argiimani ¢ok gi¢lii degildir. Bu nedenle kalkinma ile
demokrasi arasinda iliski, siyasal istikrar kavrami ile de desteklenebilir.
“Yatinnmcilarin gelecegi gorebilmesi ancak siyasal istikrar ile miimkiin olabilir.
Gelecegin rahat gortildiigi bir ortamda, yatirimlar daha ¢ok yapilacaktir. Uzun vadeli
ve kalic1 yatirimin yapilabilmesi ancak, yatirirmcinin uzun vadeli planlar yapabilmesi
ile miimkiin olur ki bu durumu ancak siyasal istikrar temin edecektir” (Insel, 1991: 19-
20). Bir iktidarin siyasal istikrara sahip olmasi her zaman demokratik oldugu anlamina
da gelmez. Ornegin bir siyasi parti 20 yillik iktidarinda siyasal istikrara sahip olabilir
ancak bu 20 y1l boyunca hi¢ demokratik bir yonetim modeli benimsememis olabilir.
Bunun yani sira iktidarmin ilk 10 yilint demokratik sonraki 10 yilini ise anti

demokratik gegirmis olabilir.

Siyasi istikrar, ekonomistlerce iilkenin ekonomisini tayin eden Onemli
parametrelerden biri olarak goriilmektedir. Ilk olarak siyasi istikrarsizlik hali
politikacilarin zihinsel manevra kabiliyetlerini azaltacaktir. Bu da en verimli ve
elverisli ¢iktilar1 saglayacak karar alma mekanizmalarini sekteye ugratacaktir. Sadece
siyasi karar alicilar i¢in degil, piyasadaki diger aktorler icin de bu noktada negatif
sonuglar c¢ikacaktir. “Hem fiiriin hem de mali piyasalardaki aktorler istikrarsizlik
durumunda saglikli Ongoériiler yapamamakta ve risk almaktan ka¢ma yoluna
gitmektedirler” (Karahan ve Karagdéz, 2014: 1). Bir iktidarin siyasi gelecegi net
olmadig takdirde gelecege iliskin ekonomik kararlardaki belirsizlik hem reel hem de
mali piyasalarin saglikli olarak islemesine engel olacaktir (Karagiil, 2001: 188).
Piyasalar belirsizlik konusunda tahammiilsiizdiir. Bu da o piyasalarin aktorlerinin
oldugu iilkelerden beyin gocii ile kagmasina neden olmaktadir. Caligkan, potansiyelli,

basarili, yetkin insanlarin bireysel ve mesleki kariyer planlarini baska iilkelerde
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yapmalari, kalkinma carileri olarak adlandirilabilecek harcamalarinin iilke adina bosa

sarfina yol acacak, bu halde iilke kalkinmas1 konusunda hedeften uzaklasilacaktir.

Siyasi istikrarsizlik ekonomiler lizerinde olumsuz etkisini bir taraftan yatirimlar
ve milli gelir performanslarinda, diger taraftan da biitgce ve bor¢lar konusunda gosterir.
Istikrarli olmayan dénemlerde ydnetimde &ngoriilebilirlik eksikligi nedeniyle, etkin
kamu yatirnmlar1 yapilamamakta ve biitce daha ziyade tiiketime yonelmektedir. Bu
donemlerde borglarda da ciddi yiikselisler ortaya ¢ikar. Siyasi istikrarin olmadigi
donemlerde ortaya konulan ekonomi politikalar1 enflasyonun yiikselmesine de neden

olmaktadir (Karahan ve Karagoz, 2014: 3).

Yiiksek enflasyon, yatirimlar i¢in 6nemli bir takoz iken ayn1 zamanda toplumsal
siiflar aras1 gelir dagilimi adaletsizligini arttiracaktir. Yatirimlar ve sermaye birikimi
ekonomik kalkinmanin temel bilesenleridir. Piyasa siyasi istikrar barindirmiyor ise
sirketler yatirnm yapmayacaktir. Ciinkii sirketler yatirnrm ve istihdam saglayabilmek
icin Oniinii gérmeyi istemektedir. Siyasi istikrarsizlik ortami yatirimlari riskli
kilacaktir. Oz kaynak ve tasarruf birikimlerinin hedeflenen kalkinmayi
saglayamayacag iilkelerde, yabanci sermaye likit akist mithimdir. Kiiresellesmenin bu
derece hizlanmis oldugu diinyada, sermaye de kiiresellesmistir ve kendilerine emin
limanlar aramaktadir. En ufak siyasi risklerde, bagka piyasalara kaynaklar ¢ok rahat

akabilmektedir.

Siyasi istikrar olmadigi zaman devletlerin bor¢lanmalar1 hem ¢ok daha zor, hem
de borglanilabildiginde daha yiiksek faizle olabilecektir. Bu durumda, normal sartlarda
yatirnma aktarilabilecek kaynaklar, faiz Odemeleri i¢in kullanilmak zorunda
kalinacaktir. Siyasal istikrara bagli olarak hiikiimetler ellerindeki kaynaklar: tiikketim
veya yatirima kullanma yoluna gidebilmektedirler. Siyasal istikrar oldugu zaman
hiikiimetler ellerindeki kaynaklar1 biiylik ol¢lide yatirimlara yonlendirme yoluna
gitmektedirler ama eger siyasi istikrar yoksa ve ufukta secim goziikiiyorsa, bu
durumda hiikiimetler se¢cmene daha sirin goriinmek i¢in, kaynaklari tiiketim
harcamalarina aktarma yoluna gideceklerdir. Giigsiiz hiikiimetler baski gruplarinin ve
degisik lobilerin etkisine daha agik olacaklardir. Kamu-yatirim-tiiketim dengesinin,
tiketim harcamalar1 lehine donmesi durumunda, yatirimlar azalacagi i¢in, iilkenin

biiylimesi ve kalkinmasi1 daha diisiik seviyede kalacaktir (Arslan, 2011: 74). Siyasal
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istikrar ve demokrasi ile yiiksek kalkinma oranina ulagsmak c¢ok daha miimkiin

goziikmektedir.

Demokrasiyi uygulamaya gegiren baglica arag se¢imdir ve se¢im, sosyal ya da
siyasal iktidar1 denetleme aracidir. Toplumsal gelisme siirecinde insanlik, topluluktan
siyasal topluma dogru evrilirken Antik Yunan kentlerinde uygulanan dogrudan
demokrasi yonteminin de evrilerek yerini temsili demokrasiye biraktig1 sdylenebilir.
Siyasi bir ilke olarak temsil, bir bireyin veya grubun daha genis bir insan toplulugu
adina hareket etmesini saglayan bir iliski bi¢imidir. Temsili demokrasi, siirli ve
dogrudan olmayan demokratik bir yonetim bi¢imidir ve temsil, insanlarin goriiglerinin
savunulmas1 veya c¢ikarlarinin garanti altina alinmasi suretiyle yoOnetimin ve
yonetilenlerin birbirine baglanmasini saglar. Yerel yonetimlerde karar organlarinin
secimle i basma gelmesi, vatandashigin siyasal haklar temelinde tanimlanmasi
anlamina gelir. Bir baska ifadeyle bir devletin vatandaslarinin siyasal karar alma
stireglerine esitler olarak temsilcilerini segerek katilmasi hakkina ve siyasal giiciin, bu
temsille saglanan demokratik siirecle mesrulastirilmasi kabuliine dayanir. Buna karsin
yerelde giiclii demokrasi, esasinda katilimer tarzda siyasetle gergeklesir. Oz yonetim
olarak da tanimlanan bu uygulamada yerel Ol¢ekte kent yerlesiklerinin Barber’in de
ifade ettigi gibi her diizeyde ve her durumda degilse bile gerektigi kadar siklikta ve
ozellikle kenti yani yasam alanlarim1 ve yasam kosullarini dogrudan ilgilendiren
siyasalar konusunda karar verme noktasinda etkin olmalar1 ve kendi kendini

yonetebilme eylemidir.

Yasam alanlariyla ilgili olarak ortak calisma bi¢ciminde giindem olusturma,
tartigma, siyaset yapma, karar alma ve yOnetme siireclerine kentlilerin devaml
katilimini kolaylastirmak adina kent konseyi yapilanmasi olusturuldu. Ortaya ¢iktigi
donemde yerelde dogrudan katilim1 hayata gecirmek ve kentsel gelisme adina rasyonel

ve yapici politikalar liretmek adina umut vadeden bir olusum olarak goriilmekteydi.

Kamu yonetimi disiplini i¢cinde katilim, hizmetlerin kalitesi ve gereksinimlerine
iligki talepleri kargilamanin yaninda, temsili demokrasiden dogan eksiklikleri gideren
ve ¢ogulcu bir icerik saglayan vatandas katilimini da igermektedir. Bu genis faaliyet
alaninda yerel yoOnetimler; insanin kendini 6zgiir hissetmesinde, demokrasinin
yasanabilmesinde ve insanlarin demokratiklesmesini saglamada onem tegkil eden

kuruluglardir. Cagimizin yonetsel gergekleri ve isleyis bicimleri agisindan
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bakildiginda, yerel yonetimler ile demokrasi idari, mali o6zerklik ve katilm
kavramlarimin birbirini tamamlamakta oldugu goriilmektedir. Yerel diizeyde
demokrasinin gergeklesebilmesi icin; yerel Ozerkligin saglanmasi, yerel halkin
yonetim kararlarina etkin bigimde katilmasi, gerek karar alma siirecini, gerekse
kararlarin uygulanmasina yonelik denetimin yerel halkin katilimi ile ger¢eklestirilmesi
gerektigi savunulmaktadir. Yerel yoOnetimler, siyasal olgunlugun gelismesi,
demokratik anlayisin benimsenmesi ve iilke barigina katki saglanmasi yoniinden

onemli misyonlar iistlenen kuruluslardir.

Demokratik yonetimlerde olmasi gereken, her tiirli eylemin beraberce, ortak
diizenlenmesi ve bireyin siyasal topluma katilimi, merkezi yonetimin ve halkin
faydasinadir. Bu katilim yerel yonetimler araciligiyla gerceklesebilmekte ve halkin
sesini merkezi yonetime duyurma islevini yine demokrasinin besigi olan yerel
yonetimler tistlenmektedir. Boylece yerel yonetimler katilim mekanizmalariyla, halk
arasindaki kopuklugun olugmasina da engel olabilmektedirler. Alinan kararlar halk
katilimi ile gerceklesmedigi siirece, halkin merkezi yonetim karsisindaki giigsiizliigii
devam edecek ve alinan bu kararlarda kamuoyu denetimi eksik kalacak, toplumun
ihtiyaglarina ve taleplerine yonelik olmayacaktir. Halki dogrudan ilgilendiren,
sorunlarin tartigilip karara baglandigi, yerel giindemin belirlendigi, yerel olgekli
mekanizmalarin varligi ile yerel demokrasi daha da giiglenecektir. Bu baglamda yerel
diizeyde katilim mekanizmalarindan biri olan kent konseylerinin 6nemi ortaya

cikmaktadir.

Her ne kadar literatiirde net bir kent tanimi lizerinde anlasilamamis olunsa dahi
kentlesmenin devinim i¢inde bir siire¢ oldugu genel kabul gérmiistiir. Kent kiiltiirtinii
igsellestirmis ve onu davranig kalib1 olarak benimsemis bireylere kentli denir. S6z
konusu davranig kalibi ise ¢ok genel olarak kentine sahip ¢ikmak olarak ifade
edilebilir. Giiniimiizde kentlilik, yaygin bicimde kent degerleriyle biitiinlesme olarak
algilanmakta oldugundan, genellikle kirdan kente go¢ edenler baglaminda
irdelenmektedir. Kentlilesme denilen bu sosyallesme siirecinde insan davranislarinda,
iligkilerinde ve deger yargilarinda maddi ve manevi yasam bi¢imlerinde degisiklikler
olusur. Kentin temel niteliklerinden birisi yerel alandir. Bu niteligiyle kent, gecmisten
bugiine kamusal ¢ikarlarin elde edilmesi ve korunmasi icin gerekli toplumsal ve

siyasal biling olusumunun mekan1 olagelmistir. Demokrasinin, yurttagin siyasal,
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yonetsel, ekonomik ve toplumsal alanlarin bi¢imlendirilmesinde yer almasini igeren

ideal hedefi, son yillarda temsili demokrasinin basarisiz oldugu bir krize donligmiistiir.

Temsili demokrasi krizi konusunda ¢ogulcu demokrasi, katilimci demokrasi ya
da yerel demokrasi adlariyla onerilen ¢oziimlerin teorik altyapilar1 kentler {izerinden
kurulmaktadir. Yeni demokratik mekanizmalarin kente ickin olusuna bagl olarak,
artan refah ve gelisen insan haklar1 yelpazesinde sirf kentte yasamaktan dogan

birtakim haklar ortaya ¢ikmustir.

Bu kapsamindaki hak ve olanaklariyla kent hakki, dogal olarak kentlilerin
kolektif nitelikli talep etme hakkini igerir ve tiim bu boyutlar1 nedeniyle ayr1 bir deger
tagir. Buna gore kent hakki hem kentte var olana ulasabilme, onu kullanabilme ve
edinebilme hem de var olan1 degistirebilme, mekani bicimlendiren iliskileri yeniden

yapilandirabilme ve kentsel siirecler lizerinde denetim kurabilme talepleridir.

Kentsel hareketler, Bati’da dzellikle altmish yillardan itibaren geleneksel politik
(secim ) ve sendikal miicadelelerin yani sira geliserek, Manuel Castells’in belirttigi
gibi genis kitlelerin bilinglenmesi i¢in ¢ok 6nemli bir araci, dogrudan demokrasinin,
katilim demokrasisinin okulu olma yoluna girmistir. A. de Tocqueville de, yerel
yonetimleri siyasal egitim araci olarak degerlendirmis ve demokrasinin temel 6gesi
saymistir. Merkeziyetci yonetimlerin gelenek¢i yapisina vurgu yaparken, toplumsal
ilerleme konusunda zayif kaldiklarimi ve bir tiir hantallik icerisinde gordiiglinii
belirterek, yerel yonetimlerin ni¢in daha aktif ve gelisime agik bir yonetim bi¢imidir
seklinde sorulan soruyu sdyle yanitlamistir: “’Halk, yerel yonetimlere 6zerk oldugu
icin ve yerel yonetimlerin yonetimine katildig: icin ilgi duyar. Gelecegini onda goriir
ve yerel alanda gegen biitiin olaylarla ilgilenir. Kii¢lik alanlarda halk, 6zgiirliigii nasil
kullanacagini1 6grenir ve bu da daha biiyiik alandaki 6zgiirliiklerin kullanim1 i¢in bir
temel olusturur. Bu ylizden yerel 6zerkliklerin 6zendirilmesinden korkulmamalidir’
(Cukurcayir, 2012: 94). Yurttaslar se¢cimden se¢ime kullandiklar1 secme haklarinin ve
igyerlerinde isleriyle ilgili olarak verdikleri miicadelenin yani sira, giinliik hayatta
karsilastiklar1 biitiin sorunlar1 tartismak ve ¢c6zmek amaciyla binlerce dernek i¢inde bir
araya gelmislerdir. Bu dernekler Italya’da goriildiigii gibi sirasinda sendikalarla da
isbirligi yaparak yiiz binlerce insan1 konut, ulasim, aydinlanma, 1sinma vb. sorunlarin

¢Ozlimii i¢in ortak miicadeleye sokmustur.
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Kentlerdeki bos konutlara aciktaki aileler yerlestirilmis, elektrik, telefon, gaz,
ulasim fiyatlarina yapilan zamlara kendin indirim yap uygulamalariyla karsi
cikilmistir. Bir¢ok sosyolog, sehirciligin kentsel hayatin demokratizasyonu yoniinde
kentliler, teknisyenler ve se¢ilmis yoneticiler arasinda gergeklesecek bir is birligini
zorunlu gormektedir. Fakat bu iiclii i¢cinde asil rol, birincilere diismektedir. Ancak
kentli yurttaglar, kentin gercek sahipleri, herkesten iyi bildikleri gereksinim ve
isteklerini belirleyip zenginlestirerck merkezi ve yerel yoOnetimler Karsisina
cikabilirlerse, kendi hayat bi¢imlerinin ve kiltiirlerinin uzantis1 bir kente sahip
olabilirler. Kentlilerin bu demokratik deneylerle kentlerine sahip ¢ikmalari, yani Yona
Friedman’in bir kitabinin bagligin1 hatirlayarak sdyleyecek olursak, baskalar1 arasinda
ne sef ne de kdle olmadan yasayabilecekleri bir toplumu savunmalaridir. Katilim
mekanizmasinin en etkin yolu olarak ifade Kent Konseyleri ile ilgili diizenlemelerin

yapildigi 5393 sayili Belediye Kanunu 76. Madde su sekilde de yer almaktadir.

Kent konseyinin, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesini, kentin hak ve hukukunun korunmasini, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye calisacagi ifade
edilmekte ve bu konuda kent konseyine belediyelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum
oOrgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan- kent konseyinin faaliyetlerinin etkili

ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Ayrica Kent konseyinde olusturulan goriislerin belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecegi vurgulanmaktadir. Bu maddeyle
kentte yasayanlar arasinda hemsehrilik bilinci, kent vizyonunun gelistirilmesi, kent
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirebilmek amaciyla sivil bir danigma forum ve
danisma mekanizmasi olusturulmustur. Olusturulan bu yapiya farkli toplumsal
kesimlerdeki her kentli katilma hakkina sahiptir. Dolayisiyla kent konseyleri kentlinin
kentiyle ilgili her konuyu ifade edebilecegi bir yap1 olmast ve katilimi saglamasi

yoniiyle kentsel sartin katilim maddesiyle uyusmaktadir.
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Kent hakkinin 6nemli bir boyutu olan katilimla ilgili olan “Belediye
Hizmetlerine Goniillii Katilim” baglhigini tagiyan 77. madde de belediyenin; “saglik,
egitim, spor, c¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢cocuklara, engellilere, yoksul ve diigskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik
programlar1 uygular” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeyle ¢esitli sosyal hizmetlerin
yapilmasinda dayanigma ve katilimi artirmak amaciyla goniillii kisilerin bu hizmetlere
katilmasina iliskin mekanizmalar olusturulmustur. Hizmetlere goniilli katilabilme
hakkina sahip kentli, kentiyle kaynasabilecek ve sosyal sorumluluk duygusunu
gelistirebilecektir ki bu da kentsel sartin katilim maddesindeki yardimlasma ilkesinin
uygulamada yer almasi anlamina gelmektedir. Kent hakki, kentte bulunmanin verdigi,
aslinda bireysel olarak da var olan haklarin kent yoniiyle birlikte kullanildiklar
haklardir. Dolayistyla kent hakkinin saglanmasi ve kullanilabilmesi, kent bazinda
faaliyet gosteren, kentin konu ve sorunlarini ¢cozmeye calisan ve yerel siyasetin bag

aktorii olan belediyelerin sorumlulugundadir.

5393 sayili Belediye Kanunu kent hakki perspektifinde incelendiginde bazi
maddelerde dogrudan bazi maddelerde de dolayli olarak kent hakkinin elde edilmesine
yonelik diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Belediyeler, kanunda sayilan bu
hizmetleri saglanmakla ve kent hakkini koruyucu bir anlayisa sahip olmak
zorundadirlar. Ancak her ne kadar belediyelere biiyiik gorevler diigse de kent hakkini
aktif hale getirecek, gelistirecek ve c¢ogaltacak olanlarin kentliler oldugu

unutulmamalidir.

Belediyeler yerel miisterek hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumlu, halka en
yakin yerel yonetim birimleri olarak kabul edilmektedir. 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda halkin yonetime katilimi, yerel hizmetlerden yararlanma hakkina yonelik
konular hemsehri hukuku baslhigr altinda diizenlenmis olsa da, katilimci1 yontem ve
mekanizmalarin dogru algilanip halkin girisimde bulunmasi ihmal edilmistir. 2005°te
yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile demokratik katilimin saglanmasi
acisinda 6nemli adimlar atilmistir. Belediye orgiitlenmesinde kurumsal mekanizmalar

olusturularak normatif alana aktarilmis, demokratik yapilanmalar yasal giivence altina
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alinmistir. Kent konseyi kurulmadan 6nce degisik isimler altinda ve kent konseyinin

islevlerini goren kent kurultay1, kent parlamentosu veya kent meclisleri bulunuyordu.

1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesi’nde ortak eylem
plani olarak Giindem 21°1 kabul etmistir. “Giindem 21”in 28. boliimiinde yer alan ve
iilkemizde yapilan 1996 Birlesmis Milletler istanbul “Habitat II” Konferansi’ndan
sonra “Yerel Giindem 217 goriilmeye baslanmistir. (Goymen, 2010: 202). Habitat I
toplantisinda, demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, katilimci ve halka hesap
veren yonetimler tizerinde durulmustur. Yerel Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmanin

hayata ge¢irilmesini adina bir toplum girigimi Onerisidir.

Yerel Giindem 21, yerel ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 6nceleyen birtakim katilim
araglarii kapsayan ve yerel isbirliklerine dayali yOnetisim mottosunun islevsel
kilinmasi adina olusturulmustur. Katilimeilik, seffaflik, hesap verebilirlik gibi esaslar
cergevesinde oldugu iddias1 yonetisim kavraminin demokratik yonetime giden siiregte
oldugunu gostermektedir. Cok paydaslt ve toplumsal isbirligine dayanan yonetisim,
tiim halkin da yonetimine dahil oldugu bir katilim mekanizmasini hedeflemektedir
(Dogan, 2008-2009: 95). Katilim saglamak adina etkin araclardan biri de kent
konseyleridir. Kent konseyleri Yerel Giindem 21 ¢alismalarinin bir sonucudur. Yerel
Gilindem 21 ile toplumun bir¢ok paydasinin karar alma ve faaliyet siireclerine aktif
katildig1 yeni bir yerel yoOnetisim modelinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Kent
konseyleri, yurttaglarin kendi kenti ile ilgili sorunlarin ¢éziimiine katki sundugu,
kentine sahip ¢iktig1, kentini gonliince bicimlendirip ve kenti yasanabilir hale
getirirken, kentleri stirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir ortaklik modelini arzulamaktadir

(Alodal1 ve Usta, 2013: 327).

Kentte yagayan insanlarin goniilliiliik ilkesi dogrultusunda, kent yonetiminde s6z
hakkina sahip olabilmesi ve yerel demokrasinin hayata gegirilmesi i¢in kent konseyleri
adiyla yerel gruplarin olusturdugu calisma gruplari, kozalar, kadin ve gen¢lik

meclisleri ile yaslilar ve engelliler platformlari ortaya ¢ikmistir (Lamba, 2012: 499).

Bu ¢ercevede 1997 yilinin sonunda alinan bir Bakanlar Kurulu karar1 iilkemizde
kent konseyi olusumunun hukuki anlamda baglangicin1 olusturmustur. Daha sonra
2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin

kurulmasi resmen kabul edilmistir. 2006 yilinda ise, Kent Konseyi YOnetmeligi
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cikartilarak, “Yerel Giindem 21” Programi’nin uygulandigi yerlerde, kent konseyi
veya benzeri isimlerle olusturulmus yapilanmalarin bu yonetmelikte Ongoriilen
ilkelere uygun hale getirilecegi hilkkme baglanmistir. Kent konseyi, merkezi yonetimin,
yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun
ortaklik anlayistyla, hemsehrilik hukuku c¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigr ve farkli ¢oziimlerin gelistirildigi demokratik yapidir. Kent
konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim

ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisan birimdir.

Kent konseyi, “Avrupa Kentsel Sart1”, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr” “Giindem 21 ve “Habitat II”’nin siirdiiriilebilirlik, yasanilabilirlik ve yapabilir
kilma ilkelerinin 1s18inda, halkin yonetime katilimini ve denetimini saglayacak
mekanizmalart gelistirmeyi ve kendi sorunlarina sahip ¢ikmaya Ozendirmeyi,
yonetisim eksenli katilimci demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu Onceleyen
olusumdur. Kent Konseyi ve benzeri katilim platformlari, Konsey’in merkezi yonetim,
yerel yonetim ve sivil toplum tiggeninde yapilandirilmasi geregi konusunda saglam
ipuglar1 vermektedir. Kent Konsey’lerinin ortaklik yapis1 belirlenirken, belirli kisilerin
dogal iiyeler olarak dogrudan katildig1 goriilmektedir. 2006 yilinda ¢ikarilan Kent
Konseyi Yonetmeligi’nin 8. maddesinde gore kent konseyinin olusumu su sekildedir.
Kent Konseyleri’nin ortaklik yapisi, kentin orgiitlii kesimleriyle sinirli kalmayarak,
basta caligma gruplari, kadin ve genclik meclisleri ve 6zel ilgi gruplari olmak tizere,
tiizel kisiligi bulunmayan, ancak Yerel Giindem 21 siiregleri kapsaminda yagamsal bir

islev goren katilimei kitle orgiitlerinin temsilcilerini de kapsamaktadir.

Kent Konseyleri kurumsal iiyelik temelinde yapilanmis ve dogal iiyeler disinda,
bireysel iiyelige kapali olarak diizenlenmistir. Kent Konseyi’nin ortaklari arasinda yer
alan kuruluslar1 temsil etmek {izere Konsey’e katilan iiyeler, kendisinden bagkasini
temsil etmeyen bir bireysel katilimciyla ayni oy ve s6z hakkina sahip olmaya sicak
bakmamaktadir. Orgiitlii temsilin zayif oldugu kentlerdeki Kent Konseyleri, kurumsal

temsil ile birlikte bireysel tiyelige de agik olmakla birlikte, daha biiyiikk 6l¢ekli
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kentlerde kurumsal katilim 6n plana ¢ikmakta ve bireysel katilim, ¢aligma gruplarina

yonlendirilmektedir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6.maddesinde kent konseyinin gorevleri su

sekilde siralanmustir:

-Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢cok aktorlii yonetisim anlayisinin

benimsenmesini saglamak,

-Stirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uzun donemli bir planin

hazirlanmas1 ve uygulanmasini saglamak,

-Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasma katkida

bulunmak,

-Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltliriini

geligtirmek,

-Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak

ve gelistirmek,
-Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

-Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,
-Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

-Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarim

saglamak,

-Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

-Kent konseyinde olusturulan goriislerin  degerlendirilmek iizere ilgili

belediyeye gonderilmesini saglamaktir.
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Kent Konseyi Yonetmeligi'ne gore; “kent konseyleri belediye teskilatinin
oldugu yerlerde, yerel secim sonuclarini izleyen 3 ay i¢inde belediye baskaninin

cagrist ile kurulur”.

Kent Konseyi Yonetmeligi 8. Maddesi dikkatle incelendiginde ise carpici
sonuclar goriilebilecektir. Oyle ki yerellesme iddias1 ile yola ¢ikan fikri normatif
anlamda idari vesayet yolu ile denetleyen ( vali/kaymakam) ile denetleneni (belediye
bir araya getirmektedir. Boyle bir ortamda fikirlerin ne derece 6zgiir bir ortamda
konusulabilecegi tartismalidir. Ve yine goriilmektedir ki siradan ya da orglitsiiz

vatandasin katilim imkani1 hi¢ yoktur.

Merkezi yonetimi, yerel yoOnetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak iizere asagida belirtilen
kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur: mahallin en biiyiik miilki idare amiri
veya temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi, sayisi onu gegmemek lizere illerde
valiler, il¢elerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin
temsilcileri, meclis iiye tam sayisinin yiizde 30’unu ge¢cmemek {izere, belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi temsilcileri, meclis liye tam sayisinin
yiizde 30’unu gegmemek lizere, il genel meclisinin kendi iiyeleri arasindan segecegi
temsilcileri, belediye baskaninin ¢agris1 {izerine toplanan muhtarlarin, kendi
aralarindan segecekleri en fazla 10 temsilci, beldede teskilatini kurmus olan siyasi
partilerin temsilcileri, varsa iiniversiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda
her birine temsilen bir iiye, kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar,
noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri, kent

konseyince kurulan meclis ve ¢aligma guruplarinin birer temsilcisi.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 12.maddesine gore, kent konseyleri gorev
alanina giren konularda meclis ve ¢alisma gruplari olusturabileceklerdir. Olusturulan
bu meclislerin ve calisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslar1 genel kurulca
belirlenece8i ve meclislerde ve c¢alisma gruplarinda olusturulan goriislerin, kent
konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere
ilgili belediye meclisine sunulacagi belirtilmistir. Kent Konseylerinin aldigi
kararlarinin yaptirimi konusuna gelince bu durum, oldukc¢a tartigmali bir konudur.
Kent Konseyi’nde alinan kararlar belediye meclisinin giindemine alinmaktadir lakin

konseylerce alinan kararlarin belediye meclisinde ne kadar dikkate alinip uygulamaya
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gecirildigi tartismalidir bu durum yerel demokrasinin hayata gecirilmesi baglaminda
oldukca 6nemlidir. Belediye Kanunu’nda kent konseylerince alinan kararlarin niteligi
gorls olarak ifade edilmekte ve s6z konusu husus Kent Konseyi Yonetmeligi’nde de

tekrar edilmektedir.

Kent konseyini diizenleyen hukuki metinlerde kent konseyleri tarafindan
olusturulan goriiglerin belediye meclislerinde degerlendirilecegi belirtilmis, bu
ifadeyle goriislerin kararlar1 baglayici nitelik tasimadigi hususunun yaninda, kent
konseylerine belediye meclislerinde goriislerin degerlendirilip degerlendirilmedigini
denetleme imkani da tanmmamistir. Belediye meclisinin gorevleri arasinda kent
konseylerinin goriislerini degerlendirmeye dair bir ibare de bulunmadigindan, bunu
gerceklestirmedikleri durumda herhangi bir sonu¢ da dogurmamaktadir. Bu durumda
kent konseylerinin calismalar1 demokratik halk katilimi i¢in bir sonug
dogurmamaktadir. Yonetimde gercek anlamda katilimdan s6z edebilmek igin,
bicimsel katilma olanaklarinin var olmasi, yurttaglarin bu olanaklari etkin bir bigimde
kullanmasi bu iki 6zelligin yani sira katilmanin kamu siyasalari tizerinde etkin olmasi
gerekmektedir. Fakat kent konseylerinin aldig1 kararlarin  goriis  olarak
degerlendirilmesi ve belediye meclislerinin bu kararlari uygulayip uygulamadigina
karsin higbir denetimin ve yaptirimin olmamasi karsisinda kent konseyleri, demokratik

katilim ve yerel kararlarin alinmasindaki etkinligi saglamada yetersiz kalmaktadir.

Kent konseylerinin en 6nemli sorunlarindan biri bagimsiz biitce sorunudur. Bu
nedenle kent konseyleri kurumsallasmamakta, teknik, fiziki ve idari kapasitesi zayif
kalabilmekte, tarafsiz davranamamakta, belediyenin golgesinde kalabilmekte, belirli
bir ideolojinin ve partinin temsil birimi haline gelebilmekte ve baski gruplar
tarafindan kullanilabilmektedir. Belediye Kanununda yer alan “Belediyeler kent
konseylerine, biitgelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve
destek saglar” hiilkmii kent konseylerini belediyeye bagli bir kurum haline
getirmektedir. Bu da, belediye ile kent konseyleri arasindaki iliskinin iyi olmasini
gerekli kilmaktadir. Aksi takdirde konseylerin belediyelerden talep ettiklerini
alabilmeleri gli¢lesebilecek ve bu durumdan kent, kentli ve kent konseyleri olumsuz

etkilenecektir.

Kent konseylerinin bagimsiz bir biitceye sahip olabilmesi i¢in ise su oneriler dile

getirilebilir;
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-Kent konseyleri proje yaparak gelir kaynagi elde edebilir.

-Kent konseylerine belediye biit¢cesinden sabit bir oran ile pay

aktarilabilir.(Ornegin, %1 veya %?2 gibi).

-Kent konseylerine merkezi hiikiimet biitgesinden sabit bir oran ile pay

aktarilabilir.

-Kent konseylerine toplam vergi gelirlerinden veya belediye sinirlar1 igerisinde

toplanan vergi gelirlerinden bir pay aktarimi yapilabilir.

-Genel ve yerel seviyede uygulanan harglarda, hizmet faturalarinda ve
aboneliklerde (elektronik {iirlin satislarinda alinan “TRT pay1” gibi) “kent konseyi

pay1r” diizenlemesi yapilabilir.
-Kent konseylerinin hibe ve fon programlarindan yararlanmalar1 saglanabilir.

-Kalkinmislik endeksine gore Igisleri Bakanlig1 ya da Kalkinma Bakanligi’nca

desteklenebilir.
-Gelir getirici istiraklerde bulunabilir.
-Ayr bir kanun ve biitceye tabi olabilir (Kalkinma Ajanslar1 gibi).

Kent konseylerinin biitce sorunlarinin ¢oziilebilmesi i¢in en ¢ok iizerinde
durulan oOneri, belediye biitgesinden kent konseylerine “kent konseyi pay1”
verilmesidir. Boylece, hem kent konseyleri bagimsiz bir biitceye kavusabilir hem de
kent konseylerinin biitceleri lizerindeki belediye baskani ve meclis iiyelerinin
inisiyatifleri ortadan kalkabilir. Ayrica, kent konseyleri biit¢eleri belediye biitcesi
arttikca artar ve yillar itibariyle ortaya ¢ikabilecek dalgalanmalar ortadan kalkar. Kent
Konseyleri kentler ile birlikte yasayan dolayisiyla kentin yeni sorunlari ile yani
mevzuatta ongoriilememis olan kisimlar ile de ilgili olmak durumundadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin islevlerinden biri “hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi”’; Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde ise, “hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesi” seklindedir.

Yerel yonetim gelenegimizde, hemsehrilik bilincinin yeteri kadar gelistigini
ifade etmek gii¢ oldugu gibi, bu bilingten ne anlasildigi konusu da tam belli degildir.

Kentlerimiz eski ile yeninin, yoksul ile zenginin, farkli din, irk ve dillere mensup

insanlar1, bazen goriinmez bazen goriinen duvarlarla siirini1 belirledikleri mahalle ve
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semtlerde barindirmaktadir.  Bu ayrisma daha oOnce biiyiikk kentlerde biitiin
ayrintilariyla fark edilirken, artik kiiciik kentlerde de goriilmeye baglamistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu, hemsehrilik kavraminda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma
Olgiitii aramamaktadir. Kanunda beldede ikamet eden herkesin kentin hemsehrisi
oldugu belediyenin karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediyenin yardimlarindan yararlanma haklari  oldugu

vurgulanmaktadir.

Kentte ikamet eden ve yabancilar hukukuna tabi olan kisiler de kentin hemsehrisi
olarak kabul edilmektedir. Yeni go¢ edenler icin kent, kendisine yabanci unsurlarin
bulundugu kirsal ¢evreyle veya geldigi yerle benzerlik gostermeyen bir mekandir.
Birey yabancist oldugu kent ortamina uyum saglamak, en azindan yalniz kalmamak

icin kendisi ile ayni kiiltiirel gegcmisten gelen kisilerle iletisim kurmaya ¢alisir.

Literatiirde kent konseylerinin temel sorunlart hem normatif anlamda hem de
Orgiitsiiz vatandaglarinin nazarinda danisma kurulu seklinde algilanmasi, biitce
bagimsizligina, faaliyet gosterebilmesi i¢cin kaynaklara sahip olmayisi ve siyasi katilim
ile kapsayicilik anlaminda toplumun tiim kesimlerini temsil etmeyisi gibi sorunlar
tespit edilmistir. Hatta gorece faydali birtakim oneriler de getirilmis ancak son yillarda
yasanan miilteci akinlar1 gibi daha derinlikli alanlarda 6rnegin demografik anlamda
kartlarin yeniden dagitildigi/dagitilacag: bu sartlar altinda literatiir bu baglamda ¢6ziim

getirmek bir yana bu sorun alanina yeterince egilmemektedir.

Gerek hemsehri hukuku gerekse kent konseylerinin toplumun her kesimine
yayilma hedefi yakin gelecekte miiltecilerin de kentin yeni sakinleri hatta hemsehrileri
oldugu iddias1 ile kent konseylerinde temsil durumunu ortaya ¢ikaracaktir. 2011
yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas ile Tiirkiye’ye yonelen miilteci akini1 sadece bazi
bolgeler ile smirli kalmamis ve iilkenin tamamina yayilmistir. Miilteci olarak
adlandirilabilecek kentin yeni sakinleri hangi hak kapsaminda temsil talebinde
bulunacak hangi statlide temsil edilecekler ve hangi statli kapsaminda hukuki/cezai

sorumluluklar1 s6z konusu olacaktir.

Bu sorularin suan ki ikinci nesil go¢menlerin Tiirkiye’deki dogum sayilar1 géz
Oniine alindiginda yakin gelecekte hem siyasal hem de kamu y6netimi alaninda yeni

sorunlara gebe oldugu oldukca aciktir.
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3.2.1. Yonetisimci Kalkinma

Sosyal adalet, firsat esitligi ve yoksulluk gibi sorunlara duyarsiz bir kalkinma
yaklasimi olan yonetisimci kalkinma, var olan sosyoekonomik yap1 igerisinde zaten
egemen kesim olan sermaye sinifina, katilimcilik ve yerel demokrasi goriiniimii altinda
kaynaklarin ve toplumsal iktidarin devredilmesiyle yaratilacak yeni bir hegemonya

yoludur.

Yonetisimei kalkinmanin kurumsal idari yapi itibariyle somutlasmis haline
ornek olarak bolgesel kalkinma ajanslar1 ve kent konseyleri gosterilebilir. Bu ajanslar
belirlenmis bir cografi alan igerisinde sosyoekonomik durumu gelistirmek niyetiyle
var olan, merkezi hiikiimetin fonladig1 kurumlardir. Bu kurumlar, bagimsiz idari
otoritelere benzer sekilde kamu kaynaklarinin idaresinde, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarini da siirece dahil etmek adina orgiitlenmis yonetisimci kuruluslardir. Bu
hal, kamusal aklin vitrine kaldirilarak, yeni sagin yapilanmasinda lokomotif olan
yonetisimci kalkinma yaklagimi sayesinde toplumun, sermaye odaklari disinda kalan
kesimlerini neredeyse tamamen karar alma siirecleri disinda birakmaktadir. Yerel
sermayenin sinirlarint asip uluslararasilasmasi aksine uluslararasi sermayenin
yerellesme ¢abasi i¢in 6nemli bir enstriiman olan bolgesel kalkinma ajanslari, yeni sag
anlayis kapsaminda devam ettirdigi yerel ve bdlgesel kalkinma yaklasimi ile ulusal ve
uluslararasi sermayeyi kendi yerel alanina davet etme cabasi icerisindedir. Kentsel
yasama iliskin olarak bir diger 6rnek ise kent konseyleridir. Belediye ve sermaye
odaklan ile kars1 karsiya gelecegi durumlardan kagindigr gozlemlenen konseyler,
yonetisimci katilimciligin sermayenin gruplarinin siyasi ve idari anlamda karar alma
stireglerinde ciddi bir paydas oldugu hatta bazen karar siirecinde dogrudan belirleyen

oldugunun kurumsallagsmis kanitidir.

Kalkinmanin ii¢ temel 68esi olarak ekonomik, sosyal ve insani kalkinmadan
bahsedilebilir (Berber, 2011: 8). BM’nin gelistirdigi ve kalkinmanin sosyal boyutuna
vurgu yapan sosyal kalkinma, beseri sermayenin gelistirilerek kalkinma carileri olarak
adlandirilan egitim, saglik, sosyal gilivenlik ve sosyal hizmet alanlarindan ilerlemeyi

esas almaktadir (KB, 2012: 8).

Sosyal kalkinmada sosyal kalkinmanin niivesini olusturan sosyal sermaye,

toplumsal anlamda giiven ve esgiidiim halinde olmayi, yonetsel olarak duyarlh
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vatandaslar1 ve sivil toplumu ifade etmektedir. Sosyal sermayenin olmazsa olmaz
0gesi glivendir. “Giivenin iilkelerde beseri sermaye yatirimlari, ekonomik ve sosyal
gelismeye yol agmistir. Bir kamu mali olarak sosyal sermayenin ¢iktilari, toplumdaki

tiim bireylere ¢esitli sekillerde fayda saglamaktadir” (KOSGEB, 2005: 1, 3-4).
3.2.2. Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkinmaya bir tanim getirmek gerekirse, sosyal kalkinma; bireyin ve
toplumun hem maddi hem manevi anlamda ilerlemesi, toplumsal refah artisinin
ekonomide ve sosyal hayatin bir¢ok alaninda kendini gostermesidir. Bu anlamda
sosyal kalkinma salt ekonomik gelismeyi degil adalet, egitim, saglik, sosyal glivenlik
kiiltiir ve sanat alanlarinda bir baska deyis ile insana dokunan her alanda s6z konusu
olmalidir. Sosyal kalkinma ekonomik biiylimenin disinda sosyal gelisim ve
degisimleri de dikkate almaktadir. Sosyal kalkinma, gelir dagilimi adaleti ve
yoksulluk ile savasma, altyapi, iistyap1 gibi sosyal yatirimlarin sadece iilkenin belli
yorelerinde degil 6zellikle geri kalmis bolgelerinde arttirilmasini hedefler. Dengeli bir
bolgesel kalkinma diisiincesine yaklasmak bdylece daha miimkiin hale gelir. Egitim
icin modern teknolojik yapilanmanin baz alinmasi halkin yasamina sanatsal, kiiltiirel
ve inang ekseninde dokunarak toplumun manevi yonden de ilerleyip kiiltiiriin
yayginlagsmasi, kalkinmanin yarattigt duyarlilik toplumun geri biraktirilmis tim
gruplarin haklarini gelistirip, ¢evre koruma bilincinin asilanmasi sosyal kalkinmanin
hedefledigi ciktilar arasindadir (Sosyal Kalkinma Raporu, 2010). Kalkinmanin bu
yonii, kalkinmayla birlikte toplumun duvarlarini asarak muhafaza edilen yapilan
ileriye dogru bir atilimi miimkiin kilacaktir. Giinimiiz kalkinma anlayis1, tilkelerin
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal yapilarinda yasanan gelismelerin bireyin
yasaminin kalitesini arttirma yoniinde degisim olarak belirlenen insana dair sosyal
boyutunu olusturan sosyal kalkinma anlayisidir.

Kalkinmanin temel amaci, birey ve toplumun iyi olma hali olarak tanimlandig1
i¢cin kamu politikalar1 olusturma, degerlendirme ve uygulama siiregleri de bu temel
ilke dogrultusunda yeniden yapilandirilmaktadir. Klasik kalkinma kavram veya
politika kurma kapsaminda daha Once 6ne ¢ikmayan insani merkezli alanlarin
gitgide oOncelik kazandig1 goriilmektedir. Sosyal kalkinmanin  temel
bilesenlerinden olan insani kalkinma, esitsiz ve dengesiz kalkinmay1 géz Oniine
sermekte, okur-yazarlik, anne -¢ocuk sagligi, bebek dlimleri gibi konulara dikkat
cekmekte, halihazirda izlenen kamu politika ve kalkinma modellerinin

irdelenmesine vesile olmaktadir. Kamu harcamalar igerisinde sosyal kalkinma
oncelikli sosyal alan harcamalarina dikkat cekmektedir (Aydinligil, 2009).
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Kalkinmanin  faydalarinin ~ bolistimii, esitsizlikleri  ve  yoksunluklar
degerlendirmekte, verimli saglik, egitim hizmetlerine atif yapmakta ayrica insan
onuruna yakisir bir yasama erigimin saglanmasi disinda insan haklar1 gibi konularda
toplumun geneline sosyal alan harcamalar1 sayesinde yayilmalidir. Burada devletin
misyonu yapacagi harcamalar bakimidan kiymetlidir. Bu devletin en 6nemli gorevi
kit olan mali ve insan kaynagini en verimli olacak sekilde hayata gecirmektir ki, bu da
liyakatl kadrolar ile miimkiindiir. Kalkinma siirecinde izlenecek yol sirasinda, insan
merkezli kurumsal yap1 ve politika alan1 gelisimine katki saglamasi beklenmektedir.
Bu noktada kalkinma politikalarinin yalnizca ekonomik verilerle okumanin yetersiz
olacag aciktir. Kalkinma siirecinde yasananlar, iiretilen art1 degerin toplumun hangi
kesimleri arasinda nasil paylasilacagi acisindan sosyal kalkinmaya dnemli bir misyon
yiiklemektedir. Bu kapsamda sosyal politikalarin basat unsur olmasi, sosyal kalkinma

ile refah devleti baglamani saglamistir.
3.2.3. Yerel Kalkinma

Yonetisim kavraminin fenomenlesmesi ile birlikte yerel ve merkezi iktidarlar,
stirdiiriilebilir yerel kalkinmay1 6n plana alarak idari siirece kalkinma siirecine iliskin
yenilikleri entegre etme ¢abalarini arttirmaya baglamistir. Bolgesel kalkinmada mekan
onemlidir. Mekan, yerel kalkinma yaklagiminin temel argiimanlari arasindadir.
Mekanin temel 6ge olmasi salt miisterek fiziksel alan olarak degerlendirmek eksik
olacaktir. Bu alanda yasayanlarin yore disindakilere gore birbirleri ile daha gok ortak
sosyal ve Kkiiltiirel mirasin temsilcileri olmasi mekansal birlikteligin olas1 bir
sonucudur. Faaliyet konularinda etkinlik, kararlarin yerinde ve yerel aktorlerce
alinmasi yerel kalkinma agisindan 6nemlidir. Bu nedenle yerel kalkinma yaklagima,
yerel alanin, yerel halkin ve yerel dinamiklerin kalkinmada aktif rol almalar1 geregi

tizerine (Kaya, 2004, s. 41) insa edilmektedir.

Ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma seklinde bir basamaklandirmadan bahsetmek
miimkiindiir. Yerel kalkinmanin saglikli bir sekilde hayata gegebilmesi adina BM’nin
one siirdiigli Yerel Giindem 21 kapsaminda yerel kalkinmanin olmazsa olmazlart olan
katilm ve yetkinin yerele devri saglanabilmelidir. Yerel kalkinma anlayisi, yerel
alanlara kendi ekonomik ve sosyal gelecegini tayin edebilme imkani sunan, yerelden
genele dogru karar verme siirecinin ivmelendigi bir stratejidir. Uluslararasi

organizasyonlarin bir kismi, yerel bazda ekonomik kalkinmay1 fonlayan derinlikli plan
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ve programlart glindeme getirmektedir. “Yerel kalkinma stratejileri ve
organizasyonlari, neredeyse gelismis ekonomilerin hepsinde dikkati c¢ekmekte,
gelismekte olan ekonomilere uyarlanmaktadir” (Cetin, 2007, 157).

Yerel diizeyde ekonomik kalkinma planlamasinin, ulusal gereksinimler de géz
oniinde bulundurularak yapilabilmesi, var olan bdlge anlayisinin ve planlama
yaklagimlarinin 6tesine gecilerek yani yaklasimlar gelistirilmesini de gerekli
kilmaktadir. Ekonomik kalkinmada bolgesel kalkinma kavramlarina yeni
acilimlar getirerek, yerel segenekleri de desteklemesi bir gereklilik olmustur. Bu
adimlarla, yerel ekonomilerin rekabet edebilme ve istihdam yaratma giiciiniin

artirtlmasi, ulusal ekonominin de giiglii olmasina ve kiiresel ekonomide rekabet
edebilir konuma gelmesini saglayacaktir (Giil, 2004; 201-219).

Yerel yonetim sistemimizde olduk¢a dnemli bir yer sahip olan ve yurttaglarin
biiyiik bir kismima hizmet eden belediyelerin, sunduklari kamu hizmetleri belediye
kanunu ile bir ana g¢erceve etrafinda belirlenmistir. Mevzuat ile belediyelere idari
sinirlarindaki yorenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamak {izere gorev ve
yetkiler verilmistir. Zira 5393 sayili Belediye Kanunun 14. maddesinde gorev
sorumluluklari, 15. maddesinde ise yetkileri ve imtiyazlari belirtilmektedir. 14.
Maddede ekonomi ve ticaretin gelismesi gibi hizmetleri yapmak ve yaptirmayi
belediyeye yliklemektedir. Mevzuat net bir sekilde, yerel kalkinmanin, toplumsal
refahin saglanmasi ve her ikinin de siirdiiriilebilir kilinmasi hedefi ile belediyelere
Oonemli misyonlar yiiklemektedir. Bu amaglara ulasabilmek igin gerekli olan yerel
kalkinmanin esaslar1 6nemlidir bu esaslar sunlardir. “Yerel aktorlerin isbirligi, yerel
girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi, kamunun onciiliik ve
rehberlik yapmasi, kent planlarinin yerel kalkinma anlayisina gore yeniden ele
alinmasi, isgiiclinlin gelistirilerek kalitesinin artirilmasi, kentin ekonomik durum

analizinin yapilarak faaliyetlerin bu bilgiler 15181nda yiiriitiilmesi” (Sentiirk, 2004).

Ote yandan kentlerin ya da bélgelerin kalkinma siireglerinde goz oniine almalari

gereken ti¢ 6nemli unsur ise sunlardir:
a. Kent kimliginin belirlenmesi,

b. Yerel yonetimin hizmet alani ile ilgili yelpazesini ve hedef kitlesini dogru

tanimlamasi,

c. Strateji tespitinin isbirligine dayali bir zihniyetle olusturularak iyi uygulama

orneklerinin sergilenmesidir.
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Yonetim diisiincesi karsilikli fikir alig-verisine dayali ¢ok ortakli yapilarin daha
basarili oldugu konusunda hemfikirdir. Yonetenlerin ydnetilenlerin goriislerini
almalar1 kadar dogal bir sey yoktur. Birer demokrasi okulu olmasi beklenen ve yerel
kalkinma stirecine liderlik yapacak olan belediyelerin idari ve mali yOnden
giiclendirilmeleriyle beraber yasal yetkilere dayanarak yiiriitecekleri yerel kalkinma
programlarinin dort 6nemli boyutunu dikkate almalar1 gerekmektedir. Bunlar
ekonomik kalkinma, siyasal kalkinma, sosyal kalkinma, kiiltiirel cogulculuk temelli
kiltiirel kalkinmadir. Birbiriyle entegre ve uyumlu projelerden olusan bir yerel
kalkinma programindan dogru sonuglar alinabilmesi i¢in bu unsurlarin ahenginin iyi
saglanmasi gereklidir. Nitekim uygulamaya bakildiginda bastan dogru kurgulanmayan

programlarin sekteye ugradigi goriilmiistiir. Kisith kamu kaynaklarini kullanan yerel

yonetimlerin bu konuda hassas davranmasi beklenmektedir (Carkeg1, 2004).

Belediye onciiliigiinde yiiriitiilecek bir yerel kalkinma programi i¢in su temel
yaklasimlarin Oncelikli olmasi gerekmektedir: Birincisi kalkinma insan odakl
olmalidir. Sadece biiyiimeyi hedef alan yaklasimlar dogru degildir. Ikincisi, pozitif
ayrimcit ilkelerin uygulanmasi belediyenin toplumun farkli kesimlerini de
gdzetmesidir. Ugiinciisii, cok boyutlu olunmali bu boyutlar arasinda tamamlayicilik
gozetilmelidir. Bunlarla birlikte belediyelerin yerel kalkinma ile ilgili birgok misyonu
vardir. Bunlar da sirasiyla, yore kaynaklarinin yerel refah1 artiracak bicimde harekete
gecirilmesi, tiim sosyal kesimleri siirece dahil etmek, temsili demokrasiden katilime1
demokrasiye gegisin yerel uygulamalari etkin olarak yapilarak, kiiltiirel cogulculugun

yonetimde karar verme siirecine yansimasini saglamak (Goymen, 2004).

Yerel ekonomi, genelde isgiicli ve igveren organizasyonlari, yerel yonetimler
gibi sosyoekonomik aktorler arasindaki isbirligi ile islemektedir. Yerel ortaklik
faaliyetleri, etkin sekilde isleyen ve piyasa basarisizliklarini 6nleyen mekanizmalar
yaratmaktadir. Bu durum, yerel ekonominin siirdiiriilebilir gelisimi agisindan énem
tasimaktadir. Bolgedeki yerel is kapasitesini gelistirmeye, yenilik¢i aktiviteleri
desteklemeye, biitiinlesik bir yaklasim cercevesinde i¢ kaynaklar1 kullanarak bu
hedeflere ulagsmaya c¢alisan yerel kalkinma yaklasimi; kamu ve ozel sektor
kurumlariin katildig1 uzlasma odakli aktivitelerle yerel ekonomiyi yeniden planlayip,

diizenlemeyi ve insa etmeyi (Cetin, 2007; 168) amaclamaktadir.
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Demokrasi ve kalkinma, s6z konusu iki kavramdan hangisinin digerinden
beslenmektedir? Soruyu farkli goriisler ¢ercevesinde cevaplamak miimkiindiir.
Goriiglerden ilki, demokrasinin kurumsallasmasini kalkinmaya bagimli goriir. Aym
goriise gore bir toplumun kalkinmislik diizeyi ile demokrasinin siirdiiriilebilirligi
paralel bir seyir izler. Bagka bir goriis ise, demokrasinin kalkinma i¢in temel unsur

oldugu savini ileri stirmektedir.

Kalkinma kavrami sosyal meselelerin ¢ok boyutlulugu dikkate alindiginda insan
merkezli bir anlayis baglaminda da degerlendirilebilecek bir olgudur. Sosyal adaleti,
yeterince dikkate almayan ve toplumun karar mekanizmalarina katilimin
beceremeyen kalkinma g¢abalar1 kamusal barist saglayabilmesi zordur. Yani sira pay
boliisiimii sorunu nedeniyle toplumsal sorunlarin daha arttiracagi diisiiniilmekte ve
riskleri miimkiin oldugunca azaltmanin bir arglimani olarak kalkinma siirecinde
demokratik 1yi yonetisim ilkesi, diger bir deyisle kalkinmanin demokratiklestirilmesi

Onerilmektedir.

Demokrasinin varligindan bahsedebilmek i¢in toplumun siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik alanlarda bazi genel geger sartlara haiz olmas1 gerekmektedir. Daha net bir
bicimde demokrasi modern toplumlarda geleneksel toplumlari oranla daha islevsel bir
siyasi sistemdir. Hatta demokrasiyi kamu ve 6zel alanda bir yontem olarak ifade etmek
miimkiindiir. Kisaca “Demokrasi ekonomik kalkinma ile ayni1 paralelde ilerlemektedir.
Bir toplumun gelisme diizeyi ne oranda artiyorsa demokrasinin nefes alip verme
ihtimali de o diizeyde artacaktir” (Lipset, 1986: 29). Bu durumda demokrasi ekonomik
kalkinmadan bagimsiz olarak degerlendirilemez. Kalkinma siireci, genel

demokratiklesme siireci ile ayn1 diizlemde seyretmektedir.

Demokratiklesme, kendi kendine hayata gecebilecek bir olgu degildir. Ancak
Bat1 modelini takip ederek sonuca erisebilecek bir olgudur (Altun, 2002:185). Bu
anlamda bat1 kaynakl argiimanlarin daha ¢ok uygulandigi sdylenebilir. Ozellikle yeni-

sag politikalarin etkisi ile yeni kamu yonetimi modellemesinden bahsedilebilir.

Yeni kamu yonetimi modellemesi neticesinde merkezi idarenin yetkilerinin
tirpanlanmas1 ve yerel yonetimlerce boliigiilmesi; bu boliisiimiin diger paydaslari
olarak 6zel kesim ve sivil toplum birlikte yapilan siire¢ yonetimine yonetisim denir

(Karaman, 2000: 37-53). Tanimdaki ifadeden anlasilan odur ki yerel ydnetisim
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kavrami igerisinde, yerel kamusal hizmet iiretim asamalarinda resmi, 6zel ve sivil
toplum kuruluslarnin da pay sahibi olmasimi barmdirmaktadir. Olgek baglaminda
degerlendirildiginde yonetisim uygulamalarin1 yerel yonetimlerde hayata gegirmek
daha miimkiin goériinmektedir. Yonetisim kavraminin akademik literatiirde popiilerlik
kazanmasi zamanla sahaya inis siirecini hizlandird1 ve bdylece yerel yonetimler igin
yorenin tiim aktdrlerinin karar alma siirecine katilim konusu sosyal hayatta da dnem
kazanmustir. Gerek uluslararasi gerekse ulusal akademik yazin alaninda, yerel
yonetimlerde karar olusturma siirecine diger aktorlerinde dahlini saglayacak

tedbirlerin liizumu iizerine konsensiis saglanmistir (Akdogan, 2008: 17).

Yerel yonetimlerin ¢alisma alaninda yerel yonetisimin uzun zamandir arzulanan
demokratik siyasal katilimi arttiracagina inanilmaktadir. Yer, mahalle olarak
tanimlanan deme ile yonetmek anlaminda kullanilan kratos sdzciiklerinin bir araya
gelmesi ile olusan demoskratia (demokrasi) yere dayali halk yonetimini ifade eder. Bu
baglamda demokrasinin dogumhanesi yereldir denebilir. Antik Atina’da aristokrat
iktidarimi yikmak ve yurttas esitligi saglamak nedeniyle on demeye ayrilmistir. Bu
sekilde mahal yani yere dayal1 bir siyasal katilim yontemi belirlenmistir (Senel, 1970).
Yerel kaynakli olmasimma ragmen zamanla artan niifus ve ortaya ¢ikan temsili
demokrasi ihtiyaci sonucunda demokrasinin tarihsel yolculugu yerelden merkeze
dogru ivmelenmistir. Ingiltere’de sanayide kol giiciine daha c¢ok ihtiya¢ duyulan
donemde tarimda calisan niifusun kentlere doniik olan hareketlenmesi, kentlerin
niifusunun c¢ogalmasi1 ve kentsel ihtiyaglarin artisi gibi durumlar siyasal katilimi

sorunsalini tartigilir hale getirmistir (Akdogan, 2008: 19).

1980’lerden sonra temsili demokrasilerin halkin siyasete katilimini saglamadaki
siglig1 tlizerine yerel yonetimlerde siyasal katilim tekrar {izerine diisiiniilen bir alan
olmustur. Glincel ihtiyaclara uygun ve daha genis bir katilim gerceklestirebilme

konusu 6nce akademik ardinda da idari anlamda giindeme gelmistir.

Katilimciligin {i¢ asamasindan bahsetmek miimkiindiir. Bilgilendirme, danisma
ve aktif katilm. Bilgilendirme insanlara neyin yapilmasmin planlandiginin
anlatilmasidir; bir geri besleme icermemektedir. Tam olarak katilimcilik sayilmamakla
birlikte bilgilendirme katilimcilik i¢in bir 6n sarttir. Danigsma; halka, toplantilar, agik

oturumlar, anketler vs. yoluyla bir konu hakkindaki gériislerinin sorulmasidir ve geri
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besleme yoluyla halkin goriis ve Onerileri dinlenmektedir. Aktif katilim ise halkin

politika olusturma siirecine bizzat katilmasini ifade etmektedir (DPT, 2007: 14).

Yonetisimin temel argiimani olan “katilm” (Gilindogan, 2008: 35) yerel
baglamda katilimc1 demokrasi kendi gosterebilmek adina daha uygun bir ortam
bulmustur. Yerel yonetimler en azindan cografi anlamda halka en yakin birim olmasi
nedeni ile katilimin daha genis tabanda olmasi muhtemeldir. Buna ragmen farkl
gorislerde gormezden gelinemez. Yerel yonetisim olgusuna mesafeli olanlara gore
eger s6z konusu Oneri hayata gecirilmez, sdylemde kalir ise yeni sag politikalarin
getirdigi adaletsizliklere bir koruma kalkan1 misyonu iistlenmis olacaktir. Yeni sagin
siyasal katilm kavramina bakis acist baglaminda yurttaslar1 serbest piyasa
ekonomisinin figiirleri ( miisteri hatta salt tliketici ) gibiymis¢esine konumlandirmasi,
yurttaslarin toplumsal gorev ve sorumluluklarini géz ardi ederek sadece kisisel ¢ikar
saglamak maksadiyla yonetime katilma fikrine kapilmasina yol agmaktadir (Akdogan,
2008: 17). Yeni sagin katilim olgusu, yurttaglart merkezi iktidarin karar alma
asamalarinda herhangi bir katilim Onerisi getirmemekte, toplumsal ve kentsel

hareketleri yerel idare biinyesinde pasifize etmektedir (Akdogan, 2008: 20).

Yonetisim kavraminin katilimeilig1 hedeflemesine ragmen 6zellikle sermaye ve
elit kesimin katilimini arttirdigim sdylemek miimkiindiir. Oyle ki bu durum neredeyse
yerel iktidar1 bu ayricalikla tabaka tarafindan temsil edilmesi seklinde goriilmektedir.
Y 6netisimin siirecinin paydaslarindan olan 6zel sektor toplumsal konularin ¢ok azina
ilgili iken oteki paydas olan STO’ler ise entelektiiel kesimin hegemonyasi altindadir.
“Yerel yonetimlerin 6zerkliginin sadece merkezi yonetimler tarafindan degil yonetime
yeni giren, paydas olan 6zel sektor tarafindan da kisitlanabilmektedir” (Alada, 2008:
17-20).

Yerelin kapital ve emtia ihtiyacin1 giderebilen kesimler zamanla halkin oyu ile
yerel iktidar1 ele alan ayn1 oranda s6z sahibi olmak isteyecek bu da yerel yonetimlerin

karar verme 0zgiirliigiinti kisitlayacaktir.

Yerel yonetisim ve demokratik katilim kavramlari incelendiginde yonetisimin
asil arglimani sivil toplumun gelistirilmesi ve genis halk kesimlerine yayilmasi
hedefidir. Toplumsal ve kurumsal 6rgiitliiliik halinin gii¢lii olmadig1 ve merkezi iktidar

catist altinda idare edilmeye aligkanligi olan toplumlarda yerel yonetisim modeline
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yapilan elestirilerin yerinde oldugu goriilmektedir. Bu durum taraflar icinde ekonomik
anlamda avantajli olan kesim karar alma siirecinde ¢ok daha etkin olacaktir. Yerel
yonetisim ile hedeflenen sosyal, siyasi ve ekonomik anlamda 6teki gibi hissedenlerin
de yonetim siirecinde etkin bir role biirlinmesidir. Bu hedefe varilabilmesi ancak
yerinden yonetimlerin karar ve yiiriitme organlarinin karar1 ve destegi ile miimkiin
olabilir. Bilgilendirme ve geri besleme aktif katilimin olmazsa olmaz unsurudur. Yerel
yonetimlerin halkla iliskiler ve bilgilendirme konusundaki kararlilig1 siyasal katilimin

politika sahnesinde gercekten yer almasinda 6nemlidir.

Oy kullanma gibi geleneksel ve yaygin katilim araglart modern demokrasilerde
yonetimlerin mesrutiyet krizini giderme konusunda etkisiz kalmakta; toplumsal
kesimlerin gereksinimlerini giderme noktas: verimsiz olmaktadir. Buglin modern
demokrasilerde segimler ve birtakim yerel diizeyli meclisler ve benzeri olusumlarda
katilmec1r  olarak  yer almak  yeterli bir demokrasi ¢iktis1  olarak
degerlendirilmemektedir. Bu nedenle yurttaglarin se¢cim donemleri disinda da idarenin
faaliyetlerine dahil olup, karar siireclerinde etkin olacagi ve denetimde de s6z sahibi
olabilecegi hayatin1 idame ettirdigi kentsel alanlar sekillendirebilecegi yontemlerin
olusturuldugu ve hayata gecirildigi sOylenebilir. Bazilar1 halk oylamasi, halk
toplantilari, meclis toplantilarina katilim, danigsma kurullari, yerel giindem 21 ve kent
konseyidir. Bunlar yonetim ve yonetim siireglerinde aktif olarak yer almanin bazi

araclaridir.

Halk Oylamasi, dogrudan demokrasinin giiniimiizdeki ulus devlet Olgegi
diisiiniildiigiinde hayata gecmesi imkansiz olarak degerlendirilmektedir. Olgek
sorunun bir kenara birakirsak zaman ve kaynak kullaniminda verimliligin tespiti
acisindan da sorunlart oldugu aciktir. Tiim bunlara ragmen dogrudan demokraside
yurttaslar bir tiir politika tiiketicisi olmak yerine iiretici konumuna erismekte boylece
uretilen politikalar karsinda sadece sdylenen degil sOyleyen de olabilmektedir.
Dogrudan demokrasi modeli ile temsili demokrasinin defolari, katilim sayesinde
azalmakta boylece yerel iktidar paydaslarmin yerel yurttasin sikintilarina yerel

halkinda kentin sorunlarina duyarlilig1 gelismektedir.

Halk oylamasinin genelde temsili organlar tarafindan ¢6ziimii gii¢ ya da riskli
bulunan sorunlarin ¢oziilmesi ya da bir kenara konulmasi i¢in son derece yararli bir

ara¢ oldugu kanitlanmustir.
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Halk Toplantilari, yerel yonetimlerce planlanan ve hayata gegirilen ¢aligmalara
iligskin halk ile bilgi paylasmak ve onlarin da goriislerini alabilmek adina tertip edilen
toplantilardir. Bu toplantilar ile idarecilerin, ilgili konunun uzmanlar1 ve kentsel
politikalarla dogrudan muhatap olacak halk ile fikir aligverisi gerceklestirmesi yerel
yonetimlerin daha saglikli politikalar iiretmesine imkan saglayacaktir. Ozellikle
belediye meclisleri ve baskanlar alacaklar1 kararlarda bu toplantilarindan ele edilen
ciktilardan beslemesi arzu edilmektedir. Yerel sartlar 6zelinde yerel halkin bu
toplantilarda konusulacak giindem maddeleri {izerinde toplanti tutanaklarinda da yer
almak sartiyla teklif dile getirme firsati olacaktir. Ayrica yurttaglarin meclis
toplantilarina katiliminin saglanmasi halkin dilek ve sorunlariin meclise ve yonetime

iletilmesini saglayacak 6énemli yontemlerden birisidir.

Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri, Globalden yerele, tiim siireclerin
katilimci olarak orgiitlenmesini 6neren Giindem 21’in, ii¢ temel 6gesi vardir; kiiresel,
ulusal ve yerel. Yerel Giindem 21, yerel yonetimleri halkla i¢ ige bir idari birim olarak
gormekte ve Gilindem 21’in yereldeki temsilcisi seklinde degerlendirmektedir. Bu
kapsamda, yerelde siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik katilimci eylem planlamasi
stireci niteligindeki Yerel Giindem 21, 21. yiizyilin demokratik yerel yonetisim
anlayisin1 ifade etmektedir. Tirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalari, Yerel
Gilindem 21 ile 6ngoriilen eylem planini hayata ge¢irmek amaciyla, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin (UNDP) destegiyle ve Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi
Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin (IULA-EMME) koordinasyonunda
baslatilmistir. Bu kapsamda, 1997 yili sonlarinda, Bakanlar Kurulu karariyla
Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Gelistirilmesi Projesi uygulamaya konulmustur. 2000°li
yillarin baglarinda ise Tirkiye’de, belediyeler biinyesinde olmak iizere, kent

konseyleri kurulmasi1 6ngoriilmiistir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin internet sayfasinda, bu durumun

gerekliligi su sekilde ifade edilmektedir (Yerel Giindem 21 Nedir?, 2012):

Yerel Giindem 21 siirecinin dncelikli yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlariin
¢cozlimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmas1 ve uygulanmasi
tizerindeki vurgusu, cesitli katilimc1 mekanizmalari iceren ve yerel ortakliklara dayali
“yonetisim” (governance) anlayisinin yasama gecirilmesini gerekli kilmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kavraminin demokrasi, insan haklari, katilimeilik, seffaflik,
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etkinlik, hesap verme ve yerel yonetisimin diger vazgecilmez kavramlariyla birlikte
anlam kazanmasindan hareketle, Yerel Giindem 21’in semsiyesi altindaki yerel eylem
planlamasi siirecinin ayn1 zamanda “yerel demokrasinin gelistirilmesi projesi” oldugu

acikca goriilmektedir.

Tiim bu hedefleri hayata gecirebilmek adina, Temmuz 2005°te yiiriirliige giren
5393 sayil1 Belediye Kanunu ile Kent Konseyleri yasal zemine kavusmustur. 8 Ekim
2006 tarihinde yiirtrliige giren Kent Konseyi Yonetmeligi Kent Konseyini, Yerel
Giindem 21’1 ve yonetisimi su sekilde tanimlamaktadir (RG, Tarihi: 8 Ekim 2006,
Say1: 26313). Kent Konseyleri, merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik
hukuku ¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarmin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi,
coztimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile

yonetisim mekanizmalaridir.

Yerel Giindem 21 Programi, Birlesmis Milletler Rio Yerylizii Zirvesinde 1992
yilinda kabul edilen ve 21. ylizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baslikli Eylem
Planinin 28.boliimii uyarinca, yerel yonetimlerin onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger
ortaklarin, birlikte kendi sorunlarin1 ve onceliklerini belirleyerek, kentleri ig¢in Yerel
Gilindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan Tiirkiye Yerel

Gilindem 21 Programudir.

Yonetisim, saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢calisma uyumu, yerindenlik
ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali

yonetim anlayisini ifade eder.

Kent Konseyleri Yonetmeligi, konseylerin faaliyet alanini aldiklar1 kararlar
bagli olduklar1 belediyelere bildirmek seklinde belirtmistir. Belediyeler, kent
konseylerinin almis olduklari kararlar belediye meclisinde goriisiiliip, kabul etme veya
reddetme imkanina sahiptir. Sonugta Belediyeler ile Kent Konseyleri arasindaki bu
bag Kent Konseyleri’nin verimli bir katilim enstriimani olmas1 6niinde engeldir. Bu
nedenle konseylerde alinan kararlarin tavsiye niteligini asip islevsel hale
gelememektedir. Uygulamada kent konseyleri ve Yerel Giindem 21 gibi yapilarin imar

planlari, kentsel altyapt yatirnmlari, borg¢lanma gibi konularda higbir etkide
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bulunamadiklar1  goriilmektedir. Yerellikteki sermaye c¢evrelerinin ¢ikarlar
dogrultusunda belirlenmis bir c¢ergceve igerisinde yalnizca ¢evresel konular
giindemlerine alip tartistiklar1 ya da zaten karara baglanmais yerel politikalarin daha iyi
nasil uygulanacagina dair tartisma yapan yerler olduklar1 goriilmektedir. “Her
uygulamasinda farkli bigimler alarak sekillenebilen bu yeni katilimeilik modelinin
temel ilkesi, bir yerel birimdeki her sosyal gruptan yurttasin veya orgiitlii yurttas
gruplarinin ve yerel aktorlerin, kendilerini etkileyen konulardaki karar siireclerine

“dogrudan” katilabilmeleri ve “diyalog ve uzlagsma yoluyla” bu siire¢lerdeki yerlerini

alabilmeleridir” (Akin, 2003: 116).

Katilimeilik, siklikla sermaye gruplarinin lehine olan konulardaki kararlara
katilim1 icermekte ve cok smirli olarak yerelin sosyal ve ekonomik sikintilarin
giderecek sekilde cereyan etmektedir. Kent konseyleri, kentteki belediye yonetiminin,
sanayi ve ticaret odalarinin ve sermaye sahiplerinin aktdr oldugu kurumlardir. Bu
yapilarin nasil yapilanip, hangi alanlarda faaliyet gosterecekleri gibi konular
uluslararasi kuruluglarin yeni sag bakis acisi ile tayin edildigi i¢in burada sunulan
katilim mekanizmasi iddia edildigi gibi yerel demokrasiyi giiglendiren bir yapiya sahip
degildir. Yeni sag anlayis1 temelli kanunlarin 6nemli bir kisminda oldugu gibi
Belediye Kanununda ve Kent Konseyi Yonetmeliginde de seffaflik neredeyse
kutsanmast ragmen, kent konseylerine hangi sivil toplum kuruluslarinin, hangi
kriterlere gore dahil oldugu net degildir. Ayrica, yeni sag politikalarin Tiirkiye’deki
izdiigiimlerinden biri olan kent konseyleri, siklikla yerel yonetimlerin seg¢ilmis
organlar1 ve yoneticilerince belirlenen proje ve politikalarin mesrulastirma aract
durumuna dismiistiir (Akdogan, 2008). Tim bunlarin 1s18inda, geleneksel devlet
teskilatlanmasinin  yonetisim anlayist dogrultusunda yerini katilimci1 yonetime
biraktigl bu yolla kamu, 6zel ve sivil unsurlara esit diizeyde katilim firsat yaratan
cogulcu ve c¢ok ortakli bir katilimcr demokrasinin yerlestigi iddiasinin ayaklari yere
basmamaktadir. Uygulamada goriinen odur ki; bu yapilarin kapilar kentin ayricalikli
siniflarina —6zellikle ekonomik- sonuna dek acik iken siradan vatandasin katiliminda
goriinmeyen duvarlar s6z konusudur. Diyelim ki bu duvarlar asildi bu kez de
katilimeiligr salik veren bu kurumlarin igerisinde aktif katilima iligkin problemler ile

karsilasildig1 goriilmektedir.
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Bir olguya iliskin en iyiyi o konuya dogrudan muhatap olanlarin zihinlerinde
hatta pratiklerinde bulabilmek daha olasidir. Ancak Antik Yunan’dan bu yana
dogrudan demokrasi uygulamasina rastlamamiz pek mimkiin olmamistir. Yerine
temsili demokrasi uygulamalari yaygin sekilde goriilmektedir.1970’lerde tiim diinyay1
etkileyen petrol ve dolar krizleri 6zellikle 1980°ler ile Neo-Liberalizmi yiikseltmis ve
dogrudan demokrasi ile temsili demokrasi karmasi bir model olarak Katilmali
Demokrasi kavrami uluslararasi kuruluslarinin politika ¢iktilarinda ¢ok daha genis yer
bulmaya baglamistir. Bu kuruluslarca kiiresellesme, kiiyerellesme, yonetisim hatta iyi-
yonetisim ve benzeri kavramlar ile heves edilenlerin, devletlerin ulusal politika
c¢iktilarina dahil edilmesinde yine bu kuruluslar ciddi rol oynamaktadir. Calismanin bu
kisminin temel unsuru olan Kent Konseyleri de bu tarz bir uluslararasi toplant1 ve
neticesinde olusturulan metinlerden dogmustur. Iki demokrasi kavrami yerine
katilimc1 demokrasi ge¢cmis ve sO6z konusu demokrasi tlirleri arasindaki denge

katilimc1 demokrasi tarafindan saglanmaya ¢alisiimaktadir (Kaypak, 2012: 134).

Yerel demokrasinin bu anlamda gelismesi yerel kalkinmaya da etki
saglayacaktir. Kisaca, kalkinma siireci yurttaglarca ve yurttaslarla birlikte yasandigi
i¢in bu girigsimlerin 6znesi de nesnesi de insandir. Ciinkii kalkinma siireci daha kaliteli
ve siirdiiriilebilir bir hayat yagamak isteyen insanin kendisi i¢indir. Neticede kalkinma
kavraminin odagi insan olmalidir. Bu baglamda demokrasi kalkinma iliskisinde

demokrasi, iktisadi unsurlardan daha 6ncelikli olarak kabul gérmelidir.

4.DEMOKRASI - KALKINMA ILISKiSI BAGLAMINDA
MESUDIYE KURULTAYI

4.1. Mesudiye ve Mesudiye Kurultayi

Ordu ili merkezine 115 km mesafe giineyde yer alip, Sivas ile komsu olan
Mesudiye’nin yilizol¢climii 1182 km karedir. Ordu ilinin alan1 en genis il¢esidir. Bugiin
72 mahallesi mevcuttur. Denizden yiiksekligi 1500 metredir. ilgenin en eski adi
Meletios, daha sonraki adlar1 ise Milas ve Hamidiye’dir. Yerli halkin 6nemli bir

boliimii Tiirkmen Cepnilerden olusur.

Mesudiye cok eski bir tarthe sahip bir yerleskedir. Yapilan arkeolojik
arastirmalar Anadolu'nun ¢ok eski bir yerlesim bolgesi oldugunu ortaya koymaktadir.

Mesudiye M.O. II. binin baslarinda Anadolu'da hiikiimran olan Hitit ve Urartu
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Kralliklarinin sinirt iginde gdziikmektedir. M.O. 670 yillarinda bélgeye Miletoslular
hakim olmuslardir. Miletoslular daha sonraki yillarda Pontuslularla i¢ i¢e yasayarak
onlarla biitiinlesmislerdir. Pontus Krali'mn M.0.63-88 yillarinda Romalilara
yenilmesiyle bu bdlge Roma Imparatorlugu'nun bir eyaleti haline gelmistir. Bélgeye
Tiirkler ilk defa Kavimler Gogii esnasinda gelmeye baslamiglardir. (M.S.450) Ancak
bu yerlesimin sinirlart ve mahiyeti hakkinda bilgiler ¢ok smnirlidir. Anadolu
Selguklularindan sonra, Danisment Gazi'nin kendi adiyla kurdugu Danismentli
Devleti'nin fetihleriyle, Mesudiye’de Tiirk-Islam hakimiyetine girdi (1095-1175).
Mogollar'la Selguklular arasindaki Kosedag Savasindan sonra bu yore ilhanlilar'in
eline gegmistir. 1344 yilinda flhanlilar'n hakimiyetinin sona ermesiyle Oguz boylari
Anadolu'nun cesitli yerlerinde bagimsiz yonetimler kurmaya baslamislardir. 1300'li1
yillarda Oguz Cepni beylerinden Haciemirogullar1 tarafindan fethedilmistir.
Haciemirogullari'nin fethiyle birlikte bu bdlgeye Oguzlar'in Cepni, Déger, Eymiir,
Karkin, Ala-yuntlu, Bayindir ve igdirboylar1 yerlesmistir. Bu boylar cogu yere kendi
isimlerini, fetihte yararlilik gdsteren askerlerin ya da komutanlarin ismini vermislerdir.
Ornegin Igdir Dagi ismini igdir boyundan, Musali K&yii ismini bu kdyii fetheden
komutandan almistir. 1427 yilinda Osmanlilar bu bolgeyi ele gecirmislerdir

(mesudiye.gov., 2022:1).

Mesudiye'ye ait en eski belge 1455 tarihli Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii'ndeki Tapu Tahrir Defteri'dir. Bu defter Mesudiyeli Prof. Dr. Bahattin
Yediyildiz tarafindan Tiirkgelestirilmistir. Haciemirogullari’nin bu bélgeyi fethiyle
yonetim Tirklerin eline gegmistir. Tiirklerin engin hosgoriisii sayesinde bu bolgedeki
Rumlar ¢ok rahat bir hayat siirmiiglerdir. Dini hayatlarina karisilmayan bu insanlar
demokratik haklarin1 kullanarak din degisikligine kesinlikle gitmemislerdir. Tahrir
defterlerine gore Milas Nahiyesi 1455-1613 yillar1 arasinda 105 kdye ve 20 mezraya
sahiptir. Bu yillarda Iskefsir'in (Resadiye) tamami ve Koyluhisar'in (Koyulhisar) bir
kism1 Milas'a baglidir. 1912 yilinda Mesudiye'de 15905 erkek ve 14169 kadin olmak
tizere 30074 kisi yasamaktadir. Mesudiye yoresi Osmanlilar doneminde nahiye olarak
Milas ismiyle anilmaktadir. Bélgenin agir sartlar1 ve biiytlikliigli nedeniyle idari yap1
olarak cok degisiklik arz etmektedir. Karahisar-1 Sarki'ye (Sebinkarahisar) bagl olarak
¢ok uzun yillar nahiye olan Milas Karahisar-1 Sarki'nin Sancak olmasiyla 1256

yilindan sonra kaza olmustur. Yavadi (Yesilce Mahallesi), Gebeme (Topcam
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Mahallesi), Hatunviran (Bayirkdy), Yastura (Yesilgit), Lagus (Glizle), Cavdar, Yavsan
ve Par¢1 (Ugyol Mabhallesi) nahiye merkezligi yapan koylerimizdir. Kaza merkezi
Par¢1 koyiinden alinarak 1863 yilindan sonra Pazar yeri olarak kullanilan bugiinkii

Mesudiye'ye 1876 da nakledildi.

Yore halkinin padisaha yazdiklar1 arzuhal ile 20 Kasim 1876 tarihinde Milas
ismi Hamidiye olarak degistirilmistir ve bunu bir siyasal katilim 6rnegi olarak gérmek
miimkiindiir. 1910 yilinda Hamidiye ismi de Mesudiye olarak degistirilmistir. 1899
yilinda Belediye Teskilati kurularak Ali Cavusoglu Mustafa Bey ilk Belediye Baskani
olmustur. 20.05.1933 giin ve 2197 sayili kanunla Mesudiye ilcesi Sebinkarahisar'dan
alinarak Ordu Ili'ne baglandi. (http://www.mesudiye.gov.tr/tarihce)

Mesudiye ilgcesinde 1991 yilindan bu yana yapilan Kurultaylar, ilge insaninin
demokratik geleneklere ve katilimciliga inancini ortaya koymaktadir. Bu anlayis
icinde Kurultaylar, yillar icerisinde daha etkin ve ¢ok katilimli bir anlayis
sergilemektedir. Mesudiyelilerin  iilke genelindeki dernek oOrgiitlenmeleri
Mesudiyeliligi adeta kurumsallagtirmis, Kurultaylar da bu orgiitliliigiin bir eseri
olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de bir ilke imza atan bu Kurultaylarin temel amact;
Mesudiye ilgesi i¢inde ve disinda yasayan biitiin Mesudiyelilerin kucaklagmasini,
hasret gidermesini saglamakla birlikte, Mesudiye’nin sorunlarini ve ¢oziim yollarinin
tartigilmasini  saglayarak; bu tartigmalar ve oOnerilerden somut kazammlar elde
edilmesidir. Kurultaylar, Mesudiye insaninin ¢ok énemli bir yoniinii daha 6n plana
cikarmistir. Mesudiyeliler, devletten her seyi istemek yerine devletle birlikte Mesudiye
icin neler yapilabilecegini ortaya koymaya baglamislar, merkezi ve yerel yonetim
yOneticileri, aydinlar, bilim insanlari, is insanlar1 ve tim Mesudiyeliler ile birlikte
Mesudiye’ye nasil katkida bulunulabilecegini siirekli olarak dinamik tutmaya devam
etmislerdir. Kurultaylarin basaris1 ve Kurultaylardan sonu¢ almak bir siireg
meselesidir. Kurultaylarda yapilan ¢esitli ve ¢ok boyutlu tartismalarla ivme kazanan
meyvecilik, aricilik, hayvancilik alanlar1 ile turizm konularinda yapilan basarili

caligmalarin gz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Topgam Baraji yapiminin baglamasi, Mesudiye-Ordu karayolunun yapiminin
baslamasi, Dere yolundan ulasim saglama caligmalari, Mesudiye Yiiksekokulu’nun
acilmasi, konkasor (biiyiik tag kirma makineleri) santiyesi i¢cin kaynagin saglanmasi,

Yesilce-Topcam yaylalarinin turizm alani olmasi, 6zellikle Keyfalan Yaylasi, 1995

91



yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Turizm Merkezi ilan edilmistir. Mesudiye’ye askeri
egitim birliginin yerlestirilmesi ¢abalar1 konularin Kurultaylarin belirledigi dogrultuda
¢Ozlime gittigini gostermektedir. Bu basarilarin siire¢ icerisinde artacagi inanci ile
Mesudiyeliler genis bir yerel konsensiis yaratarak, merkezi ve yerel idare ile birlikte
tizerlerine diisenleri gercek anlamda yapmislar, yapmaya devam etme c¢abasi

icindedirler.

Mesudiye kurultayinin ortaya c¢ikisi, yapisi, isleyisi, olumlu ve olumsuz
sonuglar1 gibi konulara gegmeden demokrasi ve katilim temelinde 1991°den buna yana
siiregelen kurultay ruhunun kaynagina iliskin Mesudiye’den tarihi birka¢ ornek

vermek yerinde olacaktir.

Ornek 1: Basbakanlik Devlet Arsivleri Uzman1 Yasar Celep tarafindan yapilan bu
calismada incelenen belgeler, gerek Haciemirogullar1 Beyligi gerekse Mesudiye ve
cevresi ile ilgili ulasilabilen en eski kayitlardir. Bu kayitlar, Haciemiroglu Beyligi’nin
kurucusu Hac1 Emir Ibrahim Bey’den sonra yerine gegen oglu Haciemirogullar1 Beyi
Siileyman Bey’in kizi Esleme Hatun’un kendi ismiyle Hicri 814 yilinin Receb ay1
baslarinda (Miladi 1411 yilinin Ekim ay1 basi) kurdugu Esleme Hatun Vakfi’na ait
vakfiye Vakiflar Genel Mudiirliigi Arsivi’nde iki ayr1 defterde kayithidir. Bu kayitlar
Vakiflar Genel Miidiirliighi tarafindan 1939 ve 1951 yillarinda Arapgadan V.G.M

uzmanlarina terctime ettirilmistir. (mesudiye.bel.2022: 1)

Hact Emir Ibrahim Beyinoglu Siileyman Bey’in kizi Esleme Hatun’un, dogu
tarafindan Kotan1 koyii ve Taslikdepe ve kuzey tarafindan Kiirtler kdytli ve Calbasi,
bat1 tarafindan Gelyeme koyii ve Tombalakbasi ve giiney tarafindan Megdiin ile sinirh
Bayramlu Kazas1’nin Iskefsir Nahiyesi’ne bagli Ermeni ve Taslusekii kdylerinin biitiin
hudud ve menafiiyle dahil ve hari¢ yol ve levahikiyla pinar ve dereleriyle yemis veren
vermeyen agaclariyla, sdylensin sdylenmesin bu iki kdye ait olan biitiin seylerle
birlikte, Iskefsir Nahiyesi’nin Cimi kdyiindeki Kutbil Aktab velevtud, telkin ve irsad
sahibi Seyh Cimi ve oglu Seyh Ali’nin medfun bulundugu ve Cimi diye bilinen
koydeki zaviyeye, gelirlerinin miitevelli eliyle toplanip Oncelikle vakfin tiim
ihtiyaglart karsilandiktan sonra kalan beste birinin miitevelliye, beste dordiiniin ise
zayiyeye gelen yolcu ve gariblerin yedirilib igirilmesine sarf edilmek {izere ve vakfin
miitevelliliginin kendisi sag oldugu siirece kendisine ait olmasi, kendinden sonra ise

erkek evladina, ondan sonra nesiller boyunca soyundan gelecek erkek evladlarinin en
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salihine, erkek evladindan soyu tiikenirse kiz evladinin soyundan gelen erkek evladina,
sayet soyu o taraftan da kesilirse o mahallin kadis1 olan kisiye ait olmas1 sartiyla hicri

814 yilinin Receb ayimin baslarinda Allah riza igiin vakfettigi. (mesudiye.bel.2022: 1)

Ornek 2: 30 Eyliil 1876 tarihinde 34 adet imza ile Milaslilarm Karahisar -1 Sarki
Sancagi’na miiracaat ederek, 1870 yilinda kaza merkezi yapilan Pazaryeri isimli yerde
vatandaslarin yaptirmaya basladig1 bir hiikiimet binasinin ingaatinin devam ettigini
bildirmekteler. Ayrica, Sultan II. Abdiilhamid’e izafeten Milas ismini Hamidiye olarak
degistirmek istediklerini ve Padisahtan da buraya bir bina yapilmasi ic¢in irade
buyurmasini istitham etmekteler. (mesudiye.bel.2022: 1)Miislim, Gayr-i Miislim ahali
tarafindan ortak imza ile basvurulmasi Mesudiye’deki hoggoriiniin de ¢ok degerli bir
ispatidir. “Pazar-1 mezkir hiikiimet konagimizin kéffe-i masarifat-1 insd’iyyesi
tesekkiir ve iftiharla ciimlemiz tarafindan i’ane olup tahtani ve fevkani bir hiikiimet
konag1 insa olunmakta bulundugundan” ciimlesi de gostermektedir ki halk yapilmakta
olan hiikiimet konaginin tiim masraflarin1 kendisi karsilamakta ve bununla da iftihar
etmektedir. 1991 yilindan bana istikrarli bir sekilde siirdiiriilen Mesudiye
Kurultay1’nin da ruhuna uygun bir belgedir. Benzer 6rneklerini sik¢a gordiigiimiiz gibi
Mesudiyelilerin gegmiste de bu sekilde davrandiklarinin ve her seyi Devletten
beklemeyen bir anlayisin da bir kanitidir. Ahalinin miislim-gayri miislim ayrimi
olmaksizin bir araya gelerek hazirlayip 34 imza ile sancaga miiracaat ettigi mektup

sOyledir;

Bu ornekler gostermektedir Mesudiye topraklarinin gerek seckinleri gerekse
siradan insanlart hem yerel hem de milli meselelerde bir sekilde irade koyma

gelenegini benimsemislerdir.

Mesudiye Kurultayini doguran birgok neden vardir. Konuya iliskin bugiine dek
yazilanlarin biiyiik kismi Kurultayr i¢ nedenler kapsaminda anlatmaktadir. Mesudiye
Kurultayi, ilgeden gogunlukla ekonomik gerekgeler nedeniyle go¢ etmek zorunda
kalan Meletlilerin, Mesudiyelilik suuru kapsaminda birlikte oldugu, ilgenin ve
hemsehrilerinin =~ sorunlarinin ~ konusuldugu, ¢oziime iliskin  projeksiyonlarin
gelistirilerek sahaya yansitildigi bir organik katilim organizasyondur. Mesudiye’den
de gocler diger kirsal yorelerde oldugu gibi, sanayilesmenin hiz kazanmasiyla 1960’1

yillardan itibaren baglamistir.
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Gog edilen kentlerde, yardimlasma ve dayanisma amaciyla kdy, mahalle veya
daha kapsayici olarak Mesudiyeliler gatisi altinda hemsehri dernekleri ve vakiflarinda
bir araya gelinmistir. Sadece Istanbul’da 70’ten fazla koy derneginin oldugu bilgisi
vardir. Bu kdy ve mahalle dernekleri, Ankara, Istanbul, Antalya, Ordu, Niksar, Unye
ve Mesudiye il/ilgelerinde Mesudiyeliler cat1 drgiitlenmesi altinda toplanmistir. Bu
orgiitler ile ilce arasinda siki iligkilerin oldugu belirtilerek, partiler {stii bir
Mesudiyeliler kimligi olusturdugu ifade edilmektedir. Ayrica dernek ve vakiflarin
Mesudiye’ye yonelik 6zellikle kamu diizeyinde dikkate alinan bir baski grubu niteligi
kazandiklar1 ve sagladiklar1 kaynaklar ile yerel politikalarin en 6nemli aktorleri haline
geldikleri vurgulanmaktadir. Bu orgiitliiligiin bir sonucu olarak da Mesudiye
Kurultayr’nin ortaya c¢iktigi ifade edilmektedir (5. Kurultay Kitabi, 1996: 5).
Anlagilacagi iizere, olusumun en 6nemli motivasyon kaynagi, ilgelerinden go¢ eden
insanlarin, il¢elerine bir seyler yapma istegi olarak ortaya ¢ikmaktadir (8. Kurultay

Kitabi, 2009: 123).

I¢ faktdrler iizerine yazilanlar olmasina ragmen dis faktorlerin ihmal edilmesi
lizerine bu alana da egilmek geregi ortaya ¢ikmistir. Ozellikle 1984-1989 arasi
yogunlagan  Bulgaristan asimilasyon politikasi nedeniyle 1989 yilinda,
Avrupa'nin 2. Diinya Savasi'ndan sonraki en biiyiik zorunlu gogti ile karsi karsiya kalan
sayilar1 yaklasik 350 bini bulan Bulgaristan Tiirkleri Tiirkiye’ye gelmistir. Bu sayimin
Tiirkiye niifusunun 1990 yili i¢in 56.473.035 (sbb.gov., 2022: 7) oldugu diisiiniiliirse

azimsanmamasi gerekir.

Devlet Planlama Teskilat1 kaynaklar1 1s1ginda Tirkiye’ye gelen go¢ dalgalart
incelendiginde gelen go¢menleri hangi il ve ilgelere dagildig goriilmektedir. 1950-
1952 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan gdce zorlanan go¢menler devlet tarafindan
yerlestirildikleri i¢in iskanli gdgmen olarak kabul edilen gd¢gmenler iskan yasasina
gore yapilan planlamalar dogrultusunda iilkenin cesitli il, ilce ve kdylerine daginik
veya mahallelere eklenmek suretiyle yerlestirilmiglerdir. 1950 - 1960 déneminde
toplam 35.496 ailenin yerlesiminin saglandig1 goriilmektedir. Bunlardan 25.583 ¢iftci
ailesinin biiyiilk cogunlugunun Adana (1.442 aile), Ankara (1.136 aile), Balikesir
(1.474 aile), Bursa (2.185 aile), Konya (1.523 aile), Manisa (1.383 aile), Tekirdag
(1.619 aile) illerine, zanaatkar ailelerin ¢ogu Bursa (1.356 aile), Istanbul (3.100 aile),
Eskisehir (1.116 aile), izmir (1.1160 aile) illerinde yerlesimleri gerceklestirilmistir.

94



“ Iskan igin yapilan 36.292 evin 22.761°1 kdy tipi; 12.219’u sehir tipi ve 1.312’isi
hazir evdir. Kirsal alanda yerlesmek isteyenler i¢in 13 miistakil kdy kurulmustur.
Evlerin %701 kirsal alana serpistirilmek suretiyle yapilmistir. % 25°1 kentlere eklenen

géemen mahallelerinde insa edilmis olup, % 5’1 miistakil kdylerde yapilan evleri

kapsamaktadir” (Geray, 1961:54- 55).

Bulgaristan’dan 1968 - 1979 yillar1 arasinda gelen go¢cmenler serbest gogmen
statiisiinde olduklar1 ve parcalanmis ailelerin birlestirilmesine yonelik anlagmalar
cercevesinde Tirkiye’ye gog ettikleri icin daha 6nce gelen akrabalarinin bulundugu il,

ilce ve koylerde kendi olanaklari ile yerlesmisglerdir (DPT, 1990: 7).

1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen serbest gogmenlerin biiyiik bir boliimii daha
once Tiirkiye’ye go¢ eden akraba veya komsularinin yogun oldugu bdlgelere kendi
imkanlar ile yerlesirken bir boliimii de devlet tarafindan 14 il merkezi ile 23 ilge ve
beldede gogmen ailelerin parasal katkisi ve borclandirilmasi esasina dayali bir
yontemle yapilan toplam 21.438 konuta 5 yillik siire¢ i¢inde yerlesmislerdir. S6z
konusu konutlar kentlerin disinda siteler olarak planlanmistir (Kéy Hizm. Env., 1996:
25). 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen gogmenlerin % 29’unun ilkokul, %34’ {inlin
ortaokul, % 18’inin Lise, % 2’sinin meslek okulu, % 2’sinin ise yiiksek okul mezunu
olduklart ve %14 {iniin egitimsiz oldugu saptanmistir (DPT, 1990: 28). Bu dénemde
gelen Bulgaristan go¢menlerinin mesleklerine bakildiginda gelenlerin %23 {liniin is¢i
oldugu, bunlarin % 9’unun tarim, % 5’inin sanayi ve % 8’inin hizmetler sektoriinde
calistig1 belirlenmistir. Ayrica gelenlerin % 18’ini 6grenci, % 13’iinii de emekliler

olusturmaktadir (DPT, 1990:30).

Bu veriler 15181nda 1991 yilinda birincisi diizenlenen Mesudiye Kurultayinin ilk
kez toplanmasinda Bulgar Tiirklerinin bu gocilinlin etkisinden bahsetmek
gerekmektedir. Oktay Eksi tatilini ge¢irmek lizere 1991 yili Temmuzun ilk haftas
Mesudiye’ye gelirken gerek yollarin gerekse ilge merkezinin 6nceki yillara nazaran
daha kalabalik oldugu fark etmistir. Donemin belediye bagskanint Ahmet Baki Yilmaz
ile yaptig1 sohbette bu durumundan bahseder ve nedeni sorar. Baskan, Bulgaristan’dan
gelen Tiirklerin yerlestirilmesi, onlara tarim yaptirilmast gibi birtakim fikirlerin
oldugu oldugunu sdyler (Oktay, 2017). 1960°lardan bu yana biiyiiksehirlere go¢ eden
Mesudiyelilerin donerek koyiine, kentine, yerine, yurduna sahip ¢ikmak amaci ile

geldigini sdylemistir.
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Bunun iizerine Eksi, bagkana o halde belediyeden bir anons yapalim ve
cumartesi saat 10°da gelen Meletliler ile bu konuyu konusup tartisalim der. Ve o
cumartesi ilk toplanti yapilir. Buradan anlasilan sudur ki; bu gibi toplumsal
olusumlarin temelinde sadece i¢ dinamikler degil dis etkenlerinden pay1 vardir. Tabi
Ilk kez bu giindemle toplanan Kurultay zamanla Meletin daha bir ¢ok sorununun tespiti
ile ¢oziimiine iliskin yerel ve merkezi yonetimlere destek olma, yon gdsterme hatta

zaman zaman baski yapma misyonunu da tistlenmistir.

Anlatilanlar kapsaminda Mesudiye Kurultayi seriiveni, Oktay Eksi’nin ¢abalari
ve belediye bagkaninin katkisi ile 1991 yilinda yapilan ilk toplant1 ile baslamistir. Bu
ilk toplantidan saglananlar 1s13inda, Istanbul Mesudiyeliler Dernegi genel kurul
toplantisinda bu yapilanmaya iligkin kararlar alinmistir. Mesudiye’nin problemlerini
konusmak, ¢6ziim Onerileri iiretmek, boylece Mesudiye’yi kalkindirmak amaciyla her
yil Temmuz aymin ilk Cumartesi giinii saat 10°da cagrisiz toplanarak Mesudiye
Kurultayr adi altinda siirdiiriilmesi lizerine goriis birligi saglanmistir. 2022 yilinda
gerceklesen 32. Mesudiye Kurultaymin toplanma tarithi 2 Temmuz Cumartesi

giiniidiir.

Kurultay, merkezi ve yerel idarenin saglayamadigi bazi hizmetleri
Mesudiyelilerin kendi imkanlar1 dahilinde gidermeye ¢alistiklar1 bir platformdur (9.
Kurultay Kitab1, 1999) Kurultayin bilesenleri kendilerini, problemlerin giderilmesi
isini sadece kamuya yiiklemek yerine kamu ve vatandas igbirligi anlaminda imkanlari
oOlgiistinde destek olmak, kamuya vatandasa karsi olan gorevlerini hatirlatan bir sivil

toplum Orgiitii olarak tanimlamaktadir (14. Kurultay Kitabi, 2005:9).

Yerel kalkinmanin, kamunun olabildigince az katki saglayarak, halkin dogrudan
dogruya, aracisiz kendi sorunlarina ¢oziim bulmasi anlayisina dayali olarak (10.
Kurultay Kitabi, 2001:11) yiiriitiilmesi hedefi ana ilke olarak benimsenmektedir.
“Bu haliyle kurultay, katilimc1 demokrasinin veya dogrudan demokrasinin en giizel

ornegi olarak nitelendirilmektedir” (6. Kurultay Kitabi, 1997: 50).

Kurultayin devamini saglayan saik olarak, Mesudiyelilik suuru kapsaminda,
gerek ilgede yasayan gerekse ilge diginda yasayan biitiin Mesudiyelilerin bir araya
gelebilmesi, 6zlem gidermesini saglamakla birlikte, Mesudiyelilerin birikim ve
imkanlarinin konsolide edilerek, bilimsel ve evrensel ilkeler g¢ergevesinde
Mesudiyelilerin ve Mesudiye’nin sorunlarinin ve ¢éziim yollarinin tartigilmasini
saglamaktir. Bu tartigmalarda tespit edilen sorunlari oncelik sirasina koyup,
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onerilerden yapici ve kalict somut kazanimlar elde edilmesinin takipgisi olmaktir
seklinde ifade edilmektedir (6. Kurultay Kitabi, 1997).

Kurultaym isleyisine ii¢ ayr1 ydntemin hakim oldugu soylenebilir. Ilki, merkezi
ve yerel idareyi, hem insan hem de mali kaynaklarindan faydalanmak adina
ivmelendirmek. Bu amagla toplantilara kaymakam, belediye bagkanlari hatta zaman
zaman bakan ve bagbakan diizeyinde katilim saglanmasi1 gergeklestirilmis boylece
yetkili kisilerin sorunlardan haberdar olmasi saglamistir. Katilanlardan sorunlarin
giderilmesi i¢in sd6z vermesi ve igin takibinin yapilmasi, kurultaydan ¢ikan karar
dogrultusunda ilgili kisilere erisim saglanmasi istenmektedir. Bir diger yontem ise,
Mesudiyeli veya Mesudiye’yi seven is insanlarinin yatirim igin tesvik etmek. Keza
Kurultay, Mesudiye ve cevresine iligkin olan yatirimlarin 6nemli bir kismini bu
yontemle desteklemistir. Son yontem olarak ise, halki harekete gegirerek, projeler
iireterek sorunlarin ¢dziimlenmesini saglamak. Ugiincii yontem ile insan kaynagmin
motive edilerek Kurultayin siirdiiriilebilirligi agisindan, yerel halkin da siiregte aktif
rol almasina atif yapilmaktadir. “Bu halk katiliminin saglanmasi i¢in de egitimin
onemi ortaya ¢ikmaktadir” (15. Kurultay Kitabi, 2006:73-74). Kurultay olusumunun,
hicbir siyasi temelin, hicbir siyasi ve ticari amacin aracit olarak goriilmedigi

vurgulamaktadir (5. Kurultay Kitabi, 1996:24).

Mesudiye Kurultayi’nin calisma yapisini anlayabilmek adina Kurultay calisma
kurallarini incelemek yerinde olacaktir. Kurultayin ilk yillarinda Kurultayin yapisi ve
isleyisine iliskin normatif bir diizenleme yapilmamistir. Kendi kendine yetebilen bir
Mesudiye ideasini etrafinda sekillenen Mesudiye Kurultayi, caligsma kurallarina iliskin
diizenlemeyi de yine kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak 2006 tarihinde hazirlayarak
ayni yil ilk kez uygulamistir. Toplant1 6ncesi yapilacak isler ile Kurultay’in yapisi ve

isleyisi belirlenmistir.

Calismanin bu kisminda Kurultay calisma kurallarinin tek tek incelenmesi
yapilacaktir. Boylece Kurultay’in yapisi ve isleyisini derinlemesine inceleme firsati
yakalanacaktir. Ayrica siyasal katilim ve dogrudan demokrasi gibi iki evrensel ilke
etrafinda oOrgiitlenen bu yapmin kendi i¢ isleyisine iliskin demokrasi, katilim gibi

mekanizmalar ne 6l¢iide islevseldir bunu olgular1 da incelemek miimkiin olacaktir.

Madde 1, Kurultayin tanimi ve niteligi: “Mesudiye Kurultay1, Mesudiye insaninin,

demokratik bir anlayis i¢inde elbirligi yaparak, ilge sorunlarim tartistigi, kamu
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gorevlileri ve diger yetkililerden ilgeyi ilgilendiren konularda bilgi talep ettigi, ilce
sorunlariyla ilgili ¢éziim onerilerini karara baglayarak bunlarin yasama gegirilme

stirecini izledigi ortak platformudur.”

Birinci madde kapsaminda elbirligi, bilgi talep etmek ve siire¢ izleme
kavramlarina dikkat edildiginde kurultaymn yapilanma ve isleyisi anlaminda

yonetisime iliskin ilkelerin hayata ge¢irmeye iliskin caba sarf edildigi goriilmektedir.

Madde 2, Kurultay iiyeligi: “Mesudiye’nin kalkinma ve gelisme sorunlarina ilgi duyan

ve Kurultaya bilfiil katilan herkes Kurultayin tiyesidir.”

Heniiz ikinci maddede kalkinma kavramina yapilan atif bu siirecteki en 6nemli
hedefi ortaya koymakta iken herkes kavrami ile de katilimi olabildigince genis
kesimlere yayma hedefi giidiilmektedir. Bbylece siyasal katilimin yolu ile daha

demokratiklesmis bir Mesudiye ve Mesudiyeli profili hedeflenmektedir.

Madde 3, Kurultay ve siyaset: “Kurultay parti siyaseti ve propagandasinin araci

yapilamaz.”

Kurultay kendisini partiler iistii bir yap1 olarak konumlandirmakta ve herhangi
bir siyasi yapilanmanin uydusu olarak gdriinmekten imtina etmektedir. Tiim yapilara

esit mesafede kalarak bagimsizligini korumayi amaglamaktadir.

Madde 4, Kurultay’da temsil ilkesi: “Kurultay’da ilke olarak Kurumsal temsil yoktur.
Herkes sadece birey sifatiyla ve kendisi adina goriis, degerlendirme ve Onerilerde

bulunur. Kurultay {iyeleri arasinda hiyerarsi yoktur. Herkes esittir.”

Temsilin bireysel olarak gerceklesmesi vatandas iradesinin ¢ok daha saglikli bir
sekilde giindeme tasinmasini saglamaktadir. Anayasanin 10. Maddesinde dahi esitlik

kavrami sadece kanun oniinde olmak kaydiyla benimsenmistir.

Madde 5, Kurultaymn toplanmasi: “Mesudiye Kurultay1 ayrica ¢agrida
bulunulmaksizin her yi1l Temmuz aymin ilk Cumartesi giinii Saat 10.00’da Belediye

Toplant1 salonunda kendiliginden toplanir. Toplant1 katilanlarla acilir ve tamamlanir.”

1991 yilindan bu yana kesintisiz olarak yapilan ve 2022 yilinda 32.si
gerceklestirilmis olan kurultay COVID-19 pandemisi déneminde dahi ¢alismalarii
stirdiirebilmek adma 29, 30 ve 31. Kurultay toplantilarini ilgede suan meslek

yiiksekokulu olarak kullanilan tarihi binanin bahgesinde gergeklestirmistir.
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Madde 6, Kurultayin kapsami: “Yiiriitme Kurulunun bilgi ve/veya destegiyle yapilan:
a- Sempozyum, Calistay, Panel,
b- Konferans gibi etkinliklerle,

c- Kurultayla ilgili kitap, brosiir, afis, albiim vs. basimi ile ayn1 nedenle yapilan
toren, yarisma, konser, Koykent Kurultayl, senlik vb. etkinlikler Kurultay

kapsamindadir.”

Madde 7, Kurultayin agilisi ve Bagkanlik Divani: “Kurultay, Kurultay1 diizenleme
sorumlulugunu tstlenen Kurulus temsilcisi tarafindan agilir. Temsilci toplantiyr
yonetmekle gorevli 1 Baskan ve Yardimcisi ile 2 Katip Uye seciminden sonra gérevi

Divana birakir.*

Son yillarda Kurultayr diizenleme sorumlulugu Mesudiye Gelisme Vakfi

( MEGEV ) ve Mesudiyeliler Dernegi tarafindan tistlenilmektedir.

Madde 8, Saygi durusu: “Divan Baskani, Ulu Onder Atatiirk ve silah arkadaslariyla
insanliga, Tiirk ulusuna ve Mesudiye’ye hizmeti gegenlerden aramizdan ayrilanlarin
manevi huzurunda saygr durusu yaptirir. Istiklal Marsi’nin  hep  birlikte

sOylenmesinden sonra Kurultayin ¢aligmalar1 baglar.”

Madde 9, Odiil ve plaket téreni: “Kurultay ¢alismalarmin, saygi durusunu izleyen ilk
10 dakikasi, varsa Odiil Torenine ve Tesekkiir Plaketi sunumuna ayrilir. Kurultay
Yiiriitme Kurulu tarafindan her yil segilen bir kisiye, “Mesudiye Hizmet Odiilii”
verilmesiyle ilgili karar ile “Giizel Mesudiye igin Behi¢ Eksi Odiilii” verilmesine
iliskin Jiiri karari, bu sirada aciklanir ve geregi yapilir. Kurultay calismalar
bagladiktan sonra, baska 6diill ve plaket sunulmasi ancak Kurultayin karariyla

mumkuindiir.”

Madde 10, Giindemin belirlenmesi: “Divan Bagkani, goriismelere ge¢meden ve
giindemi kesinlestirmeden dnce son Kurultay kararlari ile son degerlendirme toplantisi
kararlarin1 okutur. Divan Baskani1 daha sonra -varsa- Yiiriitme Kurulu’nun onerdigi
giindemi Kurultaym bilgisine sunar. Giindeme eklenmesi istenen baska konu olup
olmadigim1  Kurultaya katilanlara sorar. Onerileri oya sunar. Almnan Karar

dogrultusunda Gilindemi kesinlestirir.”
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Bir onceki yilin kurultay kararlarinin ve son degerlendirme toplantisi
kararlarinin okutulmasi ile bir anlamda kurultay {iyelerine karsi seffaflik ve hesap
verebilirlik saglanmaya calisilmaktadir. Toplantilarda alinan kararlar ve bugiin ortaya
¢tkmis olan sonuglarin kiyasi i¢in onemli bir uygulamadir. Cari yilin toplantisinin
giindemi ise yine hem tiim katilimcilardan oneriler alarak hem de tim glindem
maddelerini tek tek oylayarak katilimi olabildigince genis kesimlere yaymak

hedeflenmektedir.

Madde 11, Giindemin zaman cetveline gore uygulanmasi: “Bagkanlik Divani,
Kurultayin giindemini ve ¢alisma siiresini dikkate alarak her bir konu i¢in ne kadar
stire ayrilacagina iliskin bir degerlendirme yapar ve Divanin 6nerisini Kurultayin

oyuna sunar. Goriismeler, Kurultayin kabul ettigi zaman cetveline gore yiiriitiiliir.”

Madde 12, Konuklarin s6z hakki ve tanitimi: “Kurultaya onur veren, Mesudiyeli
olmayan Konuklar, Baskanlik Divaninca takdim edilir. Konuklarin talepleri halinde
3 dakikay1 gegmemek iizere, Kurultaya hitap etmeleri i¢in s6z verilir. Bu asamada soz
almayan konuklar, aksine karar verilmedik¢e Kurultaymn diger iiyeleriyle ayni

kosullarda soz alabilirler.”

Kurultaya disaridan katilanlar ile yerel halk arasinda misafirperverlik elden

birakilmadan bir denge saglama ¢abasi da dikkate degerdir.

Madde 13, S6z hakkinda oncelik: “Kurultay goriigmelerinde Ordu Valisinin, Kurultay
Yiiriitme Kurulu Baskaninin ve ilge Belediye Baskaninin 6ncelikli s6z hakki vardir.
Divan Bagkani, yapilan elestirileri yanitlamasi beklenen diger yetkili ve sorumlu

kisilere de oncelik taniyabilir.”

Madde 14, Calisma Raporu: “Goriismelerin basinda Kurultay Yiiriitme Kurulu adina
Kurul Bagkani sifatiyla Mesudiye Kaymakami, bir dnceki Kurultaydan bu yana

yapilan c¢aligmalar hakkindaki raporunu Kurultayin bilgisine sunar.”

Stirece merkezi hiikiimetinde kaymakamlik kanali ile dahil edilmesinden amag
kurultayca alinan kararlarin hayata gecirilmesinde takip siirecinin daha yakindan takip

edilebilmesi.

Madde 15, Konusma siiresinin sinirlanmasi: “Baskanlik Divani, goriisiilecek konularin
say1 ve niteligini dikkate alarak, konugma siiresini sinirlamayr her an Kurultaya

onererek karar alinmasini isteyebilir.”
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Konugma siiresinin ayarlanmasinda dahi Kurultayin tiim katilanlarinin kararina

basvurulmaktadir.

Madde 16, Divanin 6ncelik tanima yetkisi: “Goriismelerde, yilin biiyiik bir kismini
Mesudiye’de geciren insanlarla kadin ve geng katilimcilara dncelik vermeye Baskanlik

Divaninin yetkisi vardir.”

Kadinlar ve gencler gibi dezavantajli gruplara yonelik bir pozitif ayrimeilik
yapilabilecegi belirtilmektedir. 17. Maddede belirtildigi iizere eger konusmalar ile bir

Oneri getirilir ise yine Kurultayin onayina sunulmaktadir.

Madde 17, Oneri, karar: “Divan Baskani, yapilan konusmalarin her birinden sonra
konusmacinin bir dneri getirip getirmedigine dikkat eder. Yapilan onerileri o konuya

ayrilan silirenin sonunda oya sunar.”

Madde 18, Gorevlendirme: “Kabul edilen oneri ve alinan kararlarin yasama
gecirilmesi i¢in kimin (kimlerin) gorevlendirilmesi gerektigi ayrica karara baglanir.
Kurultay kararlari, Baskanlik Divani tutanagi olarak Kurultay Yiiriitme Kuruluna
sunulur, kamuoyuna agiklanir ve ayrica yerine getirilmesi icin gorevlendirilenlere

Kurultay Yiiriitme Kurulu tarafindan yazil olarak bildirilir.”

Alinan kararlarin kagit iizerinde kalmasinin engellenmesi adina bir kisinin
gorevlendirip, halka duyurulmast o kisi ve karar1 yerine getirecek kurum iizerinde
kamuoyu denetiminin saglanmasi1 sonucunu doguracaktir. Boylece kararlarin hem
takibi hem de hayata ge¢irilmesi adina daha yiiksek bir motivasyon saglanacaktir.
19. Madde ile Gorevlendirilenlere Kurultay ve Degerlendirme Toplantilarina karsi
yiiklenen rapor iletme sorumlulugu siirece iliskin ¢alismalarin yazili olarak kayit

alinmasina da katki saglar.

Madde 19, Gorevlilerin veya Komisyonlarin sorumlulugu: “Gérevlendirilenler ve
Komisyonlar, Kurultaya veya Kurultay adina yapilan Degerlendirme Toplantilarina
karst sorumludur. Gorevlendirilenler c¢alismalarinit ve aldiklar1 sonuglari bir rapor
halinde Kurultay Yiriitme Kurulu’na bildirirler. Kurultay Yiiriitme Kurulu, raporu

cogaltarak ilk Degerlendirme Toplantisina veya Kurultaya sunar.”

Madde 20, Gorevli raporlar: “Kurultay gorevlendirmelerine iliskin raporlar ilk
Degerlendirme Toplantisinda veya Kurultayda tartisilir. Bu goriismeler sonunda o

konuda yeni bir karar almaya gerek olup olmadig: degerlendirilerek geregi yapilir.”
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Madde 21, Kurultay Yiiriitme Kurulu:

Kurultay Yiiriitme Kurulu asagidaki sekilde olusur:

Mesudiye Kaymakami,

Mesudiye Ilge Belediye Baskant,

Kurultay1 Diizenleme isini listlenen kurulus Bagkani,

Mesudiye’ye bagli Belde Belediye Bagkanlari,

Mesudiye Gelisme Vakfi (MEGEV) Baskani,

Mesudiyeliler Birligi Hizmet Vakfi MESVAK Bagkani,

(Ankara) Mesudiyeliler Dernegi Baskani,

(Istanbul) Mesudiyeliler Dernegi Baskant,

Antalya, Ordu, Niksar, Unye’deki en ¢ok iiyeli, Mesudiyeliler Dernegi Baskanlar,
Mesudiye Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Bagkant,

Mesudiye Ziraat Odas1 Bagkani,

Mesudiye Muhtarlar Dernegi Baskani

S6z konusu sivil toplum orgiitlerine biraz daha yakindan bakmakta fayda var.

MEGEYV (Mesudiye Gelisme Vakfi), Mesudiyeliler arasinda yardimlasma ve
dayanigsmay1 saglamak; Mesudiye yoresinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesine
ve bu baglamda geleneksel Mesudiye Kurultaymma destek olmaktir.
Mesudiye’nin refahini artirmak ve siirekli kilmak i¢in, Mesudiyelinin her kesimi ve
ilgili kurum ve kuruluglari ile igbirligi icinde, Mesudiye’nin oncelikleri dogrultusunda
kalkinma politikalar1 gelistirmek, bunlar gergeklestirecek altyapt ve araglar
olusturmaya katki saglamak, Mesudiye’'nin kalkinmasi i¢in her tiirli gelisme

projelerini bizzat yiiriitmek veya desteklemek ve kalkinma kiiltiirii olusturmakta 6ncii

rol oynamaktir. (MEGEV, 2002)

Vakif senedinde yer alan calisma konularma goéz atildiginda son maddede
Mesudiye Kurultay1 ibaresinin biiyilik harfler ile yazilmasi dahi vakfin temel kurulus

felsefesini anlamak icin yeterlidir.

MEGEYV amacim gergeklestirmek igin;
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-Mesudiye yoresinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumu hakkinda arastirmalar

yapar ve arastirmalar1 destekler.

-Mesudiye’nin gelismesi ile ilgili planlar, programlar, projeler gelistirir ve bu

projelere destek arar.

-Mesudiye’nin gelismesine yoOnelik faaliyette bulunan kisiler ve kuruluglar

arasinda iletisim saglar.

-Benzeri amagla faaliyette bulunan yurt igindeki ve yurt disindaki resmi ve 6zel
kurum ve kuruluslarla amaci dogrultusunda igbirligi yapar, yiikiimliiliikler iistlenir ve

karsilikli yardimlagir.

-Kamu kurulusglar1 diizeyinde ilgenin ¢ikarlarini savunur ve kamu kaynaklarinin

etkili ve ekonomik kullanilmasina yardimei olur.

-Mesudiye’de veya Mesudiye’ye katki saglayacak baska yerde kendi isini

kurmak ve gelistirmek isteyenlere danigsmanlik yapar.

-Mesudiye’nin bagta dogal giizellikleri ve kiiltiirel zenginlikleri olmak tizere her

acidan korunmasina ve tanitilmasina yonelik ¢aba harcar.

-Yurt icinde ve yurt disinda amac ile ilgili egitici ve taniticit program, seminer,

sempozyum, panel, kurs vb diizenler.

-Amaglar1 dogrultusunda yasalarin elverdigi her tiirlii yayin yapar, telif hakki

Oder.

-Faaliyetlerin yliriitiilmesi i¢in komisyon ve ¢aligsma grubu olusturur ve gerekli

-yonetmelikleri hazirlar,
-Yardim, destek, 6diil vb programlari1 hazirlar ve uygular.

-MESUDIYE KURULTAYTI tarafindan amacina uygun olarak verilen gorevleri
yapar. (MEGEV, 2002)

MESVAK (Mesudiyeliler Birligi Hizmet Vakfi), Mesudiye ve Mesudiyelilerin
mevcut ve gelecekteki iktisadi kiiltiirel, dogal ve tarihi kaynaklarinin degerlendirilerek
korunmasi, gelistirilmesi, kalkinma ve egitim problemlerinin incelenmesi ve
arastirilmasi, bu konulara ait amaca uygun raporlar hazirlanarak ¢6ziim yollarmin ilgili

kurum ve kuruluglara onerilmesi gerekli iktisadi ve sosyal kurum ve isletmelerinin
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kurulmasi ve isletilmesi, Mesudiye ve kdylerinin sevgisi ve Mesudiyelilik bilincinin
gelistirilmesi, egitim ve spor tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi, vakif amaclaria

konu olan degerlerin usul ve uluslararasi diizeyde tanitilmasidir. (MESVAK )

Vakfin kurulus senedi 5. maddesinde ¢alisma konular1 ve etkinlikleri su sekilde

belirtilmistir.

-Mesudiye ve Mesudiyelilerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel egitim, saglik, turizm,

spor, tanitma ve ¢evre sorunlarini aragtirmak ve ¢6ziim yollarini bulmak i¢in;
-Bilimsel arastirmalar yapmak,

-Seminerler, konferanslar, toplantilar, egitici-6gretici kurslar diizenlemek, baska

kisi ve kuruluglarca diizenlenecek her tiirlii toplantilara temsilci gondererek katilmak,

-Yasalar ¢ercevesinde egitim-ogretim ve kiiltiirel tesisleri kres, yurt, pansiyon

saglik merkezi, 6zel hastaneler kurmak ve isletmek,
-Yurt iginde ve yurt disinda Mesudiyeli 6grencelere burs vermek,

-Vakfin amacina uygun tanitim-reklam yapmak ve yaptirmak; dergi ve gazete

ve kitaplar yayimlamak,
-Dinlenme ve sosyal icerikli turistik ve sportif tesisler kurmak ve isletmek;

-Mesudiye’de ve Mesudiyeliler arasinda sporu tesvik etmek, turnuvalar

diizenlemek ve odiiller vermek,

-Vakfa gelir saglamak amaci ile ¢esitli ticari, sinai ve zirai sirketler ile kamu
ortakliklarinin hisse senetlerini ortaklik paylarini satin almak, istirak etmek ve ticari

sirketler kurmak,

-Mesudiye koylerinin folklor, kiiltiir, turizm, el sanatlar1 ve sosyal faaliyetlerini

arastirmak, tanitmak ve pazarlamak,

-Mesudiye ve koylerinin tanitimi i¢in panayirlar, senlikler ve festivalleri
desteklemek ve bizzat katilmak, bu amaclara uygun toplantilar ve paneller

diizenlemek,

-Mesudiye’nin dogal ve tarihi degerlerini tanitmak, yaylalarini, ormanlarini,

tarihi eserlerini korumak ve turizme kazandirmak icin faaliyetlerde bulunmak,
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-Koéyden kente, Mesudiye’den baska illere gog¢li Onlemek igin inceleme,
arastirma yapmak ve yaptirmak, bu konuda ¢oziim oOnerileri hazirlayarak ilgili

mercilere sunmak ve sonucunu takip etmek,

-Yurt i¢i ve yurt disinda bulunan Mesudiyelilerin maddi ve manevi ihtiyaglarinin
kargilanmasi i¢in genel ve yerel idareler, kamu kurum ve kuruluslar ile vakfin

amaglar1 dogrultusunda faaliyet ve temaslarda bulunmak,

-Vakfa ve bagli birimlerini hizmetleri gegcenlere, 6nemli bagislarda bulunanlarda

odiller vermek, onur listesine almak,

-Yasalar ¢ergevesinde taginir, tasinmaz mal varligina bagis ve vasiyet sair 6liime
bagli sebepler ve tasarruflar yolu ile veya satin alma, kiralama suretiyle sahip olmak
ve kullanmak. Sahip olduklarini satmak, gelirlerini ve karlarini tahsil ve sarf etme, mal
varligina dahil bir veya birden fazla tasinir veya tasinmazin veya gelirlerinin bir veya
bir¢ok yatirimlarda kullanma gerektiginde 6diing alma veya verme, vakif amaglarinin
bir veya birkaginin veya tamamini gergeklestirmek i¢in faydali ve liizumlu bilciimle
tesebbiis, tasarruf, temelliik ve islemleri sdzlesmeleri Medeni Kanunun 46.maddesinde

belirtildigi lizere yerine getirmek,

-Vakfin ¢caligmalar1 ve igletmelerini faaliyetlerinden dolay1 vergi muafiyeti talep

etmek ve almak.

Mesudiyeliler Dernegi, Mesudiyeliler arasinda yardimlagsma ve dayanismay1
saglamak; Mesudiye yoOresinin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismesine ve bu
baglamda geleneksel Mesudiye Kurultay1r destek olmaktir. Mesudiye’nin refahini
artirmak ve siirekli kilmak i¢in, Mesudiyelinin her kesimi ve ilgili kurum ve
kuruluglart ile isbirligi i¢inde, Mesudiye’nin Oncelikleri dogrultusunda kalkinma
politikalar1 gelistirmek, bunlar1 gergeklestirecek altyapi ve araglar1 olusturmaya katki
saglamak, Mesudiye’nin kalkinmasi i¢in her tiirlii gelisme projelerini bizzat yiiriitmek
veya desteklemek ve kalkinma Kkiiltirii olusturmakta Oncii rol oynamaktir.

(Mesudiye.bel., 2022)

Ankara  Mesudiyeliler ~ Dernegi, = Ankara’da  yasayan  Mesudiyeli
vatandaslarimizin birlik ve beraberligini saglamak, Mesudiyeli hemserilerimiz
arasindaki ihtiyac sahiplerine yardimci olmak ve Mesudiye’nin gelismesine ve

kalkinmasina katkida bulunmaktir. Ornegi baska bir ilgede bulunmayan derneklesme
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anlayis1 Mesudiye’nin en Onemli degerleri arasindadir. Derneklesme sayesinde
vatandaslarimiz arasinda ki iletisim daha kolay hale getirilmis, vatandaslarin ve
mahallelerin  sorunlar1  derneklerimiz  aracilifiyla daha c¢abuk ¢oziime
kavusturulmustur. Ankara’da kurulmus olan Ankara Mesudiyeliler Dernegi de bu

amaclar ve hedefler iizerine kurulmus olup, faaliyetlerine devam etmektedir.

(Mesudiye.bel., 2022)

Istanbul Mesudiyeliler Dernegi, Mesudiyelilerin en yogun olarak yasadig
Istanbul’da birlik ve beraberligi saglamak amacli kurulan dernegimiz ayni zamanda da
Mesudiye’nin kalkinmasina ve gelismesine Onemli Olgiide katki saglamaktadir.
Glinlimiiz sartlarinda insanlarin birbirleri arasi iligkileri 6nemli dl¢lide zayiflamistir.
Bu noktada olduk¢a 6nemli degere sahip dernegimiz vatandaslarimiz arasinda ki iliski

baglarini korumus ve sorunlarin ¢éziimiine katki saglamistir. (Mesudiye.bel., 2022)

Koy Dernekleri, Koy derneklerimizin amaci hemserilerimizin yogun olarak
ikamet ettigi Ankara ve Istanbul illerinde kdyiin birlik ve beraberligini, dernek iiyeleri
arasinda yardimlasmay1 ve koylerine hizmet etmelerini saglamaktir. Bir elin nesi var
iki elin sesi var, diislincesiyle kurulmus derneklerimiz yapisal anlamda Tiirkiye’de
diger il ve ilgelere drnek olacak niteliktedir. Mahallelerimiz derneklesmeyle birlikte
sorunlarini ilgili mercilere daha kolay ulastirir duruma gelmis ve ¢6ziim yollar1 bu
yonde daha hizli gerceklesmistir. Sosyal ve ekonomik anlamda derneklerimiz
mahallelerimizin daha gii¢lii bir yapiya sahip olmasini saglamistir. (Mesudiye.bel.,
2022)

MESDEF (Mesudiye Dernekleri Federasyonu), Once Mesudiyeli olma bilinci
ile hareket eden ve lilke genelinde bulunan hemseri ve memleket temelli kurulmus ve
kurulacak kiiltiir, egitim, sosyal yardimlasma ve dayanisma amagli Mesudiyeli
dernekler arasinda birlik ve beraberligi tesis ederek, onlar1 bir ¢ati altinda birlestirmek,
milli ve manevi degerlerin ylceltilmesi, gli¢lendirilmesi, benimsenmesi ve
tanitilmasina katkida bulunarak; toplumsal dayanisma duygusunu olusturmak.
Mesudiyeli hemserilerinin ekonomik, siyasi ve demokratik kiiltlir seviyesinin
yiikseltilmek, kamuoyu bilincinin olugsmasini saglamak, federasyona liye dernekler ile
yore halklarmin birlik ve dayanismasimi saglamak, yerel ve evrensel Kkiiltiir

degerlerimizin korunmasi1 ve gelecek kusaklara aktarilmasini, bu dogrultuda iiye

106



dernekler arasinda dayanigsmayi, yardimlagsmayi, isbirligini, esgiidiimii ve iletisimi

saglamak. (Mesudiye.bel., 2022)

Madde 22, Yiiriitme Kurulunun gorevleri: “Mesudiye Kurultay1 kararlarini yerine
getirme, Kurultay tarafindan gorevlendirilenlerden rapor isteme. Kurultay giderlerini
karsilayacak kaynak yaratma ve isbu Caligma Kurallarmin baska maddelerinde
belirtilenleri yapma Kurultay Yiiriitme Kurulunun gorevidir. Kurultay Ydiirtitme

Kurulu Kurultaya kars1 sorumludur.”

Madde 23, Yiiriitme Kurulu kararlari: “Yiriitme Kurulu Baskani, toplanti tarihinden
en az bir hafta dnce toplantinin yerini, giinlinii, saatini ve giindemini bildirir. Tiim
Yiriitme Kurulu iyelerinin ¢agrildigi toplant1 en az 5 iiye ile acilabilir. Kararlar
katilanlarin ¢ogunluguyla alir. Oylarin esit olmas1 halinde Bagkanin oyu sonucu

belirler.”

Madde 24, Raporlar: “Yiiritme Kurulu, Kurultaya “Faaliyet” raporundan ayri olarak
bir de “Biitge” raporu sunar. Raporda Kurultay gelirlerinin nerelerden saglandigi ve
giderlerin neler oldugu ayrintilariyla acgiklanir. Her iki rapor yazili olarak Kurultay

tiyelerine dagitilir ve Kurultayin onayina sunulur.”

Madde 25, “Yiiriitme Kurulu, Kurultay: diizenleyen kurulusa gorev ve sorumluluk
vermeye yetkilidir. Diizenleyici kurulus, Kurultay davetiyeleri, afigleri, Kurultay

kitaplar1 basimi ve arsivini yapmakla ylikiimliidiir.”

Madde 26, “Yiiriitme Kurulu her Degerlendirme Toplantisindan ve Kurultaydan 6nce
toplanir. Yapilmis ve yapilmasi gereken isleri gozden gecirir. Degerlendirme

Toplantisina veya Kurultaya, durum hakkinda rapor sunar.”

Madde 27, Yiritme Kurulunun sorumlulugu: “Kurultay iiyelerinden en az 25’inin
imzastyla Divan Bagkanligina onerge verildigi takdirde, Divan Bagkanlig1 Yiirtitme
Kurulu’nun goérevini Kurultayin beklentilerine uygun sekilde yapip yapmadigin
tartismaya acar. Goriismeler sonunda Kurultayin beklentilerinin karsilanmadigina
karar verilirse, Divan, “Yiriitme Kurulunun Kurultay tarafindan uyarilmasini” oya
sunar. Bir sonraki Kurultaydan da ayn1 yonde bir kararin ¢ikmasi halinde Yiiriitme
Kurulunun gorev ve yetkisi sona erer. Bu takdirde Kurultay 2 yil siireyle gérev yapmak
izere, yukaridaki kontenjanlar ve kurallarla bagl olmaksizin, kendi iiyeleri arasindan

yeni Ylriitme Kurulu secer. Se¢im gizli oyla yapilir.”
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28 ve 29 Maddelere dikkat edildiginde Kurultaya iliskin her tiirlii 6n ¢alisma,
caligma esaslar1, onceki yil Kurultay kararlar1 ve yil icinde yapilan degerlendirme
toplantilarinin  ¢iktilarim1 konsolide ederek tek bir kitap altinda toplamak hem
Kurultayin kurumsallagsmasi hem de iilkemizde yeterince gelismemis olan arsivcilik

adma demokratik kazanimlardir.

Madde 28, Kurultay1 Diizenleme Gorevi: “Kurultay hazirliklar: ve ona iliskin her tiirlii
organizasyon ve sekreterya gorevleri, Kurultay karariyla “Kurultayr Diizenleme
gorevini iistlenen” kurulus tarafindan ve Yiiriitme Kurulu Baskaniyla igbirligi halinde

yapilir.”

Madde 29, “Kurultay Diizenleme gorevini lstlenen Kurulus, Kurultayla ilgili tim
belge ve kayitlar1 Yiriitme Kurulu adina toplar, korur; Kurultay ve Degerlendirme

toplantilar1 tutanaklarini kitap halinde yayinlar.”

Madde 30, Degerlendirme Toplantilari: “Mesudiye Kurultaymnin kararlarinin
uygulanip uygulanmadigini irdelemek ve yeni dogan sorunlari tartismak amaciyla
Birincisi Eyliil’de; ikincisi Aralik’ta; {i¢iinciisii Mart veya en ge¢ Nisan’da olmak

tizere her yil ii¢ “Kurultay Degerlendirme Toplantist” yapilir.”

Kurultay kararlarinin hayata gegmesine iligkin takibinin yapilabilmesi ve yilda
1 kez toplanan Kurultayin giincel sorun alanlarmin digsinda kalmamasi adina ortaya

¢ikan yeni problemler i¢in degerlendirme toplantilar1 nemli bir aragtir.

32. Maddeye goz atildiginda degerlendirme toplantilarinda alinan kararlarin
hayata gecirilmesinde Kurultay onay: sart1 dikkat cekmektedir. Keza 35. Madde ile
isbu Kurultay Calisma Kurallarmin kiyasen degerlendirme toplantilarina da tatbik

edilmesi ¢aligmalarin konsolidasyonu ve kurumsallasmasi adina 6nemlidir.

Madde 31, “Degerlendirme Toplantilarinin yeri ve tarihi, bu toplantilarda ayrica karar
verilmedigi takdirde, Kurultayr Diizenleme gorevini lstlenen Kurulus ile Kurultay

Yiirlitme Kurulu Bagkani tarafindan belirlenir.”

Madde 32, “Degerlendirme toplantilarinda Kurultaya niyabetin kararlar alinabilir

ancak Kurultay onaylamadikca bu kararlar Kurultay karar1 sayilmaz.”

Madde 33, Kurultay Gelir ve Giderleri: “Kurultay giderleri, Bankada agilan “Kurultay

Hesab1’na Mesudiye Kurultayinin yasamasini isteyenlerin her ay yaptigi bagislardan
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karsilanir. Bankada “Kurultay Hesab1” agmak, bu hesaba her ay para yatirmak
isteyenlerden taahhiitname almak, bunlar1 s6z konusu Banka Hesabina iletmek ve bu
baglamda gerekli isleri yapmak, Kurultayr Diizenleme yiikiimliiliigiinii iistlenen
Kurulusunun gorevidir. Hesaba para yatiranlarin isimleri ve bagis miktarlar1 “Ordu
Mesudiye Gazetesi’nde yaymlanir. Kurultay Hesabindan, Yiirlitme Kurulu Bagkani
ile Mesudiye Belediye Baskani ve Kurultay1r Diizenleyen Kurulus Baskanindan
ikisinin miisterek imzasiyla para cekilebilir. Bu para ancak Kurultay1 diizenleme
amacia uygun olarak harcanabilir. Hesabin gelir ve gider kalemleri, Kurultay’dan
once -Yiriitme Kurulu Baskani, Mesudiye Belediye Baskan1 ve Kurultay Hesab1’n1
actiran Kurulus Baskaninin birlikte hazirlayarak Kurultay toplant: tarihinden en az bir
hafta Once-, isteyen herkese verecekleri, Ordu Mesudiye Gazetesine iletecekleri ve

Kurultay giinii de katilimcilara dagitacaklar raporda ayrintilariyla gosterilir.”

Kurultay gelir ve giderleri baslikli 33. Madde incelendiginde Kurultay’in mali
kaynaklarmin Mesudiyelilerin 6z kaynaklari ile olusturuldugu ve yonetimi ortak olan
bir hesapta biriktirildigi goriilmektedir. Yapilan bagis, yardimlarin yerel gazetede
yayimlanmasi ise seffaflik ve miistakbel bagis, yardimlar adina da 6nemlidir. Ayrica
yine kurultay dncesinde yerel gazetede, kurultay sirasinda ise katilimcilara incelemesi
icin raporlar halinde gelir gider kalemlerinin sunulmasi mali hesap verilebilirlik adina

kiymetli ve yerinde bir uygulamalardir.

Madde 34, Kurultay Calisma Kurallarinin degistirilmesi: “Bu kurallar Yiiriitme
Kurulu veya Kurultay iiyelerinden en az 30 unun o6nerisi lizerine Kurultay tarafindan
degistirilebilir. Onerinin goriisiilebilmesi i¢in, Kurultayin toplant: tarihinden en az 15
giin once Diizenleyici Kurulusa teslim edilmis ve Kurultay Yiirlitme Kuruluna
bildirilmis olmasi sarttir. Kurultay goriismeleri sirasinda da Bagkanliga, en az 30 imza

ile degisiklik Onerisi sunulabilir. Bu sekilde verilen degisiklik Onerisi, ilk

Degerlendirme Toplantisinda tartisilmadik¢a Kurultay glindemine alinamaz.”
Madde 35, “Bu kurallar kiyas yoluyla Degerlendirme Toplantilarinda da uygulanir.”

Madde 36, “Bu ¢alisma kurallar1 16. Mesudiye Kurultay: tarafindan kabul edildigi
1 Temmuz 2006 tarihinden itibaren yiiriirlige girer. Bu kurallart Mesudiye Kurultayz,

Kurultay Yiiriitme Kurulu ve Kurultay Baskanlik Divan yliriitiir.”
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Mesudiye’nin kalkinma onceligi kurultayda egitim olarak belirlenmis,
Mesudiye'yi kalkindirmak ig¢in stratejik olarak neye oOncelik verilecegine bu
Kurultaylar ile yon verildi. Mesudiye gelenegine de uygun olarak egitime oncelik
verilmesi kararlastirildi. Ordu'ya bagl 19 ilge iginde bir ilk teskil eden Ondokuz May1s
Universitesi’ne bagli Mesudiye Meslek Yiiksek Okulu bu sayede agildi.

Okullarinda birinci olan ¢ocuklara her yil verilen o6diiller, egitim bilincini
yiikseltti. Uzun yillar bir tek mezununu bile yiiksekogretime génderemeyen Mesudiye
Lisesi'nin dgrencileri, ilgede agilan Mehmetcik Dershanesi sayesinde ortalama yilizde

50 bagar1 diizeyine ulast.
Biilent Ecevit'in Koykent Projesi, kurultaylarin etkisiyle Mesudiye'de uygulandi.
Yurt (350 yatakli), atolye, hali saha gibi yatirimlar yapilmastir.

Mesudiye’deki saglik merkezi hastane statiisiine kavusturulmus, diyaliz merkezi

kurulmustur.

Mesudiye'nin ilk ve ortadgretim kademelerindeki ogrencilerinin ihtiyacini
karsilayan Cok Programli Lise ile Yatili ilkdgretim Bélge Okulu (YIBO) kurultaylarin

kararlar1 ve gorevlendirmeleri sayesinde insa edildi ve hizmete girdi.

Tiirkiye’nin en zengin (18.500 kitapli) kdy kiitiiphanesi olusturulmustur. Koy
Kiitiiphanesi, kurultay sayesinde Mesudiye'nin Asagigok¢e koylinde agildi. Ay
koyde her bransta alan arastirmasi yapmak isteyen gen¢ bilim insanlarinin
barmabilecegi ve ¢aligmalarini siirdiirebilecegi Bilim Evi ile onun hemen yaninda
Tiirkiye'nin -belki de bir kdyde ilk- Herbarium'u (kurutulmus bitki 6rneklerinin tasnif

edilerek muhafaza edildigi yer) kuruldu.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) destegiyle gelen bilim insanlari
tarafindan, ilgenin floras1 ve faunasi incelendi. Boylece ilgedeki biyolojik ¢esitlilik

bilimsel agidan da bilinir oldu.
Kurultay sayesinde ilgenin kadastro sorunlar1 6nemli 6l¢iide ¢oziilmiistiir.

Kurultay, Mesudiye'deki ¢evre sorunlarinin fark edilmesini ve toplumsal
duyarhiligin yiikselmesini sagladi. Ornegin maden bahanesiyle 30 yili askin siiredir

Melet Irmagi’ndaki canlilari, zehirli atiklarla mahveden sirketin cevreye zarar
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vermesini Onleyecek tedbirleri alincaya kadar yani siiresiz olarak kapatilmasi, kurultay

sayesinde oldu.

Dere yolu projesi ve Topcam baraj1 ¢alismalar1 siirekli kurultay glindemlerinde
tutularak, takibi yapilmis ve tamamlanmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir. Ayrica hemen
hemen her kurultayda giindem maddelerinden birini olusturan ¢esitli mahalle, koy ve

ilgeler arasindaki yollarin yapimi, bakim ve onarimi saglanmaigtir.

Kurultay, Mesudiye'nin tarihine ilgiyi artirdi. Arkeolojik ¢alismalar desteklendi.
Arkeolog Nezih Baggelen, Esath koyiindeki igerigi heniiz ¢oziilemeyen ¢ok eski kaya

yazitlarini bilim diinyasina sundu.

Mesudiye Belediyesi ile Beykoz Belediyesi arasinda kardes belediye s6zlesmesi
imzalanmis ve Mesudiye’de bulunan bir banka subesine sira numaratoriiniin

konulmasi saglanmistir.

Kurultay sayesinde il¢e disinda yasayanlar1t Mesudiye’ye ilgisi artmis, insanlar

ya yeni ev yaptirmiglar ya da ailelerinden kalan evleri yenilemisler.

Kurultayin bilesenleri arasinda yer alan Ankara ve Istanbul dernekleri ile
vakiflarinin diizenledigi eglencelerde elde edilen bagislarla bir ambulans bir de makam

aract Mesudiye Belediyesine kazandirilmistir. Mesudiye Belediyesi’
ne Mesudiyeli bir is insani tarafindan greyder hibe edilmistir.

400 Mesudiyeli, belediye baskani, vali, il genel meclis tiyesi, Mesudiyeli
olmayanlarin katkis1 yani sira belediyenin yardimiyla siit isleme tesisi agilmis ve 400

inek dagitimi yapilmstir. (Aydinli ve Memis, 2013: 83-84-85).

Kurultay kapsaminda yapilan calismalarin (imza kampanyasi diizenlenmis,
komisyonlar araciligiyla takibi yapilmis) etkisiyle Mesudiye kalkinmada oncelikli
yoreler i¢ine dahil edilmistir. Konkasor tesisi, Kaymakamlik dnderliginde bir ¢alisma
olarak baslamisg, kurultayda giindeme getirilmis ve kurultay katilimcilar1 tarafindan

olumlu goriis bildirilerek, tamamlanmasi saglanmistir (Aydinli ve Memis, 2013: 84).

Sehitler Anit1 yapilmasi (biiyiik oranda halktan toplanan paralarla), Keyfalan,
Topcam ve Yesilce yaylalarinin turizm bolgesi ilan edilmesi, yaslilar yurdunun
yapilmasit (Mesudiye Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ve Mesudiyeli is

insanmin finansmaniyla), Jandarma Birliginin Mesudiye’ye kazandirilmas: (burada
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arsanin kamulagtirilmasini Kaymakamlik tistlenmistir) ve GSM operatorlerinin ilgede
kullanilmast igin teknik alt yapinin tamamlanmasi saglanmistir (Aydinli ve Memis,

2013: 84).

Kisacasi ilge bircok manada ciddi bir gelisme gdstermis. Bunlarla yetinmeyen
Kurultay bilesenlerinin amaci, 2023 yilinda Mesudiye’de Davos’ta yapilan Diinya
Ekonomik Forumu’na benzer bir sekilde Diinya Demokrasi Forumu toplamaktir. Bu
siireci asamali olarak planlamistir. Once 2013’de Tiirkiye Demokrasi Forumu,
2018’de Avrasya Demokrasi Forumu toplanmistir. Bunun i¢in bir yiiriitme ve danisma
kurulu da olusturmuslar. Mesudiyeliler demokrasinin agagidan yukariya olusturulmasi
gerektigini, bdylece organik demokrasinin gelistirilebilecegini ancak bdyle yapilirsa
stirdiiriilebilir ve etkili olabilecegini bu platform anlamis goriiniiyor. Sosyal
sermayenin kalkinmanin en 6nemli bileseni oldugunu da kanitlamis goziikiiyorlar.
Diinya Demokrasi Kurultayr Mesudiye’de toplanir m1 toplanmaz mi1 bilemeyiz, ama

Tiirkiye’nin ve diinyanin Mesudiyelilerden 6grenecegi bir seyler var (TEPAV,2013) .

Kurultayin kurucu babasi olan Oktay Eksi bu platformu iilke geneline
yayabilmek adina milletvekilligi doneminde 24/09/2014 tarihinde “Yerel
Kalkinmanin, Dogrudan Demokrasiyle Gergeklestirilmesine Dair Kanun Teklifi”
calismasint TBMM’ye sunmustur. Teklifin 6zeti su sekildedir; “kendi yoresinin
dogrudan demokrasi yoluyla kalkinmasini saglamak isteyen girisimcilerin
desteklemesi ve bu yolda olusturulacak Yerel Demokrasi Girisiminin (YDG)
organlarinin, organlarin yonetiminin, gorevleri ile c¢alisma usul ve ilkelerinin
diizenlemesi ongoriilmektedir” (TBMM, 2014). Ancak bu girisim TBMM catisi

altinda kabul gérmemistir.

Kurultayin olumlu sonug ve algilar1 oldugu gibi tersi yonde sonug ile algilarin
oldugu durumlarda yok degildir. Bu baglamda birtakim sorun alanlarindan bahsetmek
gerekmektedir. Mesudiye’de ikamet edenlerin bilingli bir plan dahilinde katilim
saglamamast (MEGEP, 2000:5 ) ve yerlesiklerin temsilinin yeterli diizeyde olmamasi
en temel sorun alani olarak goriilmils ve nerdeyse tiim kurultaylarda glindeme
gelmistir. Kurultaya iligkin yazilan bir makalede (Giindiiz, Aksu ve Esgin, 2005: 4-6),
kurultaya katilmamanin en basta gelen nedeni olarak ilgi duyulmadigy, ilgisizligin ana
unsuru ise alinan kararlarin so6zde kaldigi, uygulamaya gecis asamasinda sorunlar

oldugu algisidir.
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Mesudiye seckinleri seklinde algilanan kisilerin yerlesik Mesudiyeliler ile
dezavantajli gruplar1 disladigi ve kamu kurumlarina yiik olmasi sebebiyle tepki ¢ektigi
belirtilmektedir (MEGEP, 2000:57). “Benzer sekilde, yerlesik Mesudiyeliler ile
kurultay i¢in gelenler arasindaki kopuklugun oldugu, hatta yerel halkin ‘bu kisilerden
364 haber yok’, ‘iki giin ye i¢, sonra ¢ek git’ gibi ifadeler kullanildig1 aktarilmaktadir”
(5. Kurultay Kitab1, 1996:30). Sonraki kurultaylarda da yine yerlesik olmayanlarin
daha fazla s6z sahibi olmasi1 iizerine yerlesikler bu sorunu bir kez daha kurultay

giindemine tagimaistir.

2000 yilinda Mesudiye’de hayata gegen Koykent projesinde Kurultay ve
bilesenleri olduk¢a dnemli bir rol iistlenmistir. Donemin Bagbakani Biilent Ecevit,
organik bir katilim araci olan kurultaylari izledigini ve Koykent projesinin
Mesudiye’de hayata gegirilmesinde misyonunun biiyiik oldugunu ifade etmistir (10.
Kurultay Kitabi, 2001:153). Bu projenin ¢iktilari kapsaminda alt yapinin olusturulmasi
ve sosyokiiltiirel imkanlarin eskiye gore ¢ok daha iyi konuma getirildigi, yasam
kosullarinin daha fazla iyilestigi vurgulanmaktadir (Marin, 2009:93-94;100). Son
kertede, bazi projeler hayata ge¢cmis olsa da, proje igin belirlenen hedeflerin tam
anlami ile tutturuldugunun séylenmesi pek miimkiin degildir. Mesudiye Kdoykent
projesinin yarim kalmis bir yatirim oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Marin, 2009:154).
Bu durum Kurultay kurucularini oportiinist olarak algilayan ¢evrelerce, Kurultay1 ve
katilanlar1 elestirilerin odag haline getirilmesine yol agmustir. Oyle ki kurultay
kapsaminda alinan kararlar ile Mesudiye’ye kaynak aktarimlarimin saglanmasi ve
gorece projelerin basarisizligr lizerine diger ilgelerden bazi kimseler ‘bizim
vergilerimiz ile Mesudiye’de demokrasicilik oynanmiyor’ dahi demislerdir.

(Ordukentgazetesi, 2013)

Basarisizlikla sonuglanan girisimlerde yok degildir. 1997°de baslayan, tarimsal
tiretim tesviki ile yaklagik 80 bin visne ve 12 bin kiiltiir cevizi fidan1 dikilmistir. Ancak
yanlis meyve fidan1 se¢imi ve yetistirme bilgisinin ¢ift¢iye aktarilmamasi istenen
basariyr saglamamigtir. Fidanlarin finansmani, Mesudiyeli is insanlari, Mesudiye
Kaymakamligi, Mesudiye Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ve Tarim Il
Miidiirliigii saglanmistir.

Kurultay kapsaminda iiretilen baz1 politikalara bizzat
yararlanicilart tarafindan yeterince katilimin olmamas: ve gerekli
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bilinglendirme/egitim c¢aligmalarinin yapilmamasi, detayli teknik
arastirmalarin yapilmamis olmasi lretilen politikalarin yeterince
benimsenmemesine yol agmis ve istenen sonuglar elde
edilememistir. Ornegin, 9. Kurultayda Kaymakamlik tarafindan 30
bine yakin fidan alindig1, fakat ticretsiz olan bu fidanlarin talep edilip
dikilmedigi ifade edilmistir (9. Kurultay Kitabi, 2010: 149).

Visne fidanlarinin ekildigi iklime uygun olmamasi ve yeterince ilgilenilmemesi,
amagclanan basaridan uzak kalindigin1 gostermektedir. Ayni durum ayni olarak verilen
inek, koyun gibi desteklerde de goriilmiistiir. Yani siirdiirebilir bir proje olamamustir.
Yine Orman Uriinleri Entegre Tesisi’nde de iiye sayisiin c¢oklugu ve sembolik
bedeller ile liye olunmas1 nedeniyle, gercek islevini yerine getiremedigi, atil duruma
distiigi tespit edilmistir (13. Kurultay Kitabi, Entegre Tesisi Durum Raporu,
2003:169-170).

Elestiriler sadece i¢ dinamiklerden degil gerek yazili ve gorsel medya gerekse
konunun ilgilisi olan dernek, vakif gibi STK’lar tarafindan da olmustur. Ornegin
Bugiin Tiirkiye‘nin bir¢cok bolgesinde milyon dolarlara ve ¢ok uzun yillara mal olmus
cesitli kalkinma programlarinin uygulandigi alanlarini inceledigimizde oralarda hi¢bir
seyin kalmadigini goriiriiz. Mesudiye i¢in de bu durum yer yer bdyledir, Mesudiye‘de
yollar, okullar, 14 tane hamam bile yapilmigtir. Ama bugiin Mesudiye tamamen bostur,
insan kalmamistir, Mesudiye kalkinma programi bittikten sonra kdyliiler yapilan
hamamlari hemen firina doniistiirmiislerdir. Ciinkii bu koyliilere en basit ihtiyaglar
dahi sorulmamigtir. Mesudiye i¢in gegerli olan bu durum, 1976‘dan beri uygulanan
Corum-Cankiri, Erzurum, Bing6l-Mus, Yozgat, Ordu-Giresun gibi biiylik kalkinma
programlarinin hemen hemen hepsi i¢in gecerlidir. Tiim bu yorelerde biiytlik paralarla
birgok altyapi tesisi yapilmis; ama bolge halkinin goriisleri dikkate alinmamis, sonug
olarak her biri en az 10 yillik olan bu programlardan geriye birkac fiziki tesis disinda

bir sey kalmamistir (TEPAV, 2009: 212).

Yine kurultay faaliyetleri kapsaminda kurultaya katilan ve katilmayan yerel
halkin kurultayr nasil algiladigi ve kurultay orgiitlenmesine dair yapilan bir
arastirmada, katilimcilar tarafindan agirlikli olarak Divan’in Mesudiye disindan
gelenlerden olusmasi, Divan’in herhangi bir yazili kurula bagli olmadan (daha sonra
yapilan diizenlemeyle kurala baglanmig) baskanmin inisiyatifiyle yonetiminin

gerceklesmesi elestirilmistir. Ayrica Kurultaya disaridan gelenlerin, kendileri konusup
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kendileri dinledikleri olusum olarak degerlendirilmistir. Yine 16. Kurultayda s6z alan
bir esnaf, kurultay tiiziigiiniin Istanbul ve Ankara’da hazirlanarak kendilerine
sunulmasindan rahatsiz oldugunu dile getirmistir. Bu baglamda, Marin (2009: 158)
tarafindan Mesudiye Koykent Projesi kapsaminda yaptigi arastirmanin en temel
sonuglarindan biri de katilim diizeyi yiikseldik¢e projeden elde edilen faydanin artiyor
olmasidir. Yani katilimin artmasiyla yapilan faaliyetler daha iyi yerine getirilecek ve

elde edilen fayda artmis olacaktir.

4.2. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Arastirmanin amaci, Mesudiye Kurultaymin olusum, yapi, isleyis, faaliyet,
kazanimlar1 ve sorun alanlar1 baglaminda yerel demokrasi ile yerel kalkinmaya etkisini
incelemektir. Kurultayin ortaya ¢ikisini ve devamini saglayan unsurlari tespit
edebilmek ise bir diger amactir. Kurultaymn bilinirligini arttirarak, temsili
demokrasilerin katilim araglar1 yaninda, kendiliginden gelisen dogrudan demokrasi

olusumlarini refere etmek s6z konusu amaglar arasinda yer almaktadir.

Arastirmanin yontemi, literatlir taramadan olusmaktadir. Cocukluk yillarindan
itibaren bizzat takip ettigim kurultay calismalarinin 31 ve 32’°ncisini yine yerinde
izlemek bunun yani sira 1991 yilinda bu yana yapilan tiim Kurultay bildiri kitaplarini,
Kurultay calisma kurallarii, Kurultaya iliskin yilda 3 kez yapilan degerlendirme
toplantilart sonucunda ortaya ¢ikan raporlart gozden gecirerek normatif anlamda

incelemektir.

Hipotezler, ¢alismanin ilk hipotezi, Kurultaymn bir tiir demokrasi okulu niteligi
iistlenerek yerel demokrasi ve yerel kalkinmaya iligkin fikir ve eylem gergeklestirdigi
diistincesidir. Bir diger hipotez ise bu kurultayin sadece Mesudiye seckinlerinin ugras
alant oldugunun diisiiniilmesidir. Son hipotez ise Kurultayin sadece demokrasi ve
katilim saikleri ile kuruldugu diisiincesi ¢ercevesinde 1989 yilinda yaklasik 350 bin
Bulgar Tirk’liniin goc¢li ya da 90’larda yilikselen teror dalgasimna karsi gilivenlik

endiselerinin géz ard1 edilmesidir.

Kurultayin ortaya ¢ikisi yalnizca demokratik birtakim kaygilar veya kalkinma
gerekcesi ile degil daha ¢ok giivenlik ihtiyaci nedeniyle olmustur. Demokrasinin ilgede
kurumlasmasi ve kalkinmaya doniik adimlarin atilmasi sonraki asamalarda glindeme

gelmistir.
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4.3. Bulgular ve Degerlendirme

Antik caglardan bu yana tarihsel ve toplumsal siireglerin kapsadigi degisimler
incelendiginde giivenlik ve ekonomiye iligkin kaygilarin, yonetim modellerini ciddi
anlamda sekillendirdigi gozlenmektedir. Antik Atina’da demokrasinin toplumun daha
genis kesimlerine yayilmasinda nasil Pers saldirilarinin rolii oldu ise 1980’lerin
sonunda Bulgar Tiirklerinin gocli de Mesudiye’de ‘topragimiza sahip ¢ikalim’ algisinmi
yaratmistir. Bu durum bir tiir kentsel hareket olarak ifade edilebilecek Mesudiye
Kurultayinin dogmasini saglamistir. 2007 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin
etkileri asabilmek adma Izlanda’da yeni bir anayasa yapma siireci baslatilmistir.
Mesudiye ve Izlanda, her iki &rnekte de siradan yurttaslarin miilkiyet haklarina ve
ekonomiye doniik kaygilari ayni yurttaglarin karar alma siireglerine aktif katilima
yonelik taleplerinin artmasi sonucunu dogurmustur. Daha net bir ifade ile Mesudiye,
Izlanda hatta yiizyillar 6ncesi donersek Atina’da yasayan giivenlik endiseleri toplumun

bir araya gelme ve toplumsal meseleler ile daha ilgili olmasi sonucunu dogurmustur.

Calismada incelenen &rneklerde (Mesudiye ve Izlanda) goriinen odur ki;
yasanan giivenlik ve ekonomik krizlerin ardinda yonetenler toplumun daha genis
kesimlerine ulasmaya caligsmaktadir. Keza 1970’lerin basinda yasanan kiiresel petrol
krizi yonetenleri temsili demokrasiden katilimci demokrasiye dogru evirmistir. Son
donemlerde yasanan kiiresel ekonomik buhranin da bdylesine bir ¢ikti yaratmasi

stirpriz sayllmamalidir.

Tam bu noktada uluslararasi kuruluslarin ya da merkezi idarenin etkisi olmadan,
kendi kendine ortaya ¢ikan, tam anlamiyla organik bir demokratik girisim olan
Mesudiye Kurultayr yillardir ortaya koydugu ornekler ile temsili demokrasi ve
katilimc1 demokrasinin eksiklerini azaltacak nitelige sahiptir. En 6nemli gostergesi de
Kurultay araciligi ile merkezi ve yerel idarelere yapilan baskilarin ilgenin

kalkinmasina katkilaridir.

En somut ve kanimca en 6nemli ¢ikt1 ise 2002 yilinda egitim 6gretim hayatina
baslayan Mesudiye Meslek Yiiksekokuludur. O donem Ordu’nun en uzak kosesindeki
bu kiigiik ilgede Ondokuz Mayis Universitesine bagli bir akademik birim olmasi
onemlidir. 2022 yili perspektifi ile bakildiginda artik neredeyse her ilgede bir MYO

olmast Mesudiye’de bir MYO kurulmasinin Kurultayin bir bagarisi olarak gormek
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adia tartigmalidir denebilir. Ancak ilgede bir MYO’nun varligmin 1990’larin
ortasinda itibaren (hiikiimet politikast olmadan ¢ok 6nce) kurultaylarda tartisilmasinin,
iilkenin diger bazi il¢elerinde yliksekdgrenim dncesinin 6gretimin dahi ciddi sikintili
oldugu goz ardi edilmezse kiymeti fark edilecektir. Neticede hiikiimet politikasi olarak
degil Kurultayin kendi politika ¢iktist olmasi anlaminda ve egitim &gretime deger
atfetmesi adina 6nemlidir. Daha da somutlastirabilmek adina Mesudiye MYO’da yer
alan boliimler arasinda Turizm Otelcilik boliimiine yakindan bakmak yerinde
olacaktir. Ilgede o6zellikle yaylacilik turizminin gelistirilmesi adina akademik ve
uygulamali ¢caligmalar yapilmasinin 6ngoriilmesi dénem ve cografya diisiiniildiiglinde
kit kaynaklarin etkin kullanilmaya ¢abalandigin1 gostermektedir. Ne 6l¢iide faydali
oldugu muhakkak tartismali olan bu Ornekte yer alan modelin yalnizca Kurultay
dinamikleri ile basarili olabilmesi beklenmemelidir. Bu noktada Kurultay Calisma
Kurullar1 1. Maddeyi hatirlamakta fayda var. Kurultayin tanimi ve niteligi: “Mesudiye
Kurultayl, Mesudiye insaninin, demokratik bir anlayis i¢inde elbirligi yaparak, ilce
sorunlarmi tartistigi, kamu gorevlileri ve diger yetkililerden ilgeyi ilgilendiren
konularda bilgi talep ettigi, ilge sorunlariyla ilgili ¢6ziim Onerilerini karara baglayarak
bunlarin yagsama gegirilme siirecini izledigi ortak platformudur.” Bu anlamda Kurultay
kendisini bu gibi uygulamalar ile gerek merkezi gerek yerel yonetimler iizerinde bir

baski ve siire¢ izleme aygit1 olarak konumlamaktadir.

Ayrica ilgeye vatani gorevini yapmak icin gelen askerlerden olusan ve adi
Mehmetcik Dershanesi olan bir kurs merkezinin kurulmasina 6n ayak olunmus ve
ilcede zor sartlarda okumaya calisan Ogrencilere Onemli katkilar saglanmstir.
Universitelere giden 6grencilere saglanacak burslar igin yine Kurultay bilesenleri olan
STK’lar elini her zaman tasin altina koymuslar, gurbette okuyan 6grencilerine destek

olmuslardir.

Kurultay ¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan en 6nemli bulgu demokrasi egitim
ve 0gretimine dairdir. Bir hazmetme is1 olan demokrasi kiiltiirii, Kurultaym neredeyse
bir demokrasi okulu olma niteligi sayesinde yillara yaygin ¢alismalar sonucu hem bu
donemde yasayanlarca ickin hale gelmekte hem de gelecek kusaklara birakilacak bir
demokrasi kiiltiirii miras1 olusturulmaktadir. Ayrica kusaklar arasi baglarin
sikilastirilmasi, farkli sehirlerde yasayan yore insaninin birbirini tanimasi, senede bir

giinde olsa kucaklagmasi adina Kurultayin azimsanamayacak katkilar1 vardir. Somut
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uygulama Orneklerini verebilmek adina demokrasi ve egitime verilen Onem
neticesinde lisans ve lizeri egitim goren Mesudiyeli Ogrenciler vakif ve dernek
orgiitlenmeleri ile onemli miktarlarda burs imkanlarma kavusabiliyor. Lisans
egitimimi siirdiirdiigiim yillarda sdéz konusu STO’lerden aldigim burs devletin
verdiginin iki katinda fazla idi. Siiregelen bu uygulamada goriinen odur ki; diiniin
bursiyerleri bugiiniin burs bagis¢ilarina doniismektedir. Bu durum dayanigsma ruhunun

nesiller aras1 gelismesine ve per¢inlemesine ornektir.

Kurultay caligmalarinin ilge insaninda dogrudan demokrasi kiiltliriiniin ve
katilimciligin gelismesine katkilart oldugu tespit edilmistir. Kurultayin fikir 6nderi ve
yillarca yasamasinda oldukg¢a onemli bir pay1r olan Oktay Eksi, bu platformu iilke
geneline yayabilmek adina milletvekilligi doneminde 24/09/2014 tarihinde “Yerel
Kalkinmanin, Dogrudan Demokrasiyle Gergeklestirilmesine Dair Kanun Teklifi”
(TBMM, 2014) ¢alismasin1t TBMM’ye sunmustur. Teklifin 6zeti su sekildedir; kendi
yoresinin dogrudan demokrasi yoluyla kalkinmasini saglamak isteyen girisimcilerin
desteklemesi ve bu yolda olusturulacak Yerel Demokrasi Girisiminin (YDGQG)
organlarinin, organlarin ydnetiminin, gorevleri ile c¢alisma usul ve ilkelerinin
diizenlemesi Ongoriilmektedir. Fakat bu girisim TBMM catis1 altinda kabul

gérmemistir.

Her y1l yapilan kurultay calismalar1 ve ¢alisma kurullar1 uyarinca yilda 3 kez
yapilan degerlendirme toplantilar1 sonucunda hazirlanan kitaplar ile ciddi bir kiilliyat
yaratilmasint saglanmistir. Antik Yunan deneyiminin demokrasi tarihinin miladi
olarak nitelenmesinde belki de en Onemli unsur, yazili kaynaklara erigebilme
imkanidir. Bu anlamda o6zellikle arsivciligin sorunlu bir alan oldugu iilkemizde

demokrasi mirasi olarak ifade edilebilecek yazili kaynaklar ortaya ¢cikmaktadir.

Kurultayin baslangigtaki toplanma nedeni sdyle tespit edilmistir. ilk bakista
cagristirdi1 dogrudan demokrasi pratigi degil ilgeye iliskin giivenlik endiseleridir. ilk
toplantt Bulgar Tiirklerine iliskin iken takip eden ve 90’li yillara denk gelen
toplantilarda teror orgiitlerinin bolgeye sizma cabalarina iligkin alinacak tedbirlere
iliskin konugmalar giindem olusturulmustur. 2005 yilinda kullanima agilan Jandarma

karakolu bu siirecin somut ¢iktisidir.
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Bulgular arasinda sayilabilecek Mesudiye’de yasanan goc hareketliligi bir

kalkinmiglik kriteri olmas1 agisindan incelemeye deger goriinmektedir.

Gog, Kurultaymn énemli giindem maddelerinden bir digeridir. Ilgenin gerek
dogal gerekse sosyoekonomik kosullar1 sebebi ile biiyiik kentlere siirekli go¢ verdigi
bilinmektedir. Bu go¢li en azindan azaltmak adma tarim ve hayvanciliga iligkin

adimlar atilmis ancak sinirli bir basar1 saglandig1 sdylenebilmektedir.

Gog¢ neticesinde bir yoreden iiretken kesim ayrilmakta geride daha pasif olan
gruplar kalmaktadir. Haliyle gb¢ veren yorelerin gelisme hizi sekteye ugramaktadir.
Mikro iktisat deyimi ile hane halkinin bu yer degisikligi, gé¢ veren yore agisindan hem
tiretici hem de tiiketici olan birimlerin kaybi ile neticelenmis olacaktir. Giden aktif
grup geride kalan daha az aktif olanlar1 bir anlamda kaderlerine terk etmis olacaktir.
Mesudiye Kurultay1 bu insan kaynag: gogii siirecinde kentte kiiltiirlenme neticesi ile

edinilen tecriibe ve kaynaklarin kira aktarilmasi i¢in 6nemli bir aygit olarak goriilebilir.

Kirsal kalkinma, kirsal alanlardaki yasam kosullarini iyilestirilmesi, kirsaldaki
niifusun kent alanlarindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik nimetlerden, go¢
olgusunu yasamalarina gerek olmaksizin, bulunduklar1 yerde faydalanmalarini
saglayan ekonomik ve sosyal politikalarin biitlinli olarak tanimlanabilir (Cengiz ve
Celem 2003:46). Bu tanimlamadan yola ¢ikarak Kurultay bilesenlerinden Istanbul ve
Ankara gibi kentlerden gelen katilimcilar1 bir¢ok alandaki (is diinyasi, biirokrasi,
siyaset vb.) birikimlerini kira aktarabilme imkanina vurgu yapilabilmektedir. Bunun
yant sira go¢ vermenin geleneksel anlamda negatif olarak yorumlandig:
diisiiniildiiglinde Mesudiye’nin genel olarak go¢ veren yapist Kurultayin kalkinma bu
kriteri agisindan basarisiz gériinmesine yol agmaktadir. Ancak bir dnceki paragrafta
vurgulandig iizere gog ile disart gidenlerin yoreye olumlu katkilarinin oldugu stirecte

kalkinma ve gog kriteri arasindaki iligki tekrar degerlendirilmek durumdadir.
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Tablo 1.1 Mesudiye’nin son 15 yildaki niifus miktar:1 degisimi

Yil Mesudiye Niifusu
2021 13.846
2020 14.489
2019 16.809
2018 26.287
2017 17.246
2016 16.689
2015 15.759
2014 16.576
2013 16.975
2012 18.805
2011 12.739
2010 12.889
2009 14.407
2008 13.501
2007 12.129

Kaynak: https://www.nufusu.com/ilce/mesudiye_ordu-nufusu

Kurultayin diizenlendigi yillarin yaklasik son yarisini gdsteren tablonun
gosterdigi tizere 2012 yili ardindan ilge niifusunun diizenli olarak diislis gosterdigi
aciktir. 2018 yilinda nerdeyse %60’a varan niifus artis1 o donem yapilacak secimler
icin biiylik kentlerden gelen tagima niifustur. Kurultayin kalkinmaya olan etkisini
niifus kriteri tizerinden okumak pek saglikli gériinmemektedir. S6z konusu konu ve
stirecin birden ¢ok bileseni oldugu dikkate alindiginda niifus kriteri Kurultayin basari
ya da basarisizligin1 dogru 6lgmek adina i¢in mutlak dogru bir arag olarak nitelenemez.
Ciinkii niifus gd¢ etmesini saglayan bir¢cok etmen vardir ki bazilar1 Kurultay

kapsaminda siyasetin boyunu agmaktadir.

Kurultayin demokrasi ve kalkinma iliskisi kapsaminda il¢eye ciddi yatirimlar
kazandirdigr gorillmistiir. Keza ozellikle son donemlerde Kurultaylar siyaset,
biirokrasi ve is diinyasinin bir araya getirilerek il¢eye yatirimlar kazandirmak amaci
giitmektedir. Her ne kadar istenen diizeyde basariya ulasamamis olsa da Koykent
uygulamasimin Mesudiye’de 9 koyii kapsayacak sekilde uygulanmasi gelecekte
uygulanacak bu gibi projeler icin 6nemli bir deney statlistindedir. Yatirimlar ve
kalkinma baglaminda bir diger 6rnek olarak yaylacilik turizmi 6n plana ¢ikarilmig ve

bu konuda su kararlarin alinmasi saglanmistir. Yesilce-Topcam yaylalarinin turizm
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alan1 olmasi, 6zellikle Keyfalan Yaylasi, 1995 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile

Turizm Merkezi ilan edilmesi.

Mesudiye’nin kdykent i¢in belirlenis sebepleri arasinda bélgede dayanismaya ve
orgiitlii davranisa iliskin var olan toplumsal yapidir. Ilgede bu &rgiitlii davranis
kiiltirini  kurumsallagtiran Mesudiye Kurultay1, koykent ile kooperatifciligin
gelismesinin yani sira toplumsal dayanisma ve katilimcilik adina uygun zemini
olusturmaya ciddi katkilar saglamistir. Bu baglamda Kdykentin dolasiyla Kurultayin

ilceye kazanimlarindan bahis agmak miimkiindiir.

Grup merkezi koyiin belirlenmesi kolay ve gercekeidir. Grup merkezi olarak
secilen Cavdar koyl, niifusu, altyapisi, merkezi konumu agisindan uygunluk

gostermektedir.

Biitiin kdyler ayn1 havzada yer almakta, ¢ogunlugu ayni yol gilizergahinda

bulunmakta ve koyler arasinda ulagim ve iletisim olanagi bulunmaktadir.
Grup koyler katilimciliga ve kooperatif¢ilik acisindan 6rgiitlii davranisa aciktir.

Degisik kdylerde kurulmasi ongoriilen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik amagh

tesislerden grup koyleri rahatlikla yararlanabilecektir.

Secilen kdyler genellikle toplu yerlesim kiiltiirli olan kdyler olup, kdylerde hizli

bir konutlagsma siireci yasanmaktadir.

Grup koyleri arasinda sosyal gerilimler bulunmayip, sosyal dayanigma giicliidiir.

(Basa, 2007: 61)

Koykent Projesi ama¢ ve igerik olarak esas olarak kir1 sosyoekonomik agidan
kalkindirmayt, kir ve kent arasindaki gelismislik farkini en aza indirmeyi amaglarken,
sehirlerdeki problemleri azaltmayi ise fikir olarak kirlar1 kalkindirmaktan baslatan bir

kalkinma Onermesidir.

Ancak Mesudiye’de yaptigimiz gbzlemlerde projenin baslangi¢ asamasinda
yeterince fizibilite yapilmadigi anlagilmaktadir. Nitekim ¢ogu yatirim yorenin
fiziki ve beseri cografya ozellikleri ile biyiik olgiide g¢elismektedir. Bunun
yaninda projenin yarim birakilmig olmasi bir diger sorundur. Bunun i¢in; kalkinma
planlar1 yapilabilir, yasalarla giivence altina alinarak siirdiiriilebilir olmali, farkli
bilim dallar1 igerisinde hatta tiim toplum genelinde tartigmaya agilmali,
Tiirkiye nin cografi degiskenleri gbz oniinde bulundurulmali ve 6zellikle ortam
analizleri belirlenirken cografi bakis agisina mutlaka yer verilmelidir.(Basibiiyiik,
2011: 323)
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Kurultayin yapisi itibari ile Mesudiye’ye disardan gelenler ve yerlesik halktan
olustugu goriilmiistir. Kurultay ¢alismalart izlendiginde ise bir tiir segkin-siradan
vatandas ayrimi algisinin oldugu gézlenmistir. Ciinkii ilgenin yerlesikleri ile kurulan
diyaloglarda yerlesik olmayan kesim i¢in ‘iki giin yer icer sonra da c¢eker giderler’
deyimi sik sik kullanilmigtir. Bu konuda segkin olarak goriilen kesim ile yapilan
sohbetlerde ise yerel halkin ilgisizliginden bahsedilmektedir. O cenahtan ‘biz 500
km’lik Ankara, 1000 km’lik Istanbul yolunu gdze alip geliyoruz; bizim koyliiler 10
km mesafedeki kdyden ilge merkezindeki kurultaya gelip katilmiyor’ hayiflanmasini
stk sik dile getirilmektedir. Bu sOylemlerden anlasilan Kurultayin ilge insanin
tamaminda olumlu bir karsilig1 yoktur. Tam da demokrasilerden beklenecegi iizere bir

tiir kentsel hareket sayilabilecek Kurultay taraftar kadar karsitlarin1 da olusturmustur.

Kurultayin bagka siyasal katilim mekanizmalar1 i¢in de fikir agic1 oldugu
goriilmustiir. Kurultaylara davet edilen diger ilge belediye baskanlar1 kendi ilgelerinde
de bu platformu hayata gecirmeye c¢alismislar ancak pek basarili olduklar
sOylenememektedir. Bu alanda en carpici 6rnek ise 2006 yilindaki Kurultayda
yasanmustir. 2013 yilinda Mesudiye ile kardes kent olacak Beykoz’un belediye bagkani
“Sizleri dinleyerek yeni belediye yasasinin bizlere kurmay1 emrettigi kent konseyleri
icin ¢ok seyler Ogreniyorum” (16.Kurultay Kitabi, 2006: 21) demistir.

Bu da Kurultayin yerel siyasal katilim kiiltiiriine bir diger somut katkisidir.

Kurultay i¢in ilk donemleri ile son donemleri arasinda yapilabilecek en net ve
kanimca en 6nemli karsilastirma konusu s6yledir. 2000 y1linda diizenlenen Kurultayda
belediyenin borg¢larini ddeme noktasinda sikintiya diisen bagkan “bu c¢emberi
acabilecek, bana bir yol gosterebilecek var m1?” diyerek Kurultaya fikir danismaktadir.
13. Kurultayda yani 2004 yilinda belediye baskani ilgenin sebeke suyu sorunu i¢in
“Bunu belediyenin yapacak giicii yok. Bunu ancak kurultay yapar, para toplayarak
degil de gerekli kurumlara baski yaparak yapar” demistir. Kaymakamlik ve belediye
baskanliginin bir araziye iliskin ortaya koydugu iki farkli proje ilgcede ufak capli bir
gerginlik yaratmis, bu sorun 2007 yilinda diizenlenen 16. Kurultay kapsaminda
Kurultay bilesenlerinin hakemliginde ¢oziilmiistiir. 19. Kurultayda ise Ordu, Istanbul,
Ankara gibi kentlere seferler diizenleyen minibiis ve otobiislerin hareket saatlerinde

degislik yasanmasi giindeme gelmistir. Karar belediye baskaninca verilsin denmis
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olmasina ragmen, baskanin ifadesi su olmustur; “Esnaf ve Soforler Odasi tiyelerinin,

halkin kararlarin1 ve kurultaydan ¢ikan karar1 dikkate alarak diizenleme yapacagim”.

Kurultay bu kiigiik il¢enin irili ufakli problemlerinin giderilmesi i¢in lazim gelen
insan, mali ve teknik kaynagi harekete gecirmek konusunda kamunun orgiitlii
yapilarinin iizerinde, bagimsiz bir yapiya sahiptir. Aslinda sahipti demek daha dogru
olacaktir. Ciinkii 2012 yilinda uygulamaya konan 6360 sayili say1li kanun ile Ordu Ili
de bliyiiksehir belediyesi statiisiine alinmistir. Boylece bir tiir yerkezlesmenin (yerel
idari birimlerin merkezilesmesi. Ornegin biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri
tizerindeki idari vesayet kapsamindaki idari ve mali yaptirnm giicli) 6nii acilmistir,
dogal olarak bu durumdan Kurultay’da etkilenmistir. Bu durumu séyle somut bir 6rnek
ile acgiklamak miimkiindiir. 3 Temmuz 2021 giini yapilan 31. Kurultayin
konusmacilariin toplam konusma siireleri 2,5 saati askindir. Kurultay Calisma
Kurallarinin 12. Maddesi “Kurultaya onur veren, Mesudiyeli olmayan Konuklar,
Bagkanlik Divaninca takdim edilir. Konuklarin talepleri halinde 3 dakikay1 gegmemek
tizere, Kurultaya hitap etmeleri i¢in soz verilir” seklindedir. Ancak buna ragmen Ordu
BSB bagkani diger hicbir katilimcinin yapamadigi gibi 40 dakikay1 asan bir konugma
yapabilmistir.

BSB baskaninin  yaptigt konusmanin temeli Mesudiye, kalkinmak,
bliyliksehirlerden beklenen geriye goge iliskin ilgenin alt ve iist yapisini hazir hale
getirmek, istihdam yaratmak (6rnegin ilcede Melet Su ad1 altinda bir su siseleme tesisi
fikrinden bahsetti) vb. fayda saglayabilecek daha bir¢ok unsur idi. Ancak tiim bu
yenilik¢i yaklagimlar yerkezi birimden gelmekte ve Kurultay bilesenlerinin dnceki

yillardaki katilimc1 tavrinin zayifladigi dikkat cekmistir.

2013 yilinda Mesudiye’de yapilan Tiirkiye Demokrasi Forumunun ardindan
cumhuriyetimizin 100. Y1l nedeniyle, Davos Zirvesi olarak bilinen Diinya Ekonomi
Formuna oykiinen 2023 Diinya Demokrasi Forumu adli bir fikir ortaya atilmasi

Kurultay bilesenlerinin vizyoner bakis acgisini ortaya koymaktadir.
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5. SONUC

Calisma igerisinde yer alan sorulara aranan cevaplarin bir kismina ulasildi. Her
doneme gore degisik icerikler arz eden kavramlarin ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore
sekillendigi acgiktir. Bu nedenle yasanan doneme iliskin ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Ozlimiinii yine o donemi yasayan insanlardan alinacak yanitlara gore sekillendirmek
miimkiindiir. Bu da bir {ist yap1 kurumu olan siyasetin sorunlarini yaratan ekonomik
kriz donemlerin asilmasi, kalkinma sorunlar1 vb. problemlerin ¢éziimiinde vatandasin

da karar alma siireglerine katilimini zorunlu kilmaktadir.

Calismaya iliskin elde edilen wveriler incelendiginde, kent kavramin
tanimlamanin hem kamu yonetimi disiplini hem de multidisipliner agidan kolay
olmadigidir. Ancak giiniimiiziin degerleri kapsaminda akademik bakis agisi ile iiretilen
genel gecer tanimlar dikkate alindiginda kent, kentlesme, kentlilesme gibi kavramlarin
en ¢ok dikkat ¢ceken yani siklikla bu unsurlardan siire¢ olarak bahsedilmesidir. Ancak
bu tanimlarin hem kendi i¢inde bazi zitliklara neden oldugu hem de uluslararasi
karsilastirmalar1 saglayacak 0Ozellikten uzak oldugu da dikkatle inceleyenlerin
gbziinden kagmamaktadir. Bunun disinda, s6z konusu tanimlarin bugiiniin kentlerini
ve ¢eligkilerini agiklama agisindan ne 6l¢iide yetkin oldugu da ciddi bir inceleme
konusudur. Ciinkii iletisim ve ulasim teknolojisindeki gelismeler 15181inda kentlerin
gitgide bliylimesi sonucu santralize olmasi ile meydana gelen metropoller ve bu
metropollerin ¢eperleri arasinda olan fonksiyonel iliskiler koy kent ayrimini ortadan
kaldirmistir. Kentlerde yasayanlarin sayisi kirsal alanlarda yasayanlarin sayisini birgok
ilkede fazlasiyla asmis olmasi sebebiyle kentlerde karsimiza ¢ikan yasam bigimleri ve

kentli davranig tarzlarmin 6nemi gitgide artmaktadir.

Demokrasinin sahnesi olarak nitelenebilecek kentleri ortaya c¢ikardig
unsurlardan biri kentlesme bir digeri ise kentlilesmedir. Kentlilesme, kente gociin
sonucu olarak kentin bazi siniflarinca kazanilmasi beklenen kentsel aliskanliklara
iliskin bir siiregtir. Kenti sevmeyi ve onunla bag kurmay1 saglayacak unsurlar

gelistirebilmek kentlilesebilme siirecine hiz katacaktir.

Tim bu kenti ve kentlilik degerlerini i¢sellestirme sonucunda 6zellikle 6teki ile

iletisimin de katkis1 ile demokrasi kiiltiirii gelisecektir. Gelisen demokrasi kiiltiiriiniin
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genis toplumsal kesimlere (6zellikle internet ve medya gibi acik bilgi kaynaklar ile)

yayilmasi ile bu alanda bir uyanis ve siirece ilgi duyma sonucu doguracaktir.

Demokrasi ile hasir nesir olmaya baslayan kentli, zamanla karar alma siireglerine
dahil olmak isteyecektir. Onceleri okuyarak, izleyerek bilgi birikimini artiran birey,
izleyen siiregte bunu siyasal alan faaliyetleri ile pratik etmeye heveslenecektir.
Kentlesme ve kentlilesme olgular1 bireylerde ickin bir hal almaya bagladikca
demokratik kentlilesme, kenti ve kentlesme siirecini toplum tarafindan daha rasyonel

bir bi¢imde algilanmas1 sonucu doguracaktir.

Kentlilesme ve demokratiklesme siireclerini daha iyi kavrayabilmek adina
tarihsel acidan silirecin nasil seyrettigini incelemek faydali olacaktir. Atina’nin
toplumsal durumu demokrasi kavrami ile karsilastirmali olarak incelendiginde
kadinlar ve yabancilar da kismen 6zgiirdiir, halk kavramina dahildir fakat buna ragmen
siyasal hak sahibi olduklarini séylemek miimkiin degildir. Bu durumda kadinlar ve

yabancilar 6zgiir olarak degerlendirilir ve halk kavraminin i¢inde yer alirlar.

Yazili tarihin basinda Atina’da halk sozciigii icerik olarak siyasi haklara sahip
olanlar ifade etmemektedir. Atina’da halk kavrami modern demokrasi nosyonlu bir
okuma ile toplumsal anlamda biitiinii kapsayici bir ifade olmaktan uzak, sikintili ve
toplumsal esitlige mesafeli bir nitelige sahip goriinmektedir. Ancak siyasal haklarin
toplumun diger kesimlerini de kapsamasi disardan gelen bir tehlike ile miimkiin
olabilmistir. Ilk Mesudiye Kurultayinin diizenlenme gerekgesi -1989 tarihli Bulgar
Tirklerinin gogii- hatirlandiginda demokrasinin gelismesinde egitim, orta siniflarin
birikimlerini arttirmalar1 gibi literatiire ge¢mis gerekgelerin yam1 sira giivenlik

tehditleri nedeniyle saflar1 siklastiran toplumun demokrasi ihtiyacinin artmasidir.

Yiizyillar 6nceki 6rnege baktigimizda, Atina Attika Bolgesindeki diger kentler
tizerinde Pers tehdidi sebebiyle daha fazla sz sahibi haline gelmisti. Atina’nin
ozellikle cevresindeki ekonomiye yon vermesi Once artik iirline sonug¢ olarak da
zenginlige ulagmasinin yolunu agiyordu. Daha agik olarak ifade etmek gerekirse
Atinalilar Byzantionlularin ticaretine yon vererek, duragan ve hegamonik bir
bagimlilik olusturmak niyetiyle Byzantion’un ii¢lincii siteler, kentler, koloniler ile
gerceklestirdigi ihracatina sinirlar getirdikleri yazili kaynaklar ile ortaya konmaktadir.

Bu hal Attika-Delos Birligi goriintiisiiniin  ardinda Atinalilarin Byzantion’un
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ekonomisini tamamen kendi faydalarini maksimize etmek icin sekillendirmeye
calismalarina ve birlik {iyelerinin i¢ islerine karigmalarina ornek olusturacaktir.
Ardindan Perikles zamaninda, tiim yurttaslarin siyasal yasama katiliminin saglanmasi

i¢cin calismalarin yapildig1 dikkatten kagmamaktadir.

Devlet gorevlerine katilanlara maas verilmesi ile yoksullarda devlet
gorevlerine katilamama meselesi nihayetlendirilmeye calisilmistir. Bu kisimdan da
anlagilacagi iizere Atina’da ortak alan vurgusu ozgiirliikle es deger tutulmustur. Bu
anlamda Yunan cografyasinda —o6zellikle Atina’da- yurttaglarin kenti bir¢ok agidan
Oziimsemesi, diger bir deyisle; toplumsal siyasal kolektif bir kimlik yaratilmasi
neticesinde Yunan kimliginin temel yap1 taslarinin belirmeye basladigini
sOyleyebiliriz. Yunan-Pers miicadelesinin dogurdugu giivene ihtiya¢ duyulan ortam,
Perslerden gelebilecek saldirilara karsi kolektif kent kimliginin ortaya ¢ikmasinda
basat unsur oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Bu kertede, Antik Atina kent
devletini her donemde, dogrudan demokrasi ile idare edilen tam bir 6zgiirliik alan1 ve
liberal bir vaha olarak degerlendirmek isabetli olmayacaktir. Ancak buna ragmen
dénem donem kesintiye ugrasa da neredeyse yirmi bes yiizyillik demokrasi seriivenin

baslangici olmasi ve halen aldig1 atiflar incelenmeye deger ortaya koymaktadir.

Modernizmin yarattigi ulus devlet yapisinin neredeyse dayattigi temsili
demokrasinin mayasinda bulunan temsilcilik, katilima dair  sorunlarin
¢oziimlenmesinde bir yontem olarak benimsenmistir. Siyasi partilerin bu meseleye
yaklagimi, yurttaslarin talep ve arzularina karsilik verebilmesi ve bunlarn
aktarabilmesi, yurttasin da gliveninin saglanmasina katki sunmaktadir. Bu noktada
siyasi partiler, vatandasin bireysel olarak katilimdan saglayacagi kazanglardan ¢ok
daha fazlasina kavugabilmekte ve siyasette aktor pozisyonunda yer alabilmektedir.
Ancak bu durum da, demokrasinin altin1 ¢izdigi katilim oraninin istenen diizeye

ulasamamasi1 sonucunu dogurabilir.

Temsili demokrasinin, bireysel katilim agisindan arzulanan katkiy1
yapamamasina ragmen, azinliklarin fikir ve taleplerinin bu sistem i¢inde temsil
edilmesine ugrasilmasi, bir agidan bakildiginda ¢ogunlugun iradesinin disinda
azmligin da iradesinin giindeme gelebilecegi; bu durumun da demokrasinin bir

kazanimina donilismesi ihtimali g6z ardi1 edilmemelidir.
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Bugiin modern demokrasilerin 6nemli bir kismi temsili demokrasi
goriiniimiindedir. Sebebi aciktir; temsili demokrasi, gecen ylizyillar boyunca
kalabaliklasan insan popiilasyonu sonucunda kent devletlerinin kapitalizme ve ulus
devletlere boyun egmesi ile smirlar1 genisleyen devletlerde vazgecilmez bir hal
almistir. Bagka bir deyisle giiniimiiziin niifus olarak kalabalik toplumlarinda siyasal
kararlarin dogrudan halk tarafindan degil, halkin temsilcisi olarak secilen temsilciler

kanal1 ile alinmasi bir zorunluluk halini almistir.

Katilimcilik, modern demokrasinin islerligi ve mesruiyeti adina son zamanlarda
daha yiiksek sesle dile getirilmektedir. Demokrasi kuraminin bu geng temsilcisi olan
temsili demokrasi en basindan sakat dogmustur. Bir miicadele-uzlasi dikotomisi
lizerine insa edilen temsili demokrasiye iliskin taraflarin ayni diizeyde bedel 6dedigini
diisiinmek miimkiin gériinmemektedir. Ayricalikli kesim, elini tagin altina cok daha az
sokarak hiikmetme imkanini temsili demokrasi ile o donem igin gorece
mesrulagtirmistir.  Temsili demokrasinin yarattig1 giiniimiiz krizlerinin iki palyatif
ogesi ise popiilizm ve demagojidir. Siyasal anlamda muhafazakar, milliyetgi ve
yenilik¢i kategorizasyonunun flulastigi, geleneksel parti anlayisinin c¢atirdamaya
basladig1 bugiiniin siyasi saflagsmasini tarif edebilmek adina gorece yeni ve fazlaca
tiikketilen kavramlardan biridir popiilizm. Bu ¢ercevede temsili demokrasi demokratik
midir? sorumuzu Rousseau’ya yoneltirsek alacagimiz cevap aciktir. Temsilcilerin
nihai karar verici konumda olduklar1 hiikiimet bi¢imi, demokratik olarak kabul

edilemez.

Katilimer demokrasi, Antik Atinalilarin yonetim ideasinin yirminci yiizyilda
tekrar nefes alan formu olarak ifade edilebilir. Oyle ki katilimc1 demokrasi, biitiin
vatandaslarin biitiin kararlara aktif olarak katilimini 6neren dogrudan demokrasinin bir
anlamda yeni silriimiidiir. Demokrasi gecen yiizyillar ile birlikte dogrudan
demokrasiden temsili demokrasiye gecis saglamis olsa bile, temelinde vatandaslarin
siyasete dogrudan dahil olmasini idealize ederek, yurttaglarin haklarini bizzat
kullanmasini ilke edinir. Ozellikle 1960°lardan sonra, demokrasinin asil halinin halkin
aktif katilim1 oldugu ve bu sebepten 6tiirii hatir1 sayilir bir kesim tarafindan istendigi,
dogrudan demokrasi yoniinde ilginin yiikseldigi ve dogrudan demokrasinin artik bir

iitopya olarak degerlendirilmedigi goriilmektedir.
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Enformasyon c¢agi olarak lanse edilen 21. yiizyila gelindiginde ise demokrasinin,
teknolojinin ve medyanin cesitlenerek gelismesiyle global olgekte ilgi ¢ekmeye
basladig1 sdylemek miimkiindiir. Teknolojik cihazlar ile iletisime iliskin yazilim ve
uygulamalarin geliserek kullannminin yayginlasmasiyla birlikte insanlar/toplumlar
olaylara bakis acilarini ortaya daha kolay koyabilmeye baslamistir. Ozellikle internet
sayesinde halkin siyasal katilimi oldukga kestirme bir sekilde saglanabilmektedir.

Enformasyon teknolojilerinin etkisiyle siyasal katilim artmaktadir.

Katilim 6l¢egi hem genislemekte hem de daha basit ve ekonomik sekilde
gerceklesmektedir. Halk artik sadece se¢im zamani degil, siyasal ve toplumsal
konularda her zaman etkin bir pozisyona kavusabilmektedir. Bu durum toplumda
farkl otekilerin (farkli cinsiyette, goriiste, kiiltiirde ve inanista olanlarin) diyalog

saglayabildigi bir alan yaratmaktadir.

Bugiiniin bilisim teknolojisinin geldigi nokta, halka internet yoluyla siyaset
konusunda veriye ulasabilecegi, elektronik ortamda toplumsal meseleler hakkinda
konusabilecegi, hatta bu ortamda referandum ya da secim yaparak, katilim
saglayabilecegi bir dogrudan demokrasi vahasi yaratilabilir. Temsili demokrasiye bir
alternatif olarak sunulan katilimc1 ve miizakereci demokrasiyi saglamak, bu teknoloji
sayesinde olas1 goriinmektedir. Tam olarak bu noktada yeni bir kavram dogusuna

taniklik ediyoruz; E - Demokrasi!

Izlanda 2007 ve 2008 yillarinda yasanan kiiresek krizin etkisi ile yasadig
ekonomik daralmay1 yeni bir anayasa yaparak asmay1 denemistir. Bu deneme internet
tizerinde ve Orgiitlii siyasi ya da sivil toplum oOrgiitlerinden bagimsiz yiiriitiilmeye
caligtlmustir. izlanda nin bu ilgi uyandiran deneyimi olumlu sonuglanmamis ve siireci
heyecanla izleyenlerde hayal kiriklig1 yaratmistir. Son asamada ytirtirliikte olan 1944
Anayasasina uygun bir sekilde halkin onayladigi metin taslak olarak son sozii
sOylemek iizere parlamentonun oniine gelmistir. Halkin internet araciligiyla taslagin
hazirlanmas1 siirecine katki sundugu anayasa yapimi seriiveni, parlamentoda
politikacilarin siyasi siirtiismelerinin golgesinde kalmistir. Temsilcilerin anayasa
yapmasi ilkesel anlamda demokratiktir denebilir; fakat katilimci1 demokrasiyi siyasal
karar alma siirecinde hayata gecirmek yeni araglarla saglanabilir. Anayasa yapimi ya

da oOnemli toplumsal meselelerde karar alinmasi siireclerinde siyasilerin fayda
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beklentileri bu siireglerin disinda kalmalidir. Anayasa ile temsilcilerce iiretilecek

siyasetin sinirlar1 belirlenmelidir.

Genel ya da milli iradeye yaslanan siyasilerin demokrasinin tek kurumu gibi
davranmasi engellenebilir. Tiim bunlarin 1s181nda, geleneksel devlet teskilatlanmasinin
yonetisim anlayis1 dogrultusunda yerini katilimer yonetime biraktigi, bu yolla kamu,
0zel ve sivil unsurlara esit diizeyde katilim firsat yaratan ¢ogulcu ve ¢ok ortakli bir
katilime1 demokrasinin yerlestigi iddiasinin ayaklar1 yere basmamaktadir. Uygulama
goriinen odur ki; bu yapilarin kapilart kentin ayricalikli siniflarima —o6zellikle
ekonomik- sonuna dek agik iken siradan vatandasin katiliminda gériinmeyen duvarlar
s0z konusudur. Diyelim ki bu duvarlar asild1 bu kez de katilimciligi salik veren bu

kurumlarin igerisinde aktif katilima iliskin problemler ile karsilagildigi goriilmektedir.

Yeni Sag politikalarin bir ¢iktis1 olan kent konseylerinin temel sorunlart hem
normatif anlamda hem de orgiitsiiz vatandaglarinin nazarinda danisma kurulu seklinde
algilanmasi, biitge bagimsizligina ve faaliyet gosterebilmesi i¢in kaynaklara sahip
olmayist ve siyasi katilim ile kapsayicilik anlaminda toplumun tiim kesimlerini temsil
etmeyisi gibi sorunlar tespit edilmistir. Hatta gorece faydali birtakim Oneriler de
getirilmis ancak son yillarda yasanan miilteci akinlari gibi daha derinlikli alanlarda,
ornegin demografik anlamda kartlarin yeniden dagitildigi/dagitilacagi bu sartlar
altinda literatiir bu baglamda ¢6ziim getirmek bir yana bu sorun alanina yeterince
egilmemektedir. Gerek hemsehri hukuku gerekse kent konseylerinin toplumun her
kesimine yayilma hedefi yakin gelecekte miiltecilerin de kentin yeni sakinleri hatta
hemsehrileri oldugu iddias1 ile kent konseylerinde temsil durumunu ortaya

cikaracaktir.

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas ile Tiirkiye’ye yonelen miilteci akin
sadece bazi bolgeler ile sinirli kalmamig ve iilkenin tamamina yayilmigtir. Miilteci
olarak adlandirilabilecek bu kentin yeni sakinleri hangi hak kapsaminda temsil
talebinde bulunacak, hangi statiide temsil edilecekler ve hangi statii kapsaminda
hukuki/cezai sorumluluklar1 s6z konusu olacaktir. Bu sorularin suan ki ikinci nesil
gocmenlerin Tiirkiye’deki dogum sayilar1 goz oniine alindiginda yakin gelecekte hem
siyasal hem de kamu y6netimi alaninda yeni sorunlara gebe oldugu oldukga agiktir

ancak buna ragmen literatiir bu konu ile ilgili yeterli diizeye heniiz ulasamamistir.
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Ancak kent konseyleri gibi palyatif yapilarin degisen toplumsal iligkiler kapsaminda

sorun alanlar tagidigini belirtmek yerinde olacaktir.

Demokrasi ile kalkinma arasinda siki bir iliski oldugundan dem vurmak
miimkiindiir. Bir iilkede istikrara kavusmus idari ve siyasal yapidan bahsetmek
miimkiin oldugu zaman, o iilkede hem ivmesi yukar1 yonde bir kalkinma olacaktir,
hem de demokrasi ve siyasi haklar anlaminda gelisimden bahsedilebilecektir. Siyasi
ve idari istikrar kalkinmay1, kalkinma ise demokrasinin i¢sellestirilmesini saglayacak,
bu sarmal yap1 toplumsal kalkinmaya hiz kazandiracaktir. Demokrasiyi kalkinmanin
ve istikrarin bir ¢iktist seklinde degerlendirmek sig bir goriis olacaktir. Ciinki
demokrasi sadece istikrar ve kalkinmanin bir ¢iktis1 degildir, 6yle ki demokrasi bir
yandan da istikrar ve kalkinmanin kaynaklarindandir. Bu anlamda demokrasi ile
kalkinmanin birbirini besledigini sdylemek miimkiindiir. Kalkinma, devletlerin,
toplumlarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve mekansal kosullar1 kapsaminda, yerel ve

toplumsal ilerleme siireci, yapisal iyilesme halidir.

Kalkinma, ekonomik biiylimeye ek olarak, liretim faktorlerindeki ve neticesinde
tiretim miktarindaki artiglarin yan sira, tiretim faktorlerindeki farklilasma ve yasam
kalitesini anlatan veriler ile degerlendirilip ve takip edilebilen gelisim siireci seklinde
tanimlanabilir. Ekonomik ve toplumsal olarak bir ilerleme siireci kapsaminda
toplumsal gereksinim ve taleplerin saglanmasi, kalkinmanin en Onde gelen
misyonudur. Biiyiime, kalkinma ve gelisme kavramlari on yillarca neredeyse es
anlamli olarak goriilerek bir arada kullanilmistir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi
devletlere sunu Ogretmistir; ulusal kalkinma siirecinde ekonomik biiylime biricik
olarak degerlendirilmemeli, yani sira toplumsal hayatin farkli bilesenlerini de sosyal,
kiiltiirel, cevresel ve mekansal anlamda da silire¢ yoOnetimine dahil etmek
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin dogusuna neden olan bu bakis
acis1 degisimi, kalkinma algisinin salt ekonomik biiyiime sinirli kalmamas: siiregte

toplumsal gelismeye de gereken 6nemin verilmesini saglamistir.
Bu agiklamalardan sonra su vurgular1 yapmak yerinde olacaktir;

-Kalkinma olgusu, iilke genelinde toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve benzeri

kurumlardaki yapisal degisimleri kapsayan ¢ok boyutlu bir 6zellige sahiptir.
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-Bu anlayigla kalkinma; iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel

yapilarindaki ilerlemeyi kapsamakta ve bir biitiin olusturmaktadir.

-Biiyiimenin niceliksel degisimi, kalkinmanin ise niceliksel ve niteliksel
degisimi icerdigi sdylenebilir.

Siyasi istikrar olmadig1 zaman devletlerin bor¢lanmalar1 hem ¢ok daha zor, hem
de borglanilabildiginde daha yiiksek faizle olabilecektir. Bu durumda, normal sartlarda
yatirnma aktarilabilecek kaynaklar, faiz o6demeleri i¢in kullanilmak zorunda
kalinacaktir. Siyasal istikrara bagl olarak hiikiimetler ellerindeki kaynaklar1 tiiketim
veya yatirnma kullanma yoluna gidebilmektedirler. Siyasal istikrar oldugu zaman,
hiikiimetler ellerindeki kaynaklar1 biiyiik olgiide yatirimlara yonlendirme yoluna
gitmektedirler ama eger siyasi istikrar yoksa ve ufukta se¢cim goziikiiyorsa, bu
durumda hiikiimetler segcmene daha sirin goriinmek i¢in, kaynaklari tiikketim

harcamalarina aktarma yoluna gideceklerdir.

Gligsiiz hiikiimetler baski gruplarinin ve degisik lobilerin etkisine daha agik
olacaklardir. Kamu-yatirim-tiikketim dengesinin, tiiketim harcamalar1 lehine donmesi
durumunda, yatirimlar azalacagi i¢in, iilkenin biiyiimesi ve kalkinmasi daha diisiik

seviyede kalacaktir.

Siyasal istikrar ve demokrasi ile yiiksek kalkinma oranina ulasmak ¢ok daha
mimkiin goziikmektedir. Mesudiye ilgesinde 1991 yilindan bu yana yapilan
Kurultaylar, il¢e insaninin demokratik geleneklere ve katilimciliga inancini ortaya
koymaktadir. Bu anlayis icinde Kurultaylar daha etkin ve ¢ok katilimli bir anlayis
sergilemektedir. Mesudiyelilerin  iilke genelindeki dernek  Orgiitlenmeleri
Mesudiyeliligi adeta kurumsallagtirmis, Kurultaylar da bu orgiitliiliigiin bir eseri
olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de bir ilke imza atan bu Kurultaylarin temel amaci;
Mesudiye ilcesi i¢inde ve disinda yasayan biitiin Mesudiyelilerin kucaklasmasini,
hasret gidermesini saglamakla birlikte, Mesudiye’nin sorunlarini ve ¢dziim yollarinin
tartisilmasin1  saglayarak; bu tartismalar ve Onerilerden somut kazanimlar elde

edilmesidir.

Kurultaylar, Mesudiye insaninin ¢ok Onemli bir yOniinii daha 6n plana
cikarmistir. Mesudiyeliler, devletten her seyi istemek yerine devletle birlikte Mesudiye

icin neler yapilabilecegini ortaya koymaya baslamislar, merkezi ve yerel yonetim
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yoneticileri, aydinlar, bilim insanlari, is insanlar1 ve tiim Mesudiyeliler ile birlikte
Mesudiye’ye nasil katkida bulunulabilecegini siirekli olarak dinamik tutmaya devam

etmislerdir.

Kurultaym isleyisine ii¢ ayr1 ydntemin hakim oldugu sdylenebilir. ilki, merkezi
ve yerel idareyi, hem personel hem de mali kaynaklarini ivmelendirmek. Bu amagla
toplantilara kaymakam, belediye baskanlar1 hatta zaman zaman bakan ve basbakan
diizeyinde katilim saglanmas1 gergeklestirilmis boylece yetkili kisilerin sorunlardan
haberdar olmas1 saglamistir. Katilanlardan sorunlarin giderilmesi i¢in s6z vermesi ve
isin takibinin yapilmasi, kurultaydan ¢ikan karar dogrultusunda ilgili kisilerle erisim
saglamasi istenmektedir. Bir diger yontem ise, Mesudiyeli veya Mesudiye’yi seven is
insanlarin yatirim i¢in tesvik etmek. Keza Kurultay, Mesudiye ve ¢evresine iliskin
olan yatirimlarin 6nemli bir kismini bu yontemle desteklemistir. Son yontem olarak
ise, halki harekete gecirerek, projeler iireterek sorunlarin ¢éziimlenmesini saglamak.
Uciincii yontem ile insan kaynagmin motive edilerek Kurultaym siirdiiriilebilirligi

acisindan, yerel halkin da siirecte aktif rol almasina atif yapilmaktadir.

Mesudiye Kurultayr’nin ilk yillarinda Kurultayin yapisi ve isleyisine iliskin
normatif bir diizenleme yapilmamistir. Kendi kendine yetebilen bir Mesudiye ideasini
etrafinda sekillenen Mesudiye Kurultayi, ¢aligma kurallarina iliskin diizenlemeyi de
yine kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak 2006 tarihinde hazirlayarak yine bu yil ilk
kez uygulamistir. Toplant1 Oncesi yapilacak isler ile Kurultay’in yapr ve isleyisi
belirlenmistir. siyasal katilim ve dogrudan demokrasi gibi iki evrensel ilke etrafinda
orglitlenen bu yapmin kendi i¢ isleyisine iliskin demokrasi, katilim gibi
mekanizmalarin islevsel oldugu aciktir. Bu da lider sultasi altinda ezilen siyasi
partilere Ornek teskil edebilecek bir Orgilit i¢i demokrasi kazanimidir. Bdylesi
Kurultaylarin merkezi hiikiimet tarafindan taninip desteklenebilmesi adma 2014
yilinda dénemim milletvekili olan Oktay EKSI kanun teklifi vermis ancak TBMM
tarafindan bu girisim kabul gdrmemistir. Buna ragmen bir sancili bir siire¢ olan

demokratiklesme adina 6nemli bir adim olmasi nedeniyle de dikkate degerdir.

Yerel demokrasinin merkezi demokrasinden ¢ok farkli bir seviyede
seyretmeyecegi goz Oniine alindiginda, sikintili olan merkezi demokrasi zemininde
koylerden kentlere nazaran daha ilerici demokratik tavirlar beklemek gergege uygun

diismemektedir. Mesudiye Kurultay1 kapsamindaki hedeflerin sonucunda ortaya ¢ikan
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sonuglar1 kesin bir basarisizlik olarak goérmek haksizlik olacaktir. Buna ragmen
calismalarda istenen sonuglara ulasilamamasinda temel neden olarak siyaseten

gereken destegi alamamasi gosterilebilir.

Son kertede goriinen odur ki; katilim, ne sadece temsili ya da katilimci
demokrasi ile miimkiin olabilmekte ne de 6l¢ek sorunu nedeniyle dogrudan demokrasi
islevsel kilinabilmektedir. Bu da her durumda siyasal katilimi, demokratiklesmeyi ve
kalkinmayi sekteye ugratan bir durumdur. Coziim 6nerisi ise, Mesudiye Kurultay1 gibi
olusumlar desteklenip, 6zendirilip, arttirilarak merkezi demokrasilerin sorun alanlar

yerel demokrasinin organik dokunuslari ile iyilestirilmeye ¢alisilmalidir.
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