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OZET

TURK HUKUKUNDA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN HUKUKI REJIMI
Talha GENC
Ondokuz May1s Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Ozel Hukuk (OMU-KTU Ortak) Ana Bilim Dali
Yiiksek Lisans, Haziran/2021
Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Mustafa CIN

Sanayi devrimi sonrasi teknoloji ile gelisen endiistriyel iiretim modelleri ve
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda meydana gelen degisiklikler, bu degisikleri
yakalamak isteyen iilkeler agisindan kaynak yetersizligine sebebiyet vermistir.
Ozellikle degisimi yakalamak ve dogal kaynak agiklarmi gidermek isteyen devletler
kendi ve diger iilkelerin somiirgelerine yatirim yapmaya baslamistir.

Daha sonraki donemde somiirgelerin bagimsizliklarini kazanmasi ve her iilke
icin dogrudan yabanci yatirimlarin ihtiya¢ haline gelmesi ¢ok tarafli ve iki tarafli
yatirim anlagsmalarinin  sayisinin  artmasini  ve uluslararas1 yatirrm hukuku
standartlarinin olugmasini saglamistir. Daha ¢ok yabanci yatirnm ¢ekmek isteyen
tilkeler uluslararasi yatirim hukuku standartlarina uygun ulusal mevzuatlar yapma
yoluna gitmistir.

2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu uluslararasi
yatirim hukuku standartlarina uygun bir yatirrm mevzuati olugturmak amaciyla 6224
sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nu miilga ederek ¢ikarilmistir.

4875 sayili Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu, yatirim-yatirimel
kavramlarini uluslararas1 hukuka uygun tanimlamis, onay-sizin sistemini kaldirmais,
yatirim serbestisi, ulusal muamele, transfer serbestisi, kamulagtirma ve devletlestirme
ve uluslararas1 uyusmazlik ¢6zim yollarini uluslararasi yatirim hukuku standartlarina
uygun bir sekilde diizenlemistir. Ancak neredeyse biitiin iki tarafli yatirim
anlagsmalarinda yer alan ve uluslararasi yatirnm hukuku standardi haline gelen adil ve
hakkaniyetli muamele esasina yer vermemistir.

Anahtar Sozciikler: uluslararas1 yatirnrm hukuku standartlari, dogrudan
yabanci yatirim, 4875 sayili Kanun, adil ve hakkaniyetli muamele esasi, ulusal
muamele
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ABSTRACT
THE LEGAL REGIME OF FOREIGN DIRECT INVESTMENTS IN TURKISH
LAW
Talha GENC
Ondokuz Mayis University
Institute of Graduate Studies
Department of Social Sciences
Master, July/2021
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Mustafa CIN

Industrial production models developed via technology after the industrial
revolution and the changes in the economic, cultural and social fields have caused a
lack of resources for countries that want to catch these changes. In particular,
imperialist states that want to catch up with change and eliminate the lack of natural
resources have started to invest in their own and other countries' colonies.

In the following period, the independence of the colonies and the need for
foreign direct investments for each country led to the increase in the number of
multilateral and bilateral investment agreements and the establishment of
international investment law standards. Countries that want to attract more foreign
investments have chosen to make national regulations in accordance with
international investment law standards.

Foreign Direct Investments Law No0.4875 dated 2003 was enacted by repealing
the Law for Encouragement of Foreign Capital Investments, Law No. 6224 to create
an investment legislation in accordance with international investment law standards.

The Foreign Direct Investment Law No.4875 has defined the investment and
investor concepts in accordance with international law, abolished the examination &
approval system, and regulated freedom of investment, national treatment, freedom
of transfer, expropriation and nationalization and the methods of international dispute
resolution in accordance with international investment law standards. However, it
doesn’t not include the principle of fair and equitable treatment, which has become
the international investment law standard and is included in almost all bilateral
investment agreements.

Keywords: international investment law standards, foreign direct investment,
The Foreign Direct Investment Law No.4875, the principle of fair and just treatment,
national treatment



ONSOZ VE TESEKKUR

Bu c¢alismada 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve diger
dogrudan yabanci yatirimlara iliskin i¢ hukuk diizenlemeleri, uluslararasi yatirim
hukuku standartlarina uygunlugu agisindan incelenmistir.

Bu ¢alismada daha ¢ok dogrudan yabanci yatirim g¢ekilebilmesi i¢in i¢ hukuk
mevzuatimizda ne gibi degisikler yapilabilecegi hususu degerlendirilerek
tilkemizdeki yatirim ikliminin gelismesine katki saglanmasi1 amag¢lanmustir.

Bu vesileyle bu konuda ¢alismamin benim i¢in faydali oldugunu her daim
destekleri ile gdsteren ve bu ¢alismay1 hazirlarken kendi kiitiiphanesinden istifade
etmemi saglayan, tez danismanim, saym Dr. Ogr. Uyesi Mustafa CIN’e tesekkiirii bir
borg bilirim.

Bu uzun ve yorucu siiregte maddi ve manevi agidan her konuda benden
desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen, bana inanglar1 benden daha fazla olan basta
dayim Ziibeyr BULBUL, annem Giiler GENC, babam Cevdet GENC, teyzem
Rukiye USTAOMEROGLU ve anneannem Giiliisan BULBUL olmak iizere degerli
aileme ve tiim arkadaglarima tesekkiirlerimi sunarim.

Talha GENC
Trabzon, 2021

Vi



ICINDEKILER

OZET i
ABSTRACT \%
ONSOZ v
ICINDEKILER vii
GIRIS 1
BIRINCI BOLUM
YABANCI YATIRIMLAR VE YATIRIM HUKUKUNUN TEMEL
KAVRAMLARI

1.1. Genel Olarak Yabanct YatirTmIar .........ccccooeeierininieninieiereeeie et 3
1.2. Dolayli Yabanct YatirimIar...........cccceecvereierciieciieiieiierie e sie e eieeseeseesne e seneesseenseenenas 7
1.3. Dogrudan Yabanci YatirTmIar...........ccceecvereiieeiiesiieniienieneesee e eieeieeseeseesnesnseenseenseensees 8
1.3.1. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tarihsel Geligimi........c.cccveevvievreeriienienienieennens 9
1.3.1.1. SOMUrgecilik DONCMI........cceevviiiiieirieciieeie ettt eveesre et ene e 9
1.3.1.2. SOMUrgecilik SONTASI.....c.cciieiiiiiieieeie ettt sreesreeeaneeave e 11

1.3.2. Dogrudan Yabanci Yatirim ile Dolayli Yabanci Yatirimlar Arasindaki Farklar15

1.3.3. Dogrudan Yabanct Yatirimin AKEOrIEri........ccceeeveevrieviienieiieiie e 17
1.3.3.1.Yabanct YatIIICT «..ceecueeriieniieniieeiie ettt ettt sttt et e st esaee e 17
1.3.3.1.1. Gergek Kisi YatIrImMCL......ccueeveveiieiiieiieeeeeeetee e 17
1.3.3.1.2. Tiizel Kisi YatrImCT...ccuveiiiiiiiiceeiiie et e 19
1.3.3.1.3. Cok Uluslu SirKetler........ccoeeveiieieieeeee e 22
1.3.3.2. Ev Sahibi Ulke (HOSt SAte)...........oeveveverrererererereeseeeeeeeesesesseeseeesesennen 24
1.3.3.2.1. Genel Olarak..........cooeiiriiriiiieienee e 24
1.3.3.2.2. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarm Ev Sahibi Ulkeye EtKisi.................. 25
1.3.3.3. Kaynak Ulke (HOME State)............coceevevvrereeerereeeeneeeeeeesesesesseseeesesenennns 28
1.3.3.4. Uluslararast OrtIEr ............oovovveeeuereeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeeeaesesennens 29
1.3.4. Dogrudan Yabanci Yatirimi Etkileyen Faktorler...........coocoveeiiininiinninnnnn. 31
1.3.5. Dogrudan Yabanct Yatirim YOntemIeri .......ccccccvevverirerieerieeneenieneeeveeveeeeenees 33
1.3.5.1. Sirket Birlesmeleri (IMETZETS).......cecvvervieriieriieriierreeieereereeieesseesseessnesnenns 33
1.3.5.2. OZEIESHIMEIET ...t 34
1.3.5.3. Yavru Sirket OIUStUrMa.........cccooiiiiiiiiiiiiiiie et 34
1.3.5.4. Ortak Girisim (JOINt VENLUTE)......ccccvieeriieiriieeiieecieeeree e e eveeeieeesvee e 35

1.3.6. Uluslararas1 Yatirnm Hukukunun Kaynaklari, Yabanci Yatirimcmin Tabi
Oldugu Muamelenin Kaynaklari ve Dogrudan Yabanci Yatirimlara liskin

UTUSIATaras: ESASIAT.......ccceiieeeeeeeeeee et e e e e e e e eeaeeeeeas 36

vii



1.3.6.1. Uluslararas1 Yatirim Hukukunun KaynaKlart..........c.cccceevvevieneenieiiecnens 36

1.3.6.1.1. Yatirim Anlasmalari............ccceeeeeiiiiieiiiie e e 36
1.3.6.1.2. Uluslararas1 Teamiil Hukuku Kurallart ............ccoceiiiieiinineeeee. 37
1.3.6.1.3. Hukukun Genel TIKEIEri ..........cooveveuereeceeieeeeeeieceeeeecee e 38
1.3.6.1.4. Mahkeme ve Hakem Kararlari ile DOKtrin..........ccocoeeceeveenieiennncnnen. 39
1.3.6.2. Yabanci Yatirimeinin Tabi Oldugu Muamelenin Kaynaklari .................... 39
1.3.6.2.1. Ev Sahibi Devletin Ulusal Mevzuatt ..........ccccovveevienirienenenieneeenee. 39
1.3.6.2.2. Yatirim SOZICSMEICTI......cccveieriiieiiieiiieeieeeee e 40
1.3.6.2.3. DeGerlendirme........c.cccvevvierieiieiieeieeieesee e ere et seeseae e eneees 41
1.3.6.3. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlara Iliskin Uluslararasi Esaslar....................... 42
1.3.6.3.1. Ulusal MUuamele.........cccoeerieririiieiieienerceese e 43
1.3.6.3.2. En Cok Gozetilen Ulus Kaydi.......cccceevvevierciiiiieiieieieeieeieeeeen 45
1.3.6.3.3. Adil ve Hakkaniyetli Muamele ESasi.........c.cceevvreiieciienveneenienieenenn 47
1.3.6.3.3.1. Adil ve Hakkaniyetli Muamele Esasimin Hukuki Niteligi.......... 49
1.3.6.3.3.2. Adil ve Hakkaniyetli Muamele Esasinin Kapsami ve Kapsaminin
Belirlenmesinde Kullanilan Kriterler...........cccoocvevininiieneneenns 51

1.3.6.3.3.2.1. Mesru Beklentilerin Korunmasi...........c.c.cccveeevveeeneeeneennn. 52
1.3.6.3.3.2.2. Seffaflik.....ccoeiiiiieeeeee e 53
1.3.6.3.3.2.3. Adalete Erisimin Engellenmesi (Denial of Justice) ........... 54
1.3.6.3.3.2.4. Iyi Niyetli Davranma YUkimlGligi ..........ocooveveeveveveernnnns 55
1.3.6.3.3.2.5. Yatirimin Cebir ve Tacize Maruz Kalmamasi ................... 56
1.3.6.3.3.2.6. OIGHITIIK TIKESi.....vevveeeeeeeeeee et 56
1.3.6.3.4. Keyfi ve Ayrimci Muamele Tedbirleri.........ccoceveeeieerienienieniecneennen, 57
1.3.6.3.5. Transfer OZGUITIGH .........covovveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 58
1.3.6.3.6. Tam Koruma ve GUVENCE......c..ccooueriievieeniieniinienieeieeieenieenee e 59
1.3.6.3.7. KamulaStirma ........c.ccoooviieiiiieiiieeeiee ettt 59
1.3.6.3.8. Yargiya EriSiM........cccccveriiiiiniieiieieeieesee sttt 62
1.3.6.3.8.1. ICSID ..uiieieeee ettt 63
1.3.6.3.8.2. UNCITRAL......ooiiiiiieieeieeeeeeeee et 65
1.3.6.3.8.3. SCC (Stockholm Tahkim Merkezi)........c.ccccvrvvverreerieerienrennnennn 66
1.3.6.3.8.4. ICC (Uluslararasi Ticaret Odasi).........ccccereverevervreesreeneereennennns 66
1.3.6.3.9. Semsiye HUKUMICT .........cccoveviviiiiiieiieie e 66

viii



IKiNCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

2.1. Tiirk Hukukundaki Tarihsel GeliSim ...........cocvieeiiiiiiiiiiieciie e e 68
2.1.1. 6224 Sayilt Kanun DONEMI .........ccceecierierierieiiieieeieerieesee e e ene e esseeseeenens 72
2.1.2. 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu...........coccooeeiinininiinnnnnnne. 79

2.2. 4875 Sayili Kanun Cergevesinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar..........c.cccceevieenvennnnnn. 80
2.2.1. Genel Olarak ......cc.eeeiiiiiiiiieiieee ettt 80
2.2.2. YAUIIINCL c.eiiiiiiiiiieeeee ettt ettt ettt ettt ettt st e b enee 85

2.2.2.1. Yabanct Gergek Kisi YatirimCl .....ccoveieivviieiiiiieiiieeiee e 86
2.2.2.1.1. Yabanci Ulke Vatandashigina Sahip Gergek Kisiler...............c........... 86
2.2.2.1.2. Yurt Disinda Tkamet Eden Tiirk Vatandaslart .............cccocoeueveueenenenn. 87

2.2.2.2. Tlizel KiS1 YatITIMCI c..uveiiiiiiiiiieiiiee ettt et et et e aaeee e 87
2.2.2.2.1. Yabanci Ulkelerin Kanunlarina Gére Kurulmus Tiizel Kisiler .......... 88
2.2.2.2.2. Uluslararasi Kuruluslar...........c..oooeeeoiiioieieiieeee e 91

2.2.3. Yatirim KaynaKIart ........cccviiiiiiiiiieiiie ettt eve e et veeenvae e 92
2.2.4. Yatirim Y ONEEMIGIT. . .c..eeiuieitieiiiiiiieieete ettt ettt st e 94

2.2.4.1. Sirket KUIMA ...c..vviiiiiiiecceiee e ettt aaeea e 96

2.2.4.2. Bir Tiirk Sirketine Ortak OIma............cccceeeeeiieiieeiieeeeeeceeeeee e 97

2.2.4.3. SUDC AGMA.....ccuiiiiiiiiiiieiee ettt et ettt e e e teeeeareeas 100

2.2.5. IFtibAt BUIOSU......cv.veiecveieieevieceeseeese st s s 101
2.2.6. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Hukukuna Hakim Olan Ilkeler......................... 106

2.2.6.1. Yatirim SerbeStiST......ceruireerieriirienieeiieiesteeterte ettt 106

2.2.6.2. Ulusal Muamele (Esitlik TIKESi).......c.cvoveveveeeeeeeeeeeeeeee e 109

2.2.6.3. Transfer SeTDESTIST ......evuirueerieririerieeiteiert ettt 112

2.2.6.4. Uyusmazlik COZUM YOllari.......cccovevivciieriieiieiesie e 115

2.2.6.5. Kamulastirma ve DevIetleStirme ..........cccoeeevieiieeeciieceieeciee e 116

2.2.7. Dogrudan Yabanci Yatirimlara ve Yatirnmcilara Saglanan Haklar .................. 119

2.2.7.1. Vatandashk Kazanim HakKi.............ccocoooiiiiiiiiii e, 119

2.2.7.2. Tasinmaz Miilkiyeti ve Smirlt Ayni Hak Edinimi............ccccoceeevveviennennne. 123
2.2.7.2.1. GENEl Bil@i ..cueeiieiieieii et 124
2.2.7.2.2. 6244 sayili Tapu Kanun’un 36.maddesinine gére Yabanci Sermayeli

Sirketlerin Tasinmaz Miilkiyeti ve Sinirlit Ayni Hak Edinimi .......... 127

2.2.7.2.3. 6244 sayili Tapu Kanun’un 35.maddesinine gore Yabanci Gergek ve
Tiizel Kisilerin Tasinmaz Miilkiyeti ve Sinirli Ayni Hak Edinimi...131

2.2.7.2.4. DegerlendirMe .........ccccveeeriiieiiieeiieecree et e etee e reeeere e ae e e 133
2.2.7.3. Yabanci Kilit Personel Istihdami.............ccccoooeuevereveieceeeceeeceeeeceen 134
2.2.7.4. Milletleraras1 Uyusmazlik C6ziim Yollarina Bagvurma Hakki................ 141

iX



2.2.7.5. Yatirim TeSVIKIEIT ...cccvveieerieeieeceeeeeeee e 145

2.2.8. Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Ozel Diizenlemeler.............................. 149
2.2.8.1. 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu...........c.cceevvieviieiienieiieciecie e 149
2.2.8.2. 3213 sayili Maden Kanunu..........c.cccoeevieiieiiieniieniccie e 151
2.2.8.3. 2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanunu...........ccccocoveevvieiieciicciieciienee, 151

2.2.8.4. 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla
Karasular1 Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun (Kabotaj

Kanunu) ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu.........c.ccocceoinienenenen. 153

2.2.8.5. 5411 sayili Bankacilik Kanunu............cccccceevienienienienieeieeieeeeeee e 155

2.2.8.6. 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun ..........ccccooiiiiiiiiiiiiieeeecsteeeeee e 155

2.2.8.7. 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu...........ccccceevvvevieniienciencieecieeieeeeene 157

2.2.8.8. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu ............ccco.eoovveveverveveruennnne. 158

2.3. Adil ve Hakkaniyetli Muamele Esasmin I¢ Hukuk Mevzuati Kapsaminda
Degerlendirilmesi ......c.ecvvieiieeieeieeieeteree ettt enreenraes 160
SONUC 168
KAYNAKCA 173
0Z GECMIS 182




GIRIiS

Sanayi devrimi sonrasi teknoloji ile gelisen endiistriyel liretim modelleri ve
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda meydana gelen degisiklikler, bu degisikleri
yakalamak isteyen iilkeler agisindan kaynak yetersizligine sebebiyet vermistir.
Ozellikle degisimi yakalamak ve dogal kaynak agiklarmi gidermek isteyen devletler
kendi ve diger iilkelerin sOmiirgelerine yatirim yapmaya baslamistir. Bu devletler
tarafindan sOmiirgelere yapilan bu yatirnmlar uluslararast yatirnm hukukunun

olugsmasini saglamistir.

Bu devletler tarafindan diger iilkelerin somiirgelerine yapilan yatirimlarda
ortaya c¢ikan yatinm uyusmazliklary, ilk donemlerde gilic kullanimi suretiyle
¢cOziilmekteydi. Uluslararasi yatirim hukuku alaninda gii¢ kullanimi agiklayicr fikirler

ile desteklenmekteydi.

Daha sonraki donemlerde somiirgelerin giiclenip bagimsizlik kazanmalari ile
birlikte yabanci yatirimei, yerli yatirnmer ile ayni muameleye mi tabi olacak yoksa
yerli yatirnmcidan daha istiin bir korumaya mi tabi olacak fikrileri temelinde
uluslararast yatirim hukuku gelisim gostermeye baslamistir. Gelismis ilkeler
yatirrmlarin ~ korunmasi amaciyla ek koruma gilivenceleri istemekteyken;
bagimsizligini yeni kazanmis devletler, ekonomileri {izerindeki egemenliklerini tesis
edebilmek i¢in kat1 denetim kurallar ile yabanci yatirimcinin yerli yatirimer ile ayni

muameleye tabi tutulmasini talep etmekteydi.

Kiiresel ekonomik modelin gelisimi ve yabanci yatirnmin gelismekte olan
ilkelerin kaynak yetersizliginin giderilmesi i¢in mutlak bir gereklilik oldugunun fark
edilmesi ve yatirim yapan-yatirim alan iilke kavramlarinin ortadan kalkip her iilkenin
yatirim alan ve yatirim yapan iilke haline gelmesi, uluslararas: yatirim hukukunda
cok tarafli ve iki tarafli yatirnm anlagmalar ile yatirimcilar1 koruyan ek koruma
standartlarinin  olusmasina sebebiyet vermistir. Boylelikle de gilinlimiizdeki
uluslararas1 yatirnm hukuku standartlarinin  olusumu saglanmigstir.  Yabanci
yatirrmeinin ev sahibi iilkede karsilasacagi muamelenin ilk kaynag: o iilkenin ulusal
mevzuatt olmasindan dolay1 yatirnrm ¢ekme politikasi ile hareket eden {ilkeler, i¢
hukuk mevzuatlarin1 gelisen yeni uluslararas1 yatinm hukuku standartlarina uygun

hale getirmeye baglamistir.



Tiirk hukuk sisteminde, Osmanli Devleti donemindeki kapitiilasyonlar ile
baslayan dogrudan yabanci yatirimlar, ilk olarak 1950 tarihli ve 5583 sayili
“Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Doviz Taahhiidiinde
Bulunulmasia Dair Kanun” ile hukuki g¢erceve kazanmistir. Dogrudan yabanci
yatirimlar ile ilgili ulusal mevzuatimiz 1951 tarihli ve 5821 sayili Yabanci Sermaye
Yatirimlarint Tegvik Kanunu ile daha sonra ise 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ile degisiklige ugramis ve liberal bir anlayisla hazirlanan
2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirinmlar Kanunu ile uluslararasi

yatirim standartlarina uygun son halini almigtir.

Tezin ilk bolimiinde, dogrudan yabanci yatirim hukukunun uluslararasi
alandaki tarihsel gelisimi, kavramsal cercevesi ve uluslararasi yatirim hukuku

standartlar1 incelenecektir.

Tezin ikinci boliimiinde ise uluslararasi yatirim hukukuna paralel olarak
gelisen i¢ hukuk mevzuatimizin tarihsel gelisimi, 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirnmlar Kanunu’nun kapsami ve barindirdigi uluslararasi yatirrm hukuku
standartlar1 incelenecek ve adil ve hakkaniyetli muamele esasinin i¢ hukukumuz

acisindan degerlendirilmesi yapilacaktir.

Tezimizde, Tiirk dogrudan yabanci yatirimlar hukuku uluslararast yatirim
hukuku standartlarina uygunlugu agisindan incelenmis, yatirim mevzuatimizda
hakim olan daha ¢ok yatirnm c¢ekme politikas1 kapsaminda i¢ hukukumuzda

yapilmasi gereken degisikliklere ve yeniliklere iligkin Oneriler getirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
1. YABANCI YATIRIMLAR VE YATIRIM HUKUKUNUN
TEMEL KAVRAMLARI

1.1. Genel Olarak Yabanci Yatirimlar

Son iki yiizyilda, teknolojik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda diinyada
onemli degisimler meydana gelmis ve bu degisimleri yakalamak isteyen iilkeler
acisindan diinya genelinde kaynak yetersizlikleri ortaya ¢ikmistir. Daha ¢ok kar elde
etme amacli hareket eden 6zel tesebbiisler bu durumu firsat olarak gormiis, iilke
sinirlarima bagl olmaksizin hareket etmeye baslamislardir. Bunun yani sira sayisi
artan c¢ok uluslu sirketler kiiresel anlamda rekabeti getirmistir. Tiim bu gelismeler
milliyet¢i ideolojiye sahip devlet politikalarindan kiiresel diinya goriisiine dogru
yonelimi saglamistir. Ozellikle degisimi saglayacak yatirimlar icin gerekli olan i¢
kaynagin yetersizligi iilkelerin bu kaynagi dis yollardan temin etmesini zorunlu
kilmistir. Bu durum da kapali ekonomik modelleri sonlandirmis, ekonomilerin i¢ ige
oldugu kiiresel ekonomik diizeni meydana getirmistir!. Giiniimiizde artik sadece
gelismekte olan iilkeler degil gelismis iilkeler de kaynak yetersizliginden dolay1
yabanci yatirima ihtiya¢ duymaktadir.

Yatirimin olmazsa olmaz sarti sermayedir. Sermaye olmadan diger sartlarin
varligi énem arz etmeyecektir. Ulkeler ancak birikmis bir sermaye ile yatirim
yapabilirler. Yatirim i¢in gerekli olan sermayenin i¢ kaynaklardan temini asildir.
Ancak iilkeleraras1 esit olmayan kaynak dagilimlari, kalkinmighk farklart gibi
nedenlerle her iilkenin iilke i¢i tasarrufu yatirim igin gerekli olan sermayeyi
karsilayacak durumda degildir’. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan bu
durum c¢okca karsilagilan bir durumdur. Yatirnm ig¢in gerekli sermayeyi i¢
kaynaklardan temin edemeyen {ilkeler, gelismek ve kalkinmak i¢in gerekli olan bu
sermayeyi dis kaynaklardan elde etmek durumunda kalmaktadir. Bu durumda da
yabanci sermaye soz konusu olmaktadir. Uluslararasi alanda genel bir yabanci

sermaye tanimi yapilmasindan ka¢milmistir. Boylelikle her durumun amag ve

! Fulya Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye 'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Tiirkiye Kalkinma
Bankasi A.S. Genel Arastirmalar, Ankara, 2003, s. 1.

2 Tevfik Giingdr Uras, Tiirkive'de Yabanci Sermaye Yatirimlar:, Formiil Matbaasi, 1.bs., Istanbul,
1979, s. 43.



kapsamina uygun bir tanimlama yapilmas: amaglanmistir®. Doktrindeki bir tanima
gbre yabanci sermaye, Yabanci sermaye, karsiliginin ileride degisik 6deme bigimleri
ile 6denmek suretiyle kisa donemde ekonomik kazang elde edilecek sekilde diger
iilkelerden alman mali ve/veya teknolojik kaynaklardir*. Mali ve teknolojik
kaynaklar bir iilkeden ya hibe olarak ya borg¢ olarak alinip faiz ve ana para seklinde
Odenir ya da yatirim seklinde saglanir. Yatirim seklinde alinmasi durumunda yabanci
iilkenin o iilkede miilkiyet hakki dogar, yatirrminin karsiligini kar pay1 olarak alir’.
Doktrindeki bagka bir tanima gore ise, yabanci sermaye, “dis ililkelerde yabancilar

elinde olusan ve ekonomik deger ifade eden birikimler”dir®,

Yabanci sermaye girdigi lilkedeki tiikketim ve yatirim i¢in kullanilacak mal ve
hizmetleri sermaye miktar1 ile orantili olarak arttirir ve bdylece ekonomide bir
ferahlama ve gelisme getirir. Ancak diger taraftan yabanci sermaye sahibinin,
sermayesini geri istemesi durumunda bu sefer terse dogru isleyen bir durum olacak,
sermaye ¢ikist olacagindan dolay: iilke iirettiginden daha azini tiiketim ve yatirim

ihtiyaglar1 i¢in kullanmak durumunda kalacaktir’.

Yeterli sermayeye sahip olmayan {ilkeler, sermaye ihtiyaclarmi dis
kaynaklardan hibeler, krediler ve yabanci yatirimlar ile gidermeye ¢alismaktadir. Bir
baska deyisle, yabanci sermaye bir ililkeye ya hibeler ya krediler ya da yabanci

yatirimlar olarak girebilir®.

“Krediler, 6zel veya kamu kuruluslarinin yabanci gercek veya tiizel kisilerle
yaptiklar1 sozlesmelerle saglandigi gibi; devletin kendi ihtiyaci i¢in ya da ozel
sektore tahsis etmek amaci ile yurt disindaki kredi kurumlartyla yaptigi sdzlesmelerle
de saglanabilmektedir.” °. Krediler genellikle devlet garantisi altindadir ve zaman,
risk, giiven ve gelir olmak iizere dort unsurdan olusur. Krediler belli bir giiven iliskisi

cercevesinde belli bir vade icin verilir ve geri 6ddenme hususunda belli bir risk

3 Rifat Erten, Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi I¢cindeki
Yeri ve Rolii, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2005, s. 21.

4 Uras, Tiirkiye’'de Yabanci Sermaye Yatimlari, s. 19.

5 Uras, Tiirkiye’de Yabanct Sermaye Yatinmlar, s. 27.

¢ Erten, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi I¢indeki Yeri ve
Rolii, s. 21.

7 Zafer Ertung Sirin, Tiirkiye'de Dogrudan Yabanct Sermaye Yatrumlar: ve Vergilendirme Rejimi,
Vedat Kitapeilik, 1.bs., Istanbul, 2006, s.8.

8 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta, 23.bs., Istanbul, 2017, s. 234.

? Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 234.



barmdirir'®. Ulkeler agisindan, krediler sermaye ihtiyacini karsilasa da orta ve uzun
donemde kredi saglayan kurulusa ekonomik ve siyasi kosullara bagli olarak
O0denecek yiiksek faiz ve komisyon bedelleri nedeniyle sermaye acigini gidermek i¢in

dogrudan tercih edilen bir yol olmamalidir.

Yabanct yatirimlar ilk olarak 1800’14 yillarda sanayi devrimi ile birlikte
sanayisi gelisen devletlerden ekonomik olarak dar bogaz yasayan iilkelere dogru
yapilan yabanci yatirnmlar olarak ortaya c¢ikmustir'!. Uluslararasi alanda, yabanci
yatirim kavramini agiklayan genel bir tanim bulunmamaktadir. Genel bir tanim
yapilmasindan bilingli olarak kacinilarak her anlagmada, anlagsmanin amag¢ ve

kapsamina uygun bir tanimlamanin yapilmasi amaglanmugtir'2,

Anlagmalarda, mahkeme kararlarinda ve doktrinde, yabanci yatirim c¢esitli

sekillerde tanimlanmustir.

Bir yazara gore yabanci yatirim, “bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kar veya
hasilat elde etmek 6zel amaciyla kaynak temin edilmesi”dir.'>. Bir bagka tanima gére
ise yabanc1 yatirim, yabanci yatirimci tarafindan ev sahibi lilkede bir isin yiirtitiilmesi

i¢in paranin kullanilmasidir'.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) yabanci yatirimi, yabanci
yatirrmeinin girketin dagitilmayan ve yatirima tekrar aktarilan kazanglardaki payini,
yabanci yatirimcinin nakit veya ayni sermaye yoluyla ana sirketten hisse ve borg
senetleri alimini, yabancit yatirnmcinin sirkete sagladigi kredileri, yabanci
yatirrmeinin - sirketten nakit dist makine ve iiretim haklar1 alimlarini, yabanci
yatirrmeinin - sagladigr ticari ve diger kredileri kapsayacak sekilde yabanci

yatirimeinin sahip oldugu yabanci sermaye iizerinden tanimlamistir'>.

Ener;ji Sart1 Anlagmasi, yatirnmecinin dogrudan veya dolayl olarak sahip oldugu
veya denetiminde bulunan her tiirlii varligin yabanci yatirim kavrami igerisinde

degerlendirilecegini ifade etmektedir!®.

10 Sokol Pellumbi, Banka Kredi Hukukunda Teminatlar, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 5.

" Uras, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 19.

12 Tale Ayhan Izmirli, “Uluslararas1 Yatirrm Hukukunda “Yatirim” Kavrami”, Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.8,S.2,2018, s. 92.

B {zmirli, “Uluslararas: Yatirim Hukukunda “Yatirim” Kavrami”, s. 94.

14 {zmirli, “Uluslararas: Yatirim Hukukunda “Yatirim” Kavrami”, s. 95.

15 Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye'de Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlart, s. 4.

16 Enerji Sarti Anlagmas1 md.1/6, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/07/20000712M1-6.pdf,
(04.07.2020).




Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurulusu (MIGA), yabanci yatinm tanimi
yapmaktan kaginmisg, nelerin MIGA kapsaminda garanti altina alinabilecek “uygun
yatirim” oldugunu esnek olarak belirtmistir!’. Sermaye sahipleri tarafindan agilan
veya garanti edilen orta ve uzun vadeli krediler de dahil olmak {izere sermaye
yatirimlarmin ve kurul tarafindan belirlenecek dogrudan yatirim bi¢imlerinin uygun

yatirim olarak degerlendirilecegi ifade edilmistir'®,

Uluslararas1  Yatirnm  Anlasmazlhiklarmin  Coziim  Merkezi  (ICSID)
konvansiyonu yabanci yatirim tanimina bilingli bir sekilde yer vermemis, iki tarafli
yatirrm anlagmalarindaki tanimlamalara gore hareket etmistir. ICSID’de yatirim
kavramina yer verilmeyerek yatirim kavraminin belli bir sekilde kisitlanmasinin
Oniine gecilerek yatinm kavramina islevsellik kazandirilmasi istenmistir. Ancak bu
durum ICSID c¢ergevesinde yargilama yapan hakem heyetlerinin uyusmazligin bir
yatirrmdan kaynaklanip kaynaklanmadigini bir baska deyisle uyusmazlig1 inceleme
de yetkilerinin bulunup bulunmadigini tespit ederken yatirnm kavramimi belli bir
yaklasim ile incelemelerini gerektirmistir'®. Bu incelemede hakem heyeti dncelikle
yatirim sozlesmesi kapsaminda bir degerlendirme yapip daha sonra ise yatirimin

ICSID sézlesmesi bakimindan da yatirim sayilip sayilamayacagina bakmaktadir®®.

Iki tarafli uluslararas: yatirim anlagmalarinda islem tabanli, varlik tabanli ve

tesebbiis tabanli olmak iizere {li¢ ¢esit tanimlamanin yapildigi goriilmektedir.

Varlik tabanli tanimlamalarda yabanci yatirimlarin kapsami genis tutulmakta,
taginir ve tasinmaz mallar, sermaye akiglari, sirket {izerindeki menfaat ve alacaklar
ile fikri miilkiyet haklar1 kavram icerisinde degerlendirilmektedir. Bu tiir

tanimlamalar genellikle yatirimin korunmasi anlasmalarinda kullanilmaktadir?!.

17 Zeynep Caliskan, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Ikili ve Cok Tarafli Anlasmalarda Yatirim Kavrami”,
MHB, Y.29, S.1-2, 2009, s. 104.

18 Coktarafli Yatirim Garanti Kurulugu Anlagmast (MIGA), md.12,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20011.pdf, (04.07.2020).

19 {zmirli, “Uluslararast Yatirim Hukukunda “Yatirim” Kavrami”, s. 104.

20 ICSID hakem heyeti, Salini kararinda “Salini testi” olarak adlandirilan yaklasiminda yatirmmin belli
kriterleri saglamasi gerektigini vurgulamistir. Bu kriterlere goére; yatirim belli bir siire varligin
korumali, katk: saglamali, risk unsurunu icermeli ve ekonomik kalkinmaya katki saglamalidir. Ev
sahibi devletin ekonomik kalkinmasina katki saglamasi sartt diger hakem kararlarinin bazilarinda
aranmamaktadir. Ayrintil bilgi i¢in bknz: Gokhan Albayrak, Uluslararas: Yatirum Hukukuna Kiiresel
Anayasacilik Yaklasimi, Onikilevha, 1.bs., Istanbul, 2017, s. 21.

2! Hiisnii Turanli, Dogrudan Yabanci Yatimlarin Hukuki Cergevesi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2008, s. 6.




Islem tabanli tanimlamalarda yabancilarin yatirrm yapilan iilkedeki varliklari
iktisap edebilecegi mali akiglar dikkate alinmisken; tesebbiisleri esas alan

tanimlamalar, yatirimlar ev sahibi iilkedeki tesebbiislerle siirlamistir®?,

Yabanci yatirnm kavrami hakkinda genel bir tanim yapilamamasimin sebebi,
esasinda yabanci sermaye kapsaminin her duruma gore farklilik arz edebilir olmasi
ve yatirimin farkli sekillerde yapilabilmesidir. Yani esas olarak tanimlanamayan
yabanci1 yatirimin igerigini olusturan yabanci sermayenin kapsami ve yatirim seklidir.
Dolayisiyla bu iki kavrami yabanci yatirirmdan ayirarak yabanci yatirimi; yabanci
sermaye unsurlarmin farkli bir {ilke ekonomisine, ekonomik kazan¢ elde etmek
amacl yoneltilmesi olarak tanimlayabiliriz. Burada yabanci sermaye unsurlarinin

neler olacagi ve yatirnmin sekli, her anlagma i¢in farklilik arz edecektir.

Yabanci yatirimlar, ama¢ ve denetimi dikkate alindiginda dolayli (portfoy)

yabanci yatirimlar ve dogrudan yabanci yatirimlar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
1.2. Dolayh Yabanc1 Yatirimlar

Dolayli yabanci yatirimlar, “tasarruf sahiplerinin ellerindeki fonu, gittigi
tilkedeki faiz, temettii, hisse senedi, tahvil gibi yatirnm araglarina yoneltip, ilgili
tilkede dogrudan iiretime girmeden, istihdam ve katma deger yaratmadan yaptiklar1”

yatirimlardir®,

Bir baska tanima gore dolayli yabanci yatirimlar, sahibinin banka veya araci
fonlar1 kullanarak pasif olarak elde bulundurdugu menkul kiymet ve diger mali
varhiklardir®*. Baska bir iilkedeki sirket paylarnin alinmasi amaciyla yapilan para
hareketleri de dolayli yabanci yatinm olarak degerlendirilir®®. Dolayli yabanci
yatirimlarda yatirnmcinin, yatirim araci iizerinde sermayesi oraninda pay1 vardir ve

bu pay oraninda gelir elde eder.

Dolayl (portfoy) yabanci yatirnmlar, kisa vadeli sicak para hareketleridir. Bu
tiir yatirnmlar sadece mali kaynakli yatirim igerdiklerinden dolay1 iilke ekonomileri

hizl1 bir sekilde girip hizl bir sekilde ¢ikabilmektedirler. Bazi yazarlar, 6zellikle kriz

22 Turanl, Dogrudan Yabanct Yatirimlarin Hukuki Cergevesi, s. 7.

2 Mehmet Emin Ercakar, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar:, Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Yayimlanmamig Doktora Tezi, Bursa, 2005, s. 8.

24 [zmirli, “Uluslararasi Yatirim Hukukunda “Yatirim” Kavrami”, s. 98.

% Bilgin Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, Daymlarli Hukuk
Yaylari, Ankara, 2003, s. 10. Sirket paylarinin alinmasi suretiyle yapilan yatirimin dolayli yatirim
olarak kabul edilebilmesi i¢in sirket yonetim ve denetiminde pay sahibi olmayacak diizeyde olmalidir.



zamanlarinda ani sermaye ¢ikisina neden olan dolayli yabanci yatirimlarm kardan
ziyade zarar getirdigini savunmaktadir’®. Yatirimin, yatirim sahibi tarafindan
istenildiginde kolay bir sekilde iilkeden cekilebilecek olmasi bu tiir yatirimlari

gelismekte olan iilkeler agisindan tercih edilmeyen yatirimlar haline getirmistir.
1.3. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar

Dogrudan yabanci yatirimlar bir tamma gore, maddi?’ veya maddi olmayan?®
duran varliklarin bir iilkeden diger bir iilkeye varlik sahibinin kismen veya tamamen

kontrolii altinda o iilkenin refahin1 arttirmak amaciyla transferidir®’.

Bagka bir tanima gore, “bir iilkede bir firmay1 satin alma veya yeni kurulan bir
firma icin kurulug sermayesi saglama veya mevcut bir firmanin sermayesini arttirma
yoluyla o iilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji,
isletmecilik bilgisi ve yatinmcinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren”

yatirimladir®.

Bir bagka tanima gore ise dogrudan yabanci yatirimlar, yatirimeinin yerlesik
oldugu ekonomi disindaki bir bagka ekonomiye, o iilkenin ekonomik kalkinmasina,
refahinin artmasina ve mali piyasalarinin daha istikrarli bir sekilde ¢alismasina katki

saglayacak sekilde yapilan uzun vadeli yatirimlardir®!,

Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) yaptig1 tanima gore ise dogrudan yabanci
yatirimlar, bir yatirimcinin farkli bir lilke ekonomisinde yerlesik tesebbiise ortak
sifatiyla, yonetiminde etkin s6z sahibi olmak ve siirekli bir menfaat temini

maksadiyla katilimidir?,

Yatirim Anlagsmazliklarinin  Coziimii i¢in Uluslararas1 Merkez’i (ICSID)

yabanc1 yatirimin, belli bir siireye yayilma, diizenli kar elde etme, risk barindirmasi,

26 Sezgin Agikalin ve Seyfettin Unal, Dogrudan Yatirnmlar ve Portfsy Yatirimlari, Ekin Basin Yayin
Dagitim, 2.bs., Bursa, 2009, s. 15.

27 Maddi duran varliklar uzun vadeli olarak satin alman ve belli bir siire gegmeden nakde
doniistiiriilemeyecek taginir veya tasinmaz varliklardir.

28 Maddi olmayan duran varliklar tabiri ile fikri ve sinai miilkiyet haklar1 ve bir isletmeye ticari fayda
ve ayricalik saglayan diger maddi olmayan varliklar kastedilmektedir.

2 Muthucumaraswamy Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, Cambridge
University Press, Cambridge, V.2, 2010, s. 8.

30 Ridvan Karluk, Tiirkiye'de Yabanct Sermaye Yatirimlari, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, 1983, s.
14.

31 Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, https://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide,
(18.04.2019).

32 Gokhan Narin, Tiirkiye 'ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Ozellikleri ve Tiirkiye
Ekonomisi Uzerinde Olast Etkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 14.



ev sahibi devletin gelismesine katki saglamasi unsurlarini icermesi gerektigini
belirtmistir®>.

Dogrudan yabanci yatinmlar ev sahibi {ilkede fiziki mevcudiyet
gerektirdiginden dolay1 yatirnmin iilkeyi kisa siirede terk etmesi oldukg¢a zordur.
Yatirnmim dogast geregi yatirimci ev sahibi ililkeye sermaye dis1 faktorler de
getirmistir’*. Dolayistyla, Dogrudan yabanci yatirimlar, yatirimcinin uzun vadeli
gelir elde etmek amaciyla yabanci bir {lilkeye yaptigi ve yatirim araci lizerinde
denetim yetkisine haiz oldugu mali ve teknolojik yatirimlar olarak tanimlanabilir.
Yatirimim uzun vadeli olmasi yatirimci agisindan da ev sahibi iilke acgisindan da
olumlu ve olumsuz sonuglar1 mevcuttur. Yatirimei, uzun vadeli yatirim niteliginden
dolay1 dogrudan yabanci yatirim yapacagi ev sahibi iilkedeki politik, ekonomik ve
hukuki sartlar1 iyi bir sekilde analiz etmelidir. Ev sahibi iilke de yatirim ortamini
dogrudan yabanci yatirim c¢ekebilecek sartlara uygun olarak hazirlamalidir.
Dogrudan yabanci yatirnmlar, genellikle sirket birlesmeleri, 6zellestirme, yavru sirket

olusturma, sube agmak veya joint venture (ortak girisim) seklinde yapilmaktadir.
1.3.1. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Tarihsel Gelisimi

Dogrudan yabanci yatirimlar, modern hukuk tarihi agisindan somiirgecilik
dénemi ve sonrasi seklinde bir ayrima tabi tutulabilir. Ilk olarak sdémiirgecilik
doneminde baslayan dogrudan yabanci yatirimlar yatirimciya yapilacak muamelenin
niteligini tartisma konusu haline getirmistir. Bu tartisma kapsaminda bir goriise gore;
yabanci yatirimci, ev sahibi devlet (yatirnm yapilan devlet) vatandasi ile esit
muameleye tutulmalidir. Diger goriise gore ise ev sahibi devlet vatandaslarinin kendi
tilkesindeki haklarmin kisitli olmasindan dolay1 yabanci yatirimciya daha serbest
hareket edebilecegi bir uluslararast hukukun uygulanmasi gerekmektedir. Her iki
goriis de yatirnmin ev sahibi devlet igerisinde teminat altina alinmasi ve daha serbest

hareket etmesini saglamak fikrine dayanmaktadir®>.
1.3.1.1. Somiirgecilik Donemi

Somiirgecilik donemindeki dogrudan yabanci yatirimlari, emperyalist devletler

tarafindan somiirgelere yapilan yatirimlar olusturmaktaydi. Bu yatirimlar cogunlukla

33 Faruk Kerem Giray, Milletlerarast Yatinm Tahkiminde Kamulastrmadan Dogan Tazminat ve
Tazminatin Hesaplanmasinda Kullanilan Yontemler, Beta, 2.bs., Istanbul, 2013, s. 4.

34 Uretim ekipmanlari, idari personel, tasinmaz yatirimlari sermaye dis1 faktdrlerdendir.

35 Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, s. 19.



dogal kaynaklara yonelmisti*. Bu donemde, sdmiirge devletin hukuk sistemi,
emperyalist devletin hukuk sistemine gore sekillendiginden dolay1 emperyalist devlet
kendi somiirgesine yaptig1 yatirimlardan kaynaklanan bir uyusmazligi kendi hukuk
kurallarina gore sonuca kavusturabiliyordu. Yabanci yatirimlara iliskin uluslararasi

bir hukuka ihtiyag en az seviyedeydi®’.

Emperyalist devletin somiirge alan1 diginda yaptig1 bir yatirim s6z konusu
oldugu zaman ise “gii¢” kullanim1 ve diplomasi devreye girerek yatirimlar teminat
altina aliyordu. Gii¢, uyusmazliklarm ¢dziimiinde ana belirleyici rolii iistlenmisti’®.
Bu donemde hukuk doktrini de somiirgelerde giic kullanimini mesru goriiyor, bu
durumu agiklayici hukuki gerekgeler ileri siiriiyordu. Uluslararas1 hukuk somiirgeleri

o iilkenin topragi olarak kabul ediyordu®.

Ikinci Diinya Savasina kadarki dénemde, ABD ile Latin Amerika iilkeleri
arasindaki yabanci yatirimlar, uluslararasi yatirim hukukunun gelisimi agisindan
biiyiik rol oynamustir. Ilk doneminde Avrupa Ulkelerinin yatirim ithalatgis1 olan
ABD belli bir ekonomik gii¢ elde ettikten sonra Latin Amerika iilkelerine yabanci
yatirim yapmaya baglamigtir. Daha sonra somiirgelerin ulus devlet haline gelmesiyle
birlikte ABD’nin Latin Amerika’ya yaptigi yatirnmlar tehlike altina girmeye
baslamistir*®. ABD, yaptig1 bu yatinmlarin giivence altina alinmasi saglamak ve
millilestirilmesini engellemek i¢in ikinci goriisten taraf olmus ve yatirimciya daha
serbest hareket alaninin saglanmasi i¢in uluslararast hukukun uygulanmasi
gerektigini ileri siirmiistiir. Latin Amerika Devletleri ise yabanci yatirimcilara, i¢
hukukta vatandaslara uygulanan hukuk normlarimin uygulanmasinin yeterli
oldugunu, bu durumun uluslararas1 hukukun gereklerini karsiladigini ileri

stirmiistiir*!.

Bu donemde yapilan yabanci yatirimlar iizerindeki miilkiyete el koyma
hareketleri daha ¢ok siyasi sebeplere dayanan, bir saldirt niteliginde olan ve

genellikle cunta yonetimleri tarafindan gergeklestirilen millilestirmelerdi*?.

3¢ Erten, Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Icindeki Yeri ve
Rolii, s. 7.

37 Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, s. 20.

38 Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, s. 20.

3 Aylin AKTURK, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarm Politik Risklere Kars1 Sigortalanmasi”, Legal
Hukuk Dergisi, Y.8, S.96, 2010, s. 4287.

40 Aktiirk, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Politik Risklere Kars1 Sigortalanmasi”, s. 4288.

41 Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, s. 20.

42 Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, s. 21.
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Dolayistyla daha sonraki donemlerde belli ilkelere dayanilarak yapilan ekonomik
reformlardan kaynaklanan millilestirmeler bu tip millilestirmelerden ayrilmaktadir.
Ozellikle Rusya devrimi ile komiinizmin Avrupa’da yayilmaya baslamasi ile
baslayan ekonomik reformlardan kaynaklanan millilestirmeler, belli bagli standartlar
belirlemek kaydiyla kabul goérmiistiir. Bu standartlarin belirlenmesi hususunda, iki
gbriis “gotiirli tazminat” konusunda hemfikir olmustur®*. Gétiirii tazminat
uygulamasi ile birlikte bir millilestirme s6z konusu oldugu zaman bunun bir bedel ile
karsilanmasi amaglanmistir. Ancak bu uygulama miilkiyete yapilan miidahalenin
hangi durumlarda gecerli olacagi hususunda bir hukuk normu iiretmemis, sadece

miidahale durumunda bir bedelden bahsetmistir.
1.3.1.2. Somiirgecilik Sonrasi

Ikinci Diinya Savasindan sonra sdmiirgecilik faaliyetlerinin son bulmasi ve
biiyilk imparatorluklarin dagilmasiyla birlikte yabanci yatirimlarin  korunmasi
sistemine duyulan ihtiya¢ yabanci sermaye yatirimi yapan emperyalist glicler
tarafindan hissedilmeye baslanmistir. Bu kapsamda yapilan Havana Sart1 ve Bogota
Ekonomik Anlagmasi gibi bir¢ok girisim muhalefet nedeniyle sonugsuz kalmistir. Bu

donemde yabanc1 yatirimlar 6zellikle sanayi sektriine yogunlasmistir*,

Somiirgeciligin sona ermesiyle bagimsizligini kazanan devletler milliyetgilik
akimiyla birlikte yabanci yatirimlara karsi cephe almis; diger devletlerin, kendi
ekonomilerinin  yasamsal sektorleri ilizerindeki  kontrollerini  engellemeyi
amagclamistir*®. Dolayisiyla ekonomik sektdrleri kontrol amacli millilestirme
politikalarna giderek temel sektorlerin kontroliinii ellerinde tutmaya caligsmislardir.
Bu durum karsisinda, sermaye yatirnmi yapan devletler uluslararasi standartlara
uygun teminatlarin gelmesi gerektigini savunmusken, yeni devletler yabanci
yatirimlar iizerinde millilestirme dahil ulusal denetimin kat1 bir sekilde uygulanmasi
gerektigini ileri siirmiislerdir. Bu durum 6zellikle petrol sanayiinde faaliyet gosteren
yabanci yatirimcilart olumsuz etkilemis, bu alanda ciddi degisiklikler meydana

getirmistir. Bagimsizligini yeni elde etmis devletlerin ekonomilerini kontrol amaclh

3 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmast, s. 15.

4 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmast, s. 16.

4 Deniz Defne Kirli Aydemir, Yabanct Yatuimlarin Korunmasi, Cok Tarafli Yatrim Garanti
Kurulusu (MIGA) ve Yabanci Yatirimlarin Politik Risklere Karsi Korunmasi, Legal, Istanbul, 2005, s.
7.
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bu tiir hareketleri uluslararasi1 hukuka uygun goriilmiis ve cunta millilestirmelerinden

ayr1 tutulmustur®.

Daha sonra gelen rasyonalizm doneminde, bagimsizligini yeni kazanmis
devletler denetim sahibi olabilecekleri yeni ekonomik diizenlerini kurmak ig¢in
gerekli i¢ hukuk diizenlemelerini yapmis ve bu hukuki diizenlemelere uygun
uluslararas1 hukuk kurallarinin belirlenmesi i¢in yatirimer devletler iizerinde baski
kurmaya baslamistir. Bagimsizlifini yeni kazanmis devletler her ne kadar kendi
ekonomileri {izerinde tam denetimi tesis etmek isteseler de ekonomik gelisimin
saglanabilmesi i¢in yabanci yatirima ihtiya¢ duyduklarinin farkinda olduklarindan
dolay1 zamanla i¢ hukuk diizenlemelerini yabanci yatirimcilara cazip hale getirmeye
caligmis, uluslararas1 konumlarina degiskenlik gosteren iki tarafli yatirim anlasmalari
(Bilateral Investment Treaty-BIT) imzalamistir. Uluslararast alanda ise iki tarafli
yatirrm anlasmalarindakilerin tam aksine ekonomileri {lizerinde kendi kontrollerini
saglayacak kriterleri savunmusglardir. Bu durum bagimsizliginmi yeni kazanmis
devletlerin i¢ hukuklari ile uluslararasi alanda farkli kriterleri savunmasina sebebiyet

vermistir®’.

Onceden sémiirge olup bagimsizligim kazanmis olan devletler 6zellikle dogal
kaynaklar alaninda hakimiyetlerini tesis etmek istemiglerdir. Bu kapsamda BM
biinyesinde birgok karar alinmis ve 1962 tarihli Dogal Kaynaklar Uzerinde Siirekli
Egemenlik Karar1 bir uzlas1 olarak kabul edilmistir. Karar, devletlerin ve kisilerin
dogal kaynaklar iizerindeki haklarin1 ve yabanci yatirimlarin millilestirilmeleri
hakkinda hiikiimleri igermektedir. Yatirimci devletler ile {izerlerinde baski kuran yeni
bagimsiz devletler arasinda bir uzlasi niteliginde olan karar anlagsmalara saygili
olunmasini ve millilestirme durumumda belli bir tazminat 6denmesi gerektigini

belirten hiikiimlere yer vermektedir®®.

Ekonomik milliyetgilik ve ideolojik sebeplerle devletin egemenligini yabanci
yatirimlar kargisinda savunma ihtiyacit duyan bagimsizligini yeni kazanmis devletler,
yabanci yatirimlarin iilkeye c¢ekilmesi ihtiyacinin farkina varinca rasyonel bakis

acilarimi1 daha pragmatik bir yaklasima doniistiirmeye baglamistirlar. Bu durum da

46 Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, s. 22.
47 Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, s. 23.
8 Albayrak, Uluslararas: Yatirim Hukukuna Kiiresel Anayasacilik Yaklasimi, s. 10.
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gelismekte olan tilkelerin i¢ hukuk ile uluslararasi hukuk alaninda tutarsiz davraniglar

sergilemesine sebebiyet vermistir*.

Yetmisli yillarda ortaya ¢ikan enerji krizleri gelismekte olan iilkelerin
goriislerinin uluslararasi alanda benimsenmesinde dnemli etkisi olmustur. Ozellikle
birinci petrol krizinden sonra uluslararasi alanda, yatirimlar iizerinde ev sahibi
tilkenin kontroliiniin arttiritlmast hususunda yaklagimlarin etkili oldugu anlagmalar
yapilmistir'®. Cok uluslu sirketlerin de ulusal muameleye tabi olmas1 gerektigini
savunan goriis, gerek Birlesmis Milletler (BM) gerek Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) biinyesinde bu dogrultuda diizenlemeler yapilmasini
saglamigtir. Gelismis llkelerin yabanci yatirimlarin korunmasi hakkindaki gabalari
uluslararas1 alanda basarisiz olunca gelismis iilkeler yabanci yatirimlarin
korunmasini ikili yatinm anlasmalari yapmak suretiyle ¢dzmeye calismustir!.
Bagimsiz devletlerin dogal kaynaklar iizerindeki egemenlikleri artinca yabanci

yatirimlar farkli sektorlere yonelmistir.

Daha sonraki donemde komiinizmin ¢Okmesi, enerji krizinin etkilerinin
gelismis tlkeler lizerinde kalkmasi, gelismekte olan iilkelerin artan dis bor¢lanmalari
ve yabanci yatirimlar1 ¢gekme amagli pragmatik yaklasimlari; ideolojik ve ekonomik
milliyetcilik kokenine sahip yabanci yatirnmlar iizerinde ev sahibi {iilkenin
hakimiyetinin korunmasi gerektigi fikrinin ¢6kmesine sebebiyet vermistir. Yabanci
yatirimlar iizerinde devlet miidahalesine izin vermeyen liberal politikalarin
dogmasim1 saglamistir. Bu donemde yatirim ihtiyacinin farkli sektorlerde de
hissedilmesi ve gelismis iilkelerin de kaynak yetersizliginden dolay1 yabanci yatirima
ihtiya¢c duymaya baglamasiyla birlikte artik yabanci yatirim yapan tilke-yapilan iilke
ayrimi ortadan kalkmis her iilke yabanci yatirim ¢eken iilke haline gelmistir. Soguk
savagin sona ermesinden sonraki donemde Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu
tarafindan desteklenen neo-liberal politikalarin hakimiyetinin artmasiyla yabanci

yatirimlar giderek serbestlesmistir®2,

4 Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, s. 23.

50 Bolgesel nitelige sahip Andean Paktinin 24. Karari yabanci yatirimlar {izerinde kati kurallar
getirmistir. Ayritili bilgi i¢in bknz: Thomas Andrew O’KEEFE, “How the Andean Pact Transformed
Itself into a Friend of Foreign Enterprise”, The International Lawyer, Vol.30, No.4, Winter, 1996, ss.
811-824.

51 Albayrak, Uluslararas: Yatirim Hukukuna Kiiresel Anayasacilik Yaklasima, s. 10.

52 Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, s. 24.
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Her kesim tarafindan kabul goren yabanci yatirimin serbestlestirilmesi arzusu,
liberal donem ile birlikte uluslararasi standartlara kavusturulmaya calisilmistir. Bu
kapsamda 1986 yilinda Uruguay Round’u miizakereleri baslamis, ticaretin daha
diizenli ve liberal hale gelmesi amaciyla 1993 yilinda yirmi dokuz anlasma kabul
edilmistir. Daha sonra ise Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) kurulmustur. Giderek
yiikselen serbestlesme trendi ile birlikte iki tarafli yatirnm anlagmalariin sayisinda
artis gergeklesmistir’®. Bu gelismelere paralel olarak devletlerin i¢c hukuk mevzuatlari
artik daha esnek, yabanci yatirnmlar1 tesvik edici, denetimi azaltici ve serbesti

saglayacak hale doniismeye baslamigtir™®,

Bu donemin devaminda, OECD kapsaminda yapilan calismalarla birlikte
bircok kriter yazili hale doniistiiriilmiis, serbestlesme kodlarinin kapsami
genisletilmistir. OECD kapsaminda hazirlanan, kiiresellesmenin anayasas1®® olarak
nitelendirilen Cok Tarafh Yatirim Anlagmast
(Multilateral Agreement on Investment- MAI) tiim bu egilimlere uygun sekilde

miizakere edilmeye baslanmigsa da birtakim itirazlar sonucu bagariya ulasamamustir.

MAI, esas olarak ekonomik krizlerin yeniden alevlendigi ve yabanci
sermayeye tam serbestligin verilmesi ile krizi diger {iilkelere paylastirarak ¢6zme
yoluna gidilme amacimin oldugu dénemde giindeme gelmistir. Bu kapsamda bir
goriis, sermayenin karsilasacagi her tiirli riski bertaraf edecek ve sermayenin daha
etkin dagilmasini saglayacak bir anlagsmanin gerekliligini savunmus, devletlerin
yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekebilme agisindan bu kosullarin saglanmasi igin
rekabet haline girmeleri gerektigini belirtmistir. Yabanci yatirnmcilarin da ancak
yeterli serbestinin ve korumanin saglandigi bu yerlere yatirnm yapacagini

savunmustur>°.

MAI anlasmasiyla ¢ok genis serbesti ve koruma saglayan belli standartlarin
zorunlu kilimmasinin 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan {ilkeleri somiirge
haline doniistlirecegi yoniinde birtakim elestiriler yapilmistir. Bu elestirilere gore;
MAI anlasmasi, yabanci sermayenin hi¢bir sinirlama ve denetimle karsilasmamasinin
yasal zeminini olusturmaktadir. MAI, yabanci sermayeyi koruyan bir anayasadir.

MAL yatirim yapan sermaye devletlerini koruyan bir anlasma olup bunu sermayenin

33 Turanly, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki Cergevesi, s.113.

34 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmast, s. 23.
35 Tiirkel Minibasg, “Kiiresellesen Sermayenin Anayasasi: MAI”, Iktisat Dergisi, S.318, 1998, s. 28.
56 Ergakar, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 116.
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cikarlar1 olarak nitelemektedir. MAI anlagmasin1 imzalayan devletler bu anayasaya
uymak zorunda kalmaktadir. Bu durum da sermaye sahiplerine siyasi hak, politik gii¢
ve politik liderlik isteme hakki vermektedir®’. MAI millet unsurunu hige saymakta ve
ortadan kaldirmaya c¢alismaktadir’®. Itirazlar sonunu MIA yasalasma imkam

bulamamis, taslak bir anlasma olarak kalmistir.

21.ylizy1l ile birlikte, gelismekte olan bazi iilkelerin hizla sanayilesmesi ve
Japonya gibi devletlerin, klasik yabanci yatirim ihracatgisi devletleri yabanci yatirim
konusunda geride birakmasi degisen ekonomik yapi ile birlikte artik ¢ok kutuplu
diinya modelini meydana getirmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki ¢ok uluslu sirketler
giderek biiylimeye baslamistir. Sermaye ihra¢ eden devletler ise ayni zamanda
sermaye ithal eden devletler haline gelmistir. Bu durum da yabanci yatirim ihrag
eden gelismis devletleri egemenlik merkezli argiimanlar1 savunmaya itmistir’.
Tartismanin temelinde yer alan iki gorlis arasindaki keskin tartisma gelismis
tilkelerle gelismekte olan iilkelerin ayn tecriibeye sahip olmalar ile daha yumusak
bir hal almistir. Boylece gelismekte olan devletlerin yabanci yatirimlar iizerindeki

agresif tutumlar1 azalmaya baglamistir.

Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin maliyetin en az oldugu
tilkelere yonelme arzusu ve ¢ok uluslu sirketlerinin sayisinin artmasi ile ortaya ¢ikan
rekabet ortami1 sayesinde gelismis iilkeler ile gelismekte olan {ilkeler arasinda bir gii¢
dengesi kurulmustur. Ancak bu durum uluslararasi diizeyde eski tartismalarin devam
etmeyecegi anlamina gelmemektedir. Siiphesiz ki gelismis {ilkelerin sermaye
serbestisi konusundaki goriisleri devam etmektedir. Gelismekte olan {ilkeler
acisindan da milliyet¢ilik ve ekonomik kontrol temelli millilestirmeler de zaman

zaman ortaya ¢ikabilmektedir®.

1.3.2. Dogrudan Yabanci Yatirnm ile Dolayh Yabanc1 Yatirimlar

Arasindaki Farklar

Dogrudan yabanci yatirim ile dolayli yabanci yatirim ayrimi esasen denetim ve

risk unsurlarindaki farkliliga dayanmaktadir.

57 Ergakar, Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlari, s. 116,

5% fbrahim Orkun ATALAY, “Yabancilara Tanman Ekonomik Yatirnma Iliskin Haklarin
Sinirlandirlmasinin Tarihi ve Hukuki Temelleri”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.12, S.3-4, 2008, s. 406.

%9 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmast, ss. 24-25.

8 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmast, s. 26.
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Dogrudan yabanci yatirimlarda yatirim yapilan yatirim araci (sirket) iizerinde
dogrudan kontrol amaci varken; dolayli yatirimlarda yatirim yapilan sirkete (yatirim
aracina) dogrudan miidahale etme amaci1 yoktur®'. Dogrudan yabanci yatirimlarda
yatirimci, yatirim aracinin denetimi ve idaresinde dogrudan etkilidir. Dolayli yabanci
yatirimlarda ise yatirimcinin, yatirim araci lizerinde dogrudan denetim ve idare
yetkisi yoktur. Dolayli yabanci yatirnm genellikle bir sirketin, yOnetimine tesir
etmeyecek bir paymnin satin alinmasi suretiyle yapilmaktadir®?. Dolayli yabanci
yatirimda yatirnmcinin elde edecegi gelire etki eden faktorler dogrudan yabanci
yatirrmdan farklidir. Dolayli yabanci yatirimlardan elde edilecek gelirlerde faiz
farklari, sermayenin degerlenmesi ve pazar riskinin dagilimi gibi faktorler 6nem arz
ederken®®; dogrudan yabanci yatirimlar uzun vadeli olduklarindan ve fiziki
mevcudiyet gerektirdiginden, yatirim aracinin ydnetimi ve denetimi séz konusu

oldugundan yonetim ve denetimin gelire etkisi siiphesiz ki daha 6nemlidir.

Dolayli yabanci yatirimlar genellikle kisa vadeli para hareketleri iken;
dogrudan yabanci yatirimlar, yatirimin niteligi geregi ev sahibi iilkeye uzun vadeli
yapilan yatirimlardir. Bu durum iki yatirimi farkli risk faktorlerine tabi kilmaktadir.
Dolayl yatirimda yatirimci, yatirim yaparken yatirim ortaminda 6ngordiigi risklerin
daha sonra arzu etmedigi sekilde degisimleri karsisinda yatirimini ev sahibi iilkeden
hizl1 bir sekilde ¢ekme imkanina sahipken; dogrudan yatirimda yabanci yatirnmcinin
ev sahibi iilkede fiziki yatiriminin da bulunmasindan dolay1 ev sahibi iilkeyi hemen
terk etme imkani yoktur®. Bu sebeple dogrudan yatirim uluslararasi alanda dolaylt

yatirima gore farkli koruma ilkelerine tabi kilinmigtir.

Giliniimiizde dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiik bir ¢ogunlugu cok uluslu

sirketler tarafindan yapilmaktadir. Cok uluslu sirketlerin sahip olduklar1 kiiresel

! Giilay Keles, Dogrudan Yabanci Yatwumlar Kanunu'nda Yabanci Yatiimciya Saglanan

Kolayliklar, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2007, s. 30.

62 Eger dolayli yatirrm metodu olarak kabul ettigimiz sirket pay1 satin alimi, sirket yonetiminde ve
denetiminde s6z sahibi olabilecek bir boyutta ise bu durumda sadece mali kaynakli bir yatirnmdan s6z
edilemez. Bu durumda sirketin yonetim ve iiretim faaliyetlerinde s6z sahibi olunacagindan yatirimin
niteligi dogrudan yabanci yatirima dontisiir. Burada artik tiretime girmeden belli bir fon iizerinden
gelir kazanma amaci yoktur. Kiiciik ama imtiyazli paylar ile de yonetimde s6z sahibi
olunabileceginden esasinda burada dikkat edilmesi gereken pay alimi ile birlikte yatirimeinin sirket
yonetim ve denetiminde yetkili olup olamadigidir.

6 Turanly, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki Cergevesi, s. 12.

% Giray, Milletlerarast Yatinm Tahkiminde Kamulastirmadan Dogan Tazminat ve Tazminatin
Hesaplanmasinda Kullanilan Yontemler, s. 2.
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strateji ve gli¢, dogrudan yabanci yatirimlari dolayli yabanci yatirimlardan ayiran

diger bir unsurdur®’.

Dogrudan yabanci yatirim, dolay1 yabanci yatirim ayrimi 6zellikle ev sahibi
iilkenin kisa, orta ve uzun ekonomik planlamasinin olusturulmasi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Dolayli yabanci yatirnmin iilkeye katkist kisa vadeli planlarin
hayata gecirilmesi agisindan onemliyken; dogrudan yabanci yatirim orta ve uzun

vadeli planlara katkis1 daha biiyiiktiir.
1.3.3. Dogrudan Yabanci Yatirnmin Aktorleri

Uluslararas1 yatirim hukuku yabanci yatirnmlarin  korunmasi ve tesvik
edilmesini amagclar. Yatirimci statiisiinde bu korumadan yararlanabileceklerin ve
korumanin g¢ergevesinin belirlenebilmesi i¢in yatirimci, kaynak devlet (home state),
ev sahibi devlet (host state) ve uluslararasi orgiit kavramlarinin agiklanmasina ihtiyag

vardir.
1.3.3.1. Yabanc1 Yatirimci

Uluslararasi yatirim hukukunda yabanci yatirimciy1 tanimlayan genel bir tanim
bulunmamaktadir. Gerek ikili yatinm anlagmalarinda gerekse c¢ok tarafli yatirim
anlagsmalarinda farkli farkli tanimlar mevcuttur. Anlagmalara baktigimiz zaman
yabanci yatirimci olarak genellikle ilk olarak gercek kisiler kabul edilmis, daha sonra
ise tlizel kisilerin de yabanci yatirimci olabilecegi belirtilmistir. Giinliimiizde yabanci
yatirimlarin biiyiik bir ¢ogunlugu cok uluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir.
Devlet kontroliindeki kuruluslar ve kar amaci giitmeyen kuruluslar da faaliyetlerinin

niteligine gore yabanci yatirimer olarak kabul edilebilir®.
1.3.3.1.1. Gerc¢ek Kisi Yatirnmci

Gergek kisi yatirimci kavrami bakimindan kimlerin yabanci yatirimci statiisiine
tabi gercek kisi olarak kabul edilecegi ve dolayisiyla yabanci yatirimciya taninan
uluslararas1 korumalardan yararlanabilip yararlanamayacagi hususunda bir tereddiit
bulunmamaktadir. Clinkii gercek kisinin ev sahibi iilke vatandasi olmamasi ev sahibi
devlet agisindan yabanci yatirimci olarak kabul edilmesi i¢in yeterlidir. Bir baska

deyisle bir gergek kisinin, yatirnmin yapildigi devlet vatandasligindan basgka bir

65 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 236.
% Rudolf Dolzer ve Christoph Schreuer, Principles of International Investment Law, Oxford
University Press, Oxford, 2012, s. 47.
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yabanci devlet vatandasli§ina sahip olmasi yabanci yatirimer olarak kabul edilmesi
acisindan yeterlidir. Yatirimin yabanciligi, yatinmin kokenine gore degil,
yatirimeinin  tabiiyetine gore belitlenir®”. Yatirnmcmnin vatandashigi  yatiriminm
niteligini ve hangi anlasmalarin koruma hiikiimlerinden yararlanabilecegini belirler®®.
Gergek kisinin vatandashigl, vatandasi oldugunu iddia ettigi iilke hukukuna gore
belirlenir®. O iilke tarafindan verilmis vatandaslik belgesi, o iilkenin vatandasliginin
varhigina giiclii bir kanittir. Ancak bu tiir bir belge vatandasligi mutlak bir sekilde
kanitlamaz’®. BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan 2006 tarihli
Diplomatik Himayeye iliskin Taslak Maddeler’"’de bir iilkenin vatandaslhigmin ispatt
icin iddia edilen iilkeden alinan belgenin iddianin sunuldugu tarihli bir belge olmasi

gerektigi belirtilmistir’.

Yatirnm uyusmazliklarinda vatandaslik temelinde ¢ikan sorunlara aksi yonde
0zel bir diizenleme olmadik¢a diplomatik himaye kapsaminda olusturulan igtihatlarin
temel alinabilecegi birtakim yazarlarca kabul edilmektedir’®. Bu kapsamda 6zellikle
Milletleraras1 Adalet Divani’nin Friedrich Nottebohm davasinda’ belirttigi gercek
vatandaglik (etkin vatandaslik) ic¢tihadi yatirnm hukuku uyusmazliklarinda da

uygulama alani bulur.

Uluslararas1 anlagsmalar ev sahibi devletin vatandasligin1 iceren c¢ifte
vatandaslik durumlarinda genellikle yatirimciy1 korumaz’”. Bu durum ICSID madde
25/2 (a) bendinde de dile getirilmistir. S6z konusu maddeye gore ¢ifte vatandas olan

kisinin vatandasliklarindan biri ev sahibi devletin vatandaghigi ise etkin bir

7 Dolzer ve Schreuer, Principles of International Investment Law, s. 47.

68 Tki ilke arasinda yapilan iki tarafli yatirim anlasmasina (BIT) dayanmak isteyen yatirimes, taraf olan
iki tilkeden birinin vatandasi oldugunu, NAFTA, ICSID gibi bolgesel anlagmalara dayanarak yatirim
yapmak isteyen yatirimeti, bolgesel anlasmaya taraf devletin vatandasi oldugunu kanitlamalidir.

% Ergin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, Filiz Kitapevi, 25.bs., Istanbul, 2018, s. 30.

" Dolzer ve Schreuer, Principles of International Investment Law, s. 46.

7l Anlagma metni igin bknz: 2006 tarihli Diplomatik Himayeye iliskin Taslak Maddeler,
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft _articles/9 8 2006.pdf, (20.08.2020).

72 Soufraki v UAE davasinda, davaci Italya hukukuna uygun belgeler ibraz etmek suretiyle Italyan
vatandagi oldugunu ve Italya ile Birlesik Arap Emirligi arasindaki iki tarafli yatirim anlasmasindan
yararlanabilecegini iddia etmektedir. Ancak mahkeme davacinin Kanada vatandasligini kazanmak
suretiyle Italyan vatandashigini kaybettigini belirlemistir. Bu sebeple davaci, gerek Italya ile Birlesik
Arap Emirligi arasinda yapilan iki tarafli yatirnm anlagmasindan gerekse Kanada vatandasi
oldugundan ICSID’deki koruma hiikiimlerinden faydalanamamaktadir. Vatandasligin belirlenmesi,
yatirim uyusmazliginin ¢éziimiinde bir zaruret olmasi durumunda Tahkim Mahkemesi bu durumun
tespiti hususunda sinirli olarak karar vermeye kendini yetkili gérmiistiir. Hakem karar1 igin bknz:
Soufraki v UAE, ICSID Case No. ARB/02/7 https://www.italaw.com/cases/1041, (15.08.2020).

3 Dolzer ve Schreuer, Principles of International Investment Law, s. 47.

74 Giilin Giingér, Tabiiyet Hukuku, Yetkin Yayinlari, 3.bs., Ankara, 2015, s. 11.

5 Ozge Cevik, Can Simsek, “Principle of Good Faith in Determining the Jurisdiction of ICSID and
Commentary on the Phoenix Case”, GSI Articletter, Winter, 2018, s. 56.
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vatandasliktan s6z edilemez. Kisinin yatirimi ICSID anlagsmasinin korumasindan
yararlanamaz bagka bir deyisle yatirimci, yatirim uyusmazligini ICSID hakem

heyetinin dniine geciremez.”®.

Bazi ev sahibi iilkeler, iilke disinda ikamet eden kendi vatandasi olan gercek
kisileri de yabanci yatirimer olarak kabul etmistir. Uluslararast yatirirm hukukunda
gercek kisi yatirime1 ikametgaha gore degil, vatandashiga gore tespit edilmektedir. Bu
sebeple  bu  kisiler, uluslararas1  yatirm  hukukunun  korumasindan
yararlanamayacaktir. ~ Hangi ev sahibi devlet vatandaslarinin yabanci yatirimci
olarak kabul edilip edilmeyecegi hususunda bir tartigmanin s6z konusu olmasi
durumunda da bu durum ev sahibi iilke kanunlarinin ikametgah kavramina ytikledigi
anlama gore ¢dziime kavusturulmasi gerekir’’. Ev sahibi devlet vatandasi olup ev
sahibi devlet tarafindan yabanci yatirnmer olarak kabul edilen gergek kisiler ancak

ulusal koruma hiikiimlerinden yararlanabilir.
1.3.3.1.2. Tiizel Kisi Yatirimei

Giliniimiizde yabanci yatinnmlar genellikle tiizel kisiler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tiizel kisiler tarafindan yapilan yatirimin yabanciligi da tiizel
kisiligin tabiiyetine gore belirlenir. Ulkeler ve uluslararasi anlasmalar tiizel kisiligin,
bir devletin vatandagt mi1 yoksa yatirimcist mi1 oldugunu belirlemek icin c¢esitli
kriterler kullanir. Dolayisiyla uluslararasi alanda tiizel kisiligin tabiiyetini belirleyen
genel kabul edilmis bir hukuk normu bulunmamaktadir. Tiizel kisiligin tabiiyeti,
tiizel kisilik tarafindan yapilan yatirimin yabanci yatirima saglanan korumalardan
yararlanabilip yararlanamayacagini bir bagka deyisle tiizel kisiligin yabanci yatirimet
olarak kabul edilip edilemeyecegini belirler. Bir iilkeye yatirim yapan tiizel kisiligin
yabanci yatirimciya taninan uluslararast korumadan yararlanip yararlanamayacagi
tiizel kisiligin tabiiyetine gore belirlenecektir. Bir yatirimi ev sahibi iilkenin
tabiiyetine sahip yabanci yatirimci olarak kabul edilmeyen bir tiizel kisilik yaptiginda
sadece i¢ hukuku ilgilendiren bir durum meydana gelecekken; ev sahibi {ilkeye

yapilan ayn1 yatirimi yabanci iilke tabiiyetine tabi bir tiizel kisilik yaptiginda artik

76 Champion Trading v Egypt davasinda mahkeme, davacinin etkin bir Misir vatandasligi olmasa dahi
ICSID’deki acik hiikiim geregi yabanci yatirimer olarak kabul edilmeyecegini ve uluslararasi
korumadan yararlanamayacagini belirtmistir. Hakem karar i¢in bknz: Champion Trading v Egypt,
ICSID Case No. ARB/02/9 https://www.italaw.com/cases/245, (15.08.2020).

774875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’n ikinci maddesinde yurt disinda ikamet eden
Tiirk vatandaslar1 bu kanun kapsaminda yabanc1 yatirimer olarak kabul edilmistir.
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yapilan yatirim, yabanci yatirim olarak kabul gorecek ve uluslararasi hukukun da

konusu olacaktir.

Bolgesel veya iki tarafli yatinnm anlagmalarinda tiizel kisiligin tabiiyetinin
belirlenmesinde genellikle kurulus yeri, merkez yeri ve kontrol sistemi kriterlerinden

biri veya birkag1 kullanilmaktadir’®,

Ozellikle Anglo-Amerikan hukukeular tarafindan benimsenmis kurulus yeri
prensibi’’, sirketin tabiiyetini kuruldugu iilkeye gore tespit etmektedir. Kurulus yeri
prensibinin savunuculari, sirketin kuruldugu iilke kanunlarina gore kisi vasfini

kazandigin1 ve o iilkenin tabiiyetinde oldugunu ifade etmektedir®.

Genellikle kita Avrupa hukukgular1 tarafindan benimsenmis merkez yeri
sistemi sirketin tabiiyetinin onun merkezinin bulundugu yere gore yapilmasi
gerektigini belirtmektedir®!. Kurulus yeri sistemi igin bir sirketin bir iilkenin
tabiiyetinde olmasi i¢in o iilkenin kanunlarma gore kurulmus olmasi yeterliyken
merkez yeri sistemi i¢in girketin hem o iilke kanunlarma gore kurulmus olmasi hem
de merkezinin ayn1 devlette olmasi gerekmektedir®® Merkez yeri sistemi muamele
merkezi ve idare merkezi olarak iki farkli sekilde tespit edilebilmektedir. Sirketin
merkezinin belirlenmesinde muamele merkezi dikkate alindiginda sirketin is gordiigii
yerin kanunlar1 dikkate alinmakta ve o iilke tabiiyetinde olmaktadir. idare merkezi
dikkate alindiginda ise sirketin hukuk organlarinin, genel kurulunun bulundugu ve

toplandig1 yere bakilarak sirketin tabiiyeti belirlenmektedir®’.

Kontrol sistemine gore sirketin tabiiyeti, tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi

suretiyle sirketi idare ve kontrol eden gercek kisilerin tabiiyetine gore belirlenir®*,

78 Ornegin, MIGA nin (Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu Sézlesmesi) 13.maddesinin a(ii) bendi
“bu tiizel kisilik ve onun ana is merkezinin bir {iye iilkede kurulu olmasi veya sermayesinin
cogunluguna bir {iye veya iiyeler veya bunlarin tebaalarinin sahip olmasi. Ancak bu sayilanlarin
hi¢birinde iiye iilke ayni zamanda ev sahibi iilke durumunda bulunmamalidir.” Seklinde bu
anlagmadan yararlanabilecek tiizel kisiler agisindan kurulus yeri, merkez yeri ve kontrol sistemi
kriterlerinin {i¢iin{i de benimsemistir.

Enerji Sarti Anlagmasi’nda (ECT) yatirimcei taraf devletlerin yasalarma goére kurulmus her tiirlii sirket
ve organizasyon olarak kabul edilmistir. Anlasma metni icin: Enerji Sartt Anlasmasi,
https://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ECTC-en.pdf, (10.09.2020).

7 Nihal Erdener Uluocak, Tiirk Vatandasiik Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1968, s. 138.

80 Giingér, Tabiiyet Hukuku, s.207.

81 Tugrul Ansay, “Yabanci Sirketlerin Serbest Yerlesimi ve Taninmas1”, MHB, Y.23, S.1-2, s.4.

82 Tugrul Arat, Ticari Sirketlerinin Tabiiyeti, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. 79.

8 Uluocak, Tiirk Vatandaslik Hukuku, s. 142.

8 Erdogan Moroglu, “Anonim Ortakliklarin Tabiiyeti ve Taninmas1”, MHB, C.22, S.2, s. 415
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Bazi anlagmalar bu kriterlerin birlestirilmesi sonucu yeni bir kriter olusturmus
olabilir®®. Taraflarin, iki tarafli yatinm anlagmalarinda tiizel kisiligin tabiiyetinin
belirlenmesinde kullanilan kriterin kotiiye kullanilmasini bir bagka deyisle taraf
devletle gercek bir baglantis1 olmayan ama anlagsmada belirtilen kritere uygun
kurulan paravan sirketler {izerinden yatirimin korunmasmi saglamak isteyen
kimselere kars1 gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir®®. Kontrol sistemi kriteri bu
durumun Oniine gegmek icin kullanilabilir bir kriterdir. Kontrol kriteri ile birlikte
sirketin s6z konusu devlet vatandaslar1 tarafindan kontrol edilmesiyle sirket ile devlet

arasinda gergek bir ekonomik bag olusturulmus olur®’,

Taraf devletlerle gercek bir baglantis1 olmayan {igiincii iilke vatandaslarmin iki
tarafl1 yatirim anlagmasina uygun paravan sirketler kurup bunlar ile iki tarafli yatirim
anlagmalarinin korumasindan yararlanmak istemeleri durumunun Oniine gegilmek
tizere uluslararasi anlagsmalarda alinan diger bir dnlem “denial of benefits” olarak
adlandirilan taraf devletlere taninan istisna hakkidir. istisna hakki ile devletler taraf
devletlerle gergek bir ekonomik bag igermeyen iiclincii lilke vatandaslar1 tarafindan
yonetilen sirketlerin uluslararasi anlagsmasimin hiikiimlerinden faydalanmalarini

reddetme hakkini sakli tutar®®.

Ev sahibi devletler genellikle yerel kanunlara gore kurulmus sirketler
tarafindan yatirnm yapilmasimi talep etmektedirler. Bu durum da sirketin yabanci
yatirimct  olarak  kabul  edilmemesine ve  uluslararasi  korumalardan

yararlanamamasina sebebiyet vermektedir. ICSID’de bu konuda Onemli bir

851987 tarihli Giineydogu Asya Uluslar Birligi Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi’nin
(ASEAN Agreement) birinci maddesinin ikinci fikras1 bir akit tarafin sirket teriminden, etkin yonetim
merkezinin bulundugu herhangi bir akit iilkesinde yiirtirliikte olan yasalar uyarinca kurulmus anonim
sitket, ortakliklar seklinde tanimlamaktadir. Anlagma metni icin bknz: ASEAN Agreement,
https://asean.org/?static_post=the-1987-asean-agreement-for-the-promotion-and-protection-of-
investments, (20.02.2021).

8 Saluka v Czech Republic davasinda bir yavru Hollanda sirketinin Hollanda ile Cek Cumhuriyet’i
arasindaki iki tarafli yatirim anlagmasina dayali olarak Cek Cumbhuriyeti’ne yapig1 yatirimin anlasma
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi uyusmazligi séz konusudur. Davali, Saluka
sirketinin Japon ortaklar tarafindan kontrol edilen paravan bir yavru sirket oldugunu iler siirmiislerdir.
Mahkeme her ne kadar taraf devletlerle gercek bir baglantis1 olmasa da iki tarafli yatirim
anlasmasinda Hollanda kanunlarma gore kurulan sirketlerin yabanci yatirimeir olarak kabul
goreceginin belirtilmesinden dolayr paravan sirket iddiasini anlayigla karsilamakla beraber sdzlesme
hiikiimlerinin digima cikacak sekilde bagka bir yatirimer tanimi dayatamayacagini belirterek Saluka
sirketini yatirimci olarak kabul etmigtir. Saluka v Czech Republic, https://www.italaw.com/cases/961,
(25.08.2020).

87 Dolzer ve Schreuer, Principles of International Investment Law, s. 51.

8 Enerji Sarti Anlagmasr’min (ECT) 17°nci maddesinin birinci fikras: taraf devletlerle ekonomik bag
icinde olmayan ti¢iincii tilke vatandaglari agisindan anlagmanin uygulanmasini reddetme hakkini sakl
tutar.
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diizenleme mevcuttur. ICSID konvansiyonun 25/2-b maddesine gore taraflar
anlagsmis iseler baska iilke vatandaglarinca kontrol edilen ev sahibi iilke kurallarina
gore kurulan bir tiizel kisilik tarafindan yapilan yatirim, sézlesme tarafindan korunur;

sirket yabanci yatirimci olarak kabul edilir.

Glinlimiizde yatirnmlarin ¢ogu ¢ok uluslu sirketler statiistindeki tiizel kisilikler
tarafindan yapilmaktadir. Cok uluslu sirketler diger tiizel kisiliklere gére devasa bir
yap1 ve giice sahip olmalarindan dolay1 ayr1 bir 6neme sahiptirler. Bu sebeple ¢ok

uluslu sirketleri ayr1 bir baslik olarak ele almak gerekmektedir.
1.3.3.1.3. Cok Uluslu Sirketler

Teknoloji ve sosyal alandaki hizli degisimin sebep oldugu kaynak
yetersizliginin yol agtig1 kiiresellesme ihtiyaci ile birlikte sirketler birden fazla tilkeye
yatirim yapmaya baslamis, lilke kanunlarindan bagimsiz daha o6zglr bir alan
kazanmak istemislerdir. Tek bir iilkede yerlesik olan dev sirketlerin o iilkenin
kurallarina uymaktan baska bir careleri yokken; birden c¢ok {ilkede yerlesik
sirketlerden olusan biiyiik sirketlerin bdyle bir sorunu bulunmamaktadir®.
Kiiresellesme ihtiyaci ve kisitlayict kanunlara tabi olamama istegi, sirket yapilarinda
degisiklikler meydana getirmistir. Sirketlerin, sirket yapilarindaki bu degisiklikler
minimum harcama ile maksimum kar1 amaglayan ¢ok uluslu sirketlerin dogmasina
sebebiyet vermistir. Ayrica kimi sektorlerdeki yatirnmin kargiliginin alinmasi ig¢in
global bir yapiya sahip olma gereksinimi de ¢ok uluslu sirketlerin olusmasina katki
saglamistir’®. Cok uluslu sirketler, diinya kaynaklarinin en ideal sekilde kullaniminin
onilinli agmis, yabanci yatirimlar bir iilkeden digerine dogru giden bir yapidan daha
Oteye gecirmistir. Artik amac, kaynagin en ucuz oldugu yerden temin edilip en ¢ok

kar elde edilecek sekilde kullanilmas1 olmustur®'.

Cok uluslu sirketlerin herkes tarafindan kabul gormiis kesin bir tanimi
bulunmamaktadir. Ciinkii ¢ok uluslu sirketlerin ¢ok yonlii 6zellikleri bulunmakta ve
hangi 6zelliginin tanimlamada esas alinacag farklilik géstermektedir®®. Cok uluslu

sirketler bir tanima gore, birden fazla iilkede ticari faaliyet veya liretim yapan

8 Mehmet Harmanci, Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirumlari, Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 A.S., Ankara, 2004, s. 6.

% Harmanci, Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 11.

ol Uras, Tiirkive'de Yabanci Sermaye Yatirimlar, s. 39.

%2 Cem Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Turhan Kitapevi, 3.bs., Ankara, 1980, s.
27.
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sitketlerdir”. Bagka bir tanima gore, birden ¢ok iilkede gelir saglayan aktif
malvarligina sahip olan ve bunlar1 yoneten, kaynak iilkenin disinda hizmet ve mal
iireten, uluslararas1 firmalardir®. Baska bir tanima gére ise, “kendi iilkesinin disinda

birden fazla iilkede devamli faaliyet gdsteren sirket”lerdir®.

Cok uluslu sirketler genel yap: olarak bir ana sirket ve yonetim agisindan ona
bagl birden ¢ok yavru (bagli) sirketten olusan bir yapiya sahiptir. Sirketin hangi
iilkeye ne tiir bir yatirim yapacagina ana sirket karar verir ve yatirim yapilan tilkede
kurulan yavru sirketteki iiretim ve pazarlama stratejileri ana sirket tarafindan
kararlastirilir. Yavru sirketler ise ana sirketin belirledigi strateji dogrultusunda iiretim
ve/veya pazarlama faaliyetlerini gerceklestiren sirketlerdir®®. Cok uluslu sirketi
olusturan bu sirketler hukuken birbirinden bagimsiz ancak ekonomik olarak birbirine

bagl ortakliklardir.

Cok uluslu sirketlerin genel yapist ana sirket-yavru sirket seklinde olmakla
birlikte ama¢ ve yonetim sekli bakimindan tek bir kaliba sokulmasi dogru degildir.
Uluslararasi alanda birbirinden farkli ¢ok uluslu sirket yapilart mevcuttur. Birtakim
cok uluslu sirketlerde (multinational) politika ve yapilar1 geregi yabanci faaliyetler,
yerli faaliyetlerle esit tutulmaktadir. Yoneticiler, amaclarina ulasabilmek ig¢in
kaynaklarmi tilke sinirlarini dikkat etmeksizin en ideal sekilde dagitmayi amaclar.
Merkez yonetim, sermayenin kaynak devletindedir. Bazi ¢ok uluslu sirketler ise
(international) tiim piyasalara dogrudan yatirim yapmak suretiyle girmek i¢in gerekli
her tiirlii uygulamaya agiktir. Bu uygulama politikalarini da bir merkezi yonetime
baglamistir. Bir bagka ¢ok uluslu sirket tiirii ise (transnational) farkli {ilke
vatandagliklarina sahip kisiler tarafindan yonetilen kuruluslardir. Herhangi bir tilkeye

bagiml degildirler®’.

Cok uluslu sirketlerin yatirnm yapmak istedikleri alanlar genellikle devlet
sirketleri tarafindan yonetilen tekel alanlardir. Dolayisiyla yatirim yapilmak istenen
alandaki kontrol ev sahibi devletin altindadir. Bu sebeple bu alanlardaki yatirimlar

genellikle ¢cok uluslu sirket ile devlet sirketinin (joint venture) ortak girisimi ile

% Deniz Arikan, Tiirkiye'de Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlari, Arikan Basim Yaymm Dagitim,
Istanbul, 2006, s. 13.

%4 Ergakar, Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlari, s. 100,

95 Erten, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Icindeki Yeri ve
Rolii, s. 15.

% Arikan, Tiirkiye 'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 17.

97 Uras, Tiirkive'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 40.
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gerceklesmektedir. Boylece devlet yatirim alani iizerindeki denetimini saglamaya
devam etmektedir®®. Bu ortaklik igerisinde cok uluslu sirket en ¢ok kar1 elde etmek
amaciyla c¢alismaktayken; devlet sirketi, uzun doénemli ekonomik gelismeyi
amaclamaktadir. Bu durum ortaklik igerisinde bir uyusmazligin ¢ikmasini kagimilmaz

kilmaktadir®.

Cok uluslu sirketlerin genel yapisit belli bir iilke kanunlarina bagli kalma
zorunlulugunu ortadan kaldirir. Bir iilkedeki maliyeti yiiksek vergi ve yasalardan
kacinmak istediklerinde diger sirket yapilarina gore daha kolay bir sekilde iiretim ve
pazarlama faaliyetlerini baska bir iilkeye kaydirabilirler. Bu durum da ev sahibi
devlet tlizerinde baski kurabilecek yeni bir giicli ortaya ¢ikarir. Devasa yapilart ve
hizli iletisim aglar1 sayesinde ev sahibi devlet politikalar1 tizerinde bir etki olusturma
imkanina sahiptirler. Cok uluslu sirketlerin bu giicii sadece yatirim yaptiklar iilkeyi
etkilememekte ayni zamanda uluslararasi alanda kendilerini gilivenceye alan ve
amaclarina hizmet eden hukuki diizenlemelerin yapilmasina yonelik baski da
olusturmaktadir. Uluslararas1 alanda c¢ok uluslu sirketlerin bu tiir davranislarini

kontrol altina almak amaciyla 6nemli adimlar atilmistir!®.

Cok uluslu sirketlerin, olumsuz yanlarina ragmen {ilkeler arasi kaynak
dagilimini iyilestirme, iiretimde uluslararasi uzlasmanin saglanmasi, daha etkin
liretimin Oniinli agmalar ve sagladigi sermaye akislar1 bakimindan ev sahibi devlete

ve diinya ekonomisine yaptig1 olumlu katk1 géz ardi edilemez'*!

. Olumsuz yanlarina
ragmen kiiresel ekonomiye katkilar1 goz oOniine alindiginda ¢ok uluslu sirketler

giiniimiiziin en 6nemli yatirimcilart olarak kabul edilmelidir.
1.3.3.2. Ev Sahibi Ulke (Host State)
1.3.3.2.1. Genel Olarak

Bir iilkenin kalkinmasinda temel etken ekonomik gelisimdir. Ekonomik
gelisim yatirim ve liretim ile olur. Yatirim ve iiretim arttik¢a da tasarruf miktari artar.

Dogrudan yabanci yatirimlar iilkeye getirdigi sermaye ile birlikte {ilkenin ekonomik

102

ve teknolojik gelisimini saglar'**. Yabanci yatirimin sermaye getirdigi ve bu sayede

% Keles, Dogrudan Yabanct Yatirumlar Kanunu'nda Yabanct Yatirimciya Saglanan Kolayliklar, s. 24.
% Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmast, s. 41.

19 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, s. 39.

100 Ayrintih bilgi i¢in bknz: Arikan, Tiirkiye 'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yaturimlary, s. 21.

12 Harun Bal ve Devlet Goz, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari ve Tiirkiye”, C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.19, S.2, 2010, s. 452.
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ekonomik ve teknolojik gelisim gosteren iilke, ev sahibi {ilke olarak tanimlanir. Bir

baska deyisle ev sahibi iilke, yabanci yatirim yapilan tilkedir.

Yatirnm ¢ekme ihtiyaci, genellikle kalkinma igin yeterli kaynagi bulamayan
gelismekte olan iilkeler tarafindan hissedilmektedir. Ancak yabanci yatirnmin esas
alicilar1 olan gelismekte olan iilkelerin yaninda gelismis {lilkeler de ekonomik
gelisimlerini devam ettirebilmek i¢in yabanci yatirimlara ihtiya¢ duyar. Dolayisiyla

giiniimiizde biitiin iilkeler yabanc1 yatirima ihtiya¢ duymaktadir!®>.

Yabanci yatirimeilar i¢in esas olan kar elde etme amacidir. Kar elde amaci ile
hareket eden yabanci yatirimcilar, uygun yatirim ortami bulunan gelismekte olan
veya gelismis llkelere yatirim yapmaktadir. Geligmekte olan iilkelerin yabanci
yatirim ihtiyaci daha fazla olmasina ragmen gelismis tilkelerin daha liberal mevzuata,
daha genis altyapiya ve daha biiyiik pazar hacmine sahip olmasi gelismis iilkeleri

yabanc1 yatirim bakimindan daha cazip kilmaktadir!®,

Komiinizmin ¢okiigiinden sonra yeni pazarlarin agilmasiyla yabanci yatirim
cekme konusundaki rekabetin artmast ve yabanci yatirima duyulan ideolojik
diismanligin azalmasiyla birlikte geg¢miste bor¢lanma yolunu segen ve artik bu
bor¢lart 6deyemeyecek noktaya gelen gelismekte olan iilkeler daha c¢ok yatirim
¢cekmek i¢in uygun yatirim ortamlarini hazirlama ¢abasia girismistir. Gelismekte
olan iilkeler bu kapsamda vergi indirimi ve muafiyetleri, tesvikler, kamulastirmaya
kars1 giivenceler iceren uluslararasi koruma ilkelerine uygun daha liberal mevzuatlar
hazirlamig ve bdylece yatirim risklerini azaltarak yabanci yatirimlari ¢ekmeyi ve
onlar1 denetlemeyi amaglamistir'®. Ev sahibi iilkenin mevzuat1 yabanci yatirimcilara

uygulanacak genel muameleyi belirlemesi bakimindan oldukg¢a nemlidir!®.

1.3.3.2.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Ev Sahibi Ulkeye Etkisi

Yabanci yatirnmlarin ekonomik etkilerinin basinda ev sahibi {ilkeye sermaye
girisi saglayarak tasarruf agigini gidermeleri gelmektedir. Bu durum 6zellikle tasarruf
acig1 bulunan gelismekte olan iilkeler agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu sebeple

gelismekte olan iilkelerce yabanci yatirirm Ozendirmeye ve tesvik edilmeye

103 Bal ve Gz, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar ve Tiirkiye”, s. 453.

104 Bal ve Gz, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar ve Tiirkiye”, s. 451.

105 Bal ve Gz, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar ve Tiirkiye”, s. 451.

106 Bir iilkeye yapilan yabanci yatirimlara saglanan asgari koruma o iilkenin ulusal mevzuatiyla
saglanir. Bunun disinda ev sahibi iilke ile kaynak devlet arasinda imzalanan iki tarafli yatirim
anlagsmasi ile veya g¢ok tarafli yatirnm anlagmalar ile yabanci yatirimlar farkli hiikiimlere tabi
kilinabilir.
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calisilmaktadir'™™’. Ancak yabanci yatirnmin ev sahibi lilkeye katkisi sadece tasarruf

acigimi gidermekle siurlt degildir. Ev sahibi iilkede teknoloji, ekonomi, istthdam ve

yonetim bilgisi basta olmak iizere bir¢ok olumlu etkisi bulunmaktadir!%®.

Yabanci yatirnmin bir bagka ekonomik etkisi ise ulusal gelir agisindandir.
Yabanci yatirimcinin ev sahibi iilke i¢indeki iiretiminden kaynakli hasila, dis girdileri
cikarmak kaydiyla tilke ekonomisi i¢in art1 deger olusturmaktadir. Yabanci yatirimci
ev sahibi iilkenin tasarruf acig1 sebebiyle uzun siire boyunca iiretemeyecegi, ithal
etmek durumunda kalacagi mallar1 treterek o iilkedeki refahin artmasma katki

saglar'®,

Yabanci yatirimlarin ev sahibi tilkeye diger bir olumlu etkisi ise vergi 6demek
suretiyle ev sahibi iilkeye bir gelir kaynagi olusturmasidir. Bunun disinda yabanci
yatirimlar ile birlikte iilkeye giren doviz ve iilke i¢i liretim sayesinde ithalatin

onlenmesi 6demeler dengesi iizerinde olumlu bir etki olusturur!'°.

Dogrudan yabanci yatirimlarin ev sahibi lilkeye faydalarindan biri de teknoloji
transferidir. Teknolojik gelismeler genellikle gelismis iilkelerde ortaya c¢ikar. Bu
gelismelerin diger iilkeler tarafindan temini ancak belli bir zaman sonra iicret
O0demesiyle miimkiin olur. Minimum gider ile maksimum kar elde etme amaciyla
hareket eden yabanci yatirimer bu tiir bir teknolojinin ev sahibi iilkeye daha kisa bir
zamanda gelmesini saglar. Ayrica arastirma gelistirme faaliyetlerinin biiyiik bir kismi1
cok uluslu sirketler tarafindan yiriitiilmektedir. Bu tiir sirketlerin ev sahibi lilkeye
yatirrmlart o tilkenin yeni teknolojik gelisimden (6zellikle know-how

teknolojilerinden) hizl1 bir sekilde faydalanmasini saglayacaktir!!!,

Yabanci yatirnmlarin ev sahibi iilkeye diger bir faydasi yonetim sekline dair
becerileridir. Yabanci yatirimin iilkeye girmesi ile yerli ¢alisanlarin yabanci yatirimei
sirketlerinde gorev almasi yerli calisana yatirim konusu iizerinde yonetim bilgi ve

deneyimi kazandirmaktadir. Daha sonra bu kisilerin yerli firmalarda calismasiyla

107 Dgvran Orazgilicov, Milletlerarast Dogrudan Yatirimlar Agisindan Joint Venture, Giincel
Yaymevi, izmir, 2006, s. 51.

108 Mustafa Erkan ve Mustafa Yasar Demirgioglu, “Tiirkiye’de Verilen Derecelendirme Notlarmnin
Dogrudan Yabanci Yatirim Girisine Etkisinin Yillar Itibariyle incelenmesi”, Indénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, s. 210.

199 Arikan, Tiirkiye 'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart, s. 40.

19 Orazgilicov, Milletlerarasi Dogrudan Yatirimlar A¢isindan Joint Venture, s. 52.

" Orazgilicov, Milletlerarasi Dogrudan Yatirimlar A¢isindan Joint Venture, s. 52.
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birlikte elde ettikleri bilgi ve deneyim ev sahibi iilkeye olumlu etki olarak

yansimaktadir!!2,

Yabanci yatirimcer ev sahibi iilkeye yatirnmini organize ve kontrol amagh {ist
diizey yoneticilerini kendi getirse de 6zellikle emek fazla olan yatirimlar agisindan
gerekli olan diger is yiikiinii ev sahibi iilkeden karsiladigi bir gergektir. Yabanci
yatirrmin sagladigi bu istihdam issizlik sikintis1 yasayan az gelismis iilkeler basta
olmak tizere tiim iilkeler agisindan oldukg¢a Onemlidir. Cok uluslu sirketlerin ev
sahibi ililkeden temin ettigi ¢alisanlara agir calisma sartlari altinda diistik licret verdigi
olgusu dogru degildir. Bu tiir sirketler ev sahibi iilkede daha iyi karsilanmak,
beraberinde getirdikleri teknoloji ve bilginin rakiplerine ulagmasin1 engellemek, isten
ayrilma oranim1 distik tutmak icin Ozellikle kalifiyeli elemanlara yliksek iicret

verdikleri bir gergektir! '3,

Dogrudan yabanci yatirimlarin ev sahibi iilke agisindan birtakim olumsuz

etkileri oldugu da ileri siiriilmektedir.

Bazi alanlara yapilan yabanci yatirimlarin anti-rekabet¢i tutumlar1 ve ev sahibi
iilke tarafindan yabanci yatirimlara saglanan tesvikler yabanci yatirimcilarin pazara
rekabet Ustiinligli ile girmesine, o pazar iizerinde tekelci bir giic olusturmasina
sebebiyet vermekte, bilgi edinmeyi yerel firmalarin aleyhine kullanarak iiriin

14 Yabanci

piyasasimin gelisimini ve yerel firmalarin faaliyetlerini engellemektedir
yatirimcinin yurt i¢i kapasitenin diisiik oldugu, ev sahibi iilkenin yatirima ihtiyag
duyan bolgesine ve pazarina degil, en ¢ok kar elde edebilecegi bolgedeki pazara
yatirrm yapmast halihazirda var olan bolgesel esitsizlikleri daha da arttirmakta,

faydalarin esitsiz bir bigimde dagilmasina sebebiyet vermektedir! .

Yabanci yatirnmin olumsuz etkilerinden biri yabanci yatinmcinin kar
stratejisine gore ev sahibi iilkede elde ettigi kar1 o iilkeden ¢ekmesi durumunda ev
sahibi iilkenin yasadig1 gelir kaybidir. Ayrica Yabanci yatirimlar belli bir vade i¢in
O0demeler dengesinde olumlu tesir yapsa da uzun vade de ev sahibi iilkeden disa
dogru kaynak transferine sebebiyet vereceginden olumsuz etki yapacagi ileri

stiriilmektedir. Yabanci yatirimcilarin, yatirnmla birlikte getirdigi personeli ve

12 Ergakar, Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlari, s. 28.

3 Arikan, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar, s. 42.

"4 Narin, Tiirkive’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermayve Yatuumlarimn Ozellikleri ve Tiirkiye
Ekonomisi Uzerinde Olasi Etkileri, s. 47.

115 Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye'de Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlari, s.18.
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teknolojinin bolge halkinin toplumsal yapisina zarar verdigi, geleneksel dokuyu
bozdugu da ileri siiriilmektedir!!6.

Yabanci yatirnmlarin bir diger olumsuz etkisi cevreye verdigi zarardir'!’.

Uluslararas1 anlasmalarin ¢evre yasalarmi igeren kapsamli hiikiimlere yer vermemesi
yabanct yatirimer ile ¢evre iliskisinin devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerine
birakilmast bu sorunun siirmesine sebebiyet vermektedir. Cevre ile ilgili
diizenlemelerin uluslararas1 yatinm Orgiitleri tarafindan ikincil bir mesele olarak
goriilmesi, sorunu derinlestirmektedir'!®.Yabanc1 yatirimlarin gevreye verdigi
zararlarin azaltilmas1 bakimindan daha kapsamli uluslararasi diizenlemelere ihtiyag

duyuldugu bir gercektir.
1.3.3.3. Kaynak Ulke (Home State)

Kaynak iilke, yatinmcinin vatandasi oldugu iilke olarak tanimlanabilir. Kaynak
devlet tiirlii yollarla yatirnmin tesvikini ve korunmasini saglayarak ev sahibi
tilkelerde gosterilen faaliyetlerden elde edilecek gelirlerden pay alma veya ev sahibi

devletlerden kaynak tedarikinde bulunmay1 amaglamaktadir!'!

. Kaynak devletin
ekonomik refahi siirdiirebilmesi i¢in kaynak {ilke sirketlerinin kiiresel pazara
acilmas1 ve bu pazarda ticaret yapmasi zorunludur. Bu faaliyetlerden kendi
sitketlerinin elde ettigi kar ve sirketler vasitasiyla dogal kaynak tedariki kaynak
devletin sagladig1 yararlardandir. Kaynak devletler yabanci yatinmin bu
avantajlarindan yararlanabilmek i¢in ev sahibi {ilkede ortaya c¢ikabilecek risklere
kars1 sigorta planlart olusturup, yatirimlari uluslararasi giivence altina almak igin

yatirimin yapilacag iilke ile iki tarafli yatirim anlasmalar1 yapar'?’. Bu sebeplerle

kaynak devlet yatirim hukukunun énemli bir unsurudur.

Kaynak iilke kavrami esasinda dogrudan yabanci yatirimlarin yeni ortaya
ciktig1, yatirimlarin bir devlet sirketi tarafindan diger bir iilkeye yapilan yatirimlar
seklinde oldugu donemlerde daha 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktaydi.

Bu donemdeki sirket yapilart ile yapilan yatirnmlarda kaynak devletin politik

16 Turanli, Dogrudan Yabanct Yatirimlarin Hukuki Cergevesi, s. 75.

17 Devlet Goz, Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirumlar: ve Tiirkiye, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2009, s. 24.

"8 Harmanci, Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlari, s. 79.

119 Ercakar, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirumlari, s. 30.

120 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, s. 35.
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amaclar1 daha 6n plandaydi'?!

. Kapali ekonomik modellerden kiiresel ekonomik
modellere gecilmesiyle, yeni kurulmus milli devletlerin devlet egemenligine
verdikleri 6nemle, kar elde etmek amaciyla yatirnm yapmak isteyen c¢ok uluslu
sirketlerin artigiyla ve yabanci yatirimlar hususunda artan ¢ok uluslu sirket sayisiyla
olusan rekabet ortamiyla birlikte kaynak devletin yatirnmci sirketleri {lizerindeki
giicleri zayiflamigtir. Cok uluslu sirketler daha ¢ok kar elde etme amaciyla 6zellikle
ylksek teknoloji iirlinlerini kaynak devletin arzu etmedigi lilke pazarlarinda satmaya
baslamistir. Bu durum da kaynak devlete, ¢cok uluslu sirketlerin kendi {ilkeleri
disindaki faaliyetlerini denetleme ihtiyaci hissettirmistir. Ev sahibi devletin denetim
sistemi ile kaynak devletin bu tiir bir denetim istegi yatirima uygulanacak hukuk
sistemlerinin ¢akigmasina sebebiyet vermektedir. Ev sahibi devletler, devlet
egemenligini gerekce gostererek kendi iilkelerine yapilan yatirim tizerinde bu tiir bir
denetime karsi cikmustir'??. Boylelikle kaynak devletin yatirimlar {izerindeki etkisi
eskiye gore azalmistir. Ancak, her ne kadar c¢ok uluslu sirketlerde diger sirket
yapilarina gore daha az olsa da, sirketin kaynak devlet ile olan ekonomik iligkileri ve
ortak politik amaglarinin varli§i unutulmamalidir. Bu durum da kaynak devleti

yatirim hukukunun énemli bir unsuru yapmaktadir.
1.3.3.4. Uluslararasi Orgiitler

Yabanci yatirimlarin korunmasit ve uygun yatirim ortamlarin olusturulmasi
amaciyla kurulmus uluslararasi ve bolgesel orgiitler yatirim hukuku agisindan énemli
bir grubu olusturur. Bu oOrgiitler uluslararasi yatirim hukuku ilkelerinin
olusturulmasina ve yatirim uyusmazliklarinin ¢6ziimiine hizmet ederek yatirimi
tesvik etmektedirler. Bu orgiitlerin kurulmasinda gelismis iilkelerden geri kalmis
veya gelismekte olan iilkelere yapilan yatirimlarin karsilastiklar1 siyasi ve ideolojik
tepkiler etkili olmustur. Bu tiir yatinmlarin uluslararast kuruluslar tarafindan
organize edilmesi saglanarak kaynak {lilke devletinin yatirirma olumsuz etkileri

azaltilmaya ¢alisilmigtir'??.

Uluslararas1 ticaretin miimkiin oldugunca serbest ve diizenli yapilmasina

hizmet eden Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Giimriik Tarifeleri ve Ticaret

121 Smiirge donemi ve hemen sonrasindaki dénemde enerji sektoriine yapilan yatirimlar bu duruma
ornek olarak verilebilir.

122 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, s. 36.

123 Erten, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Igindeki Yeri ve
Rolii, s. 12.
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Anlagmast’nin (GATT) eksiklerini gidermek i¢in yapilan sekizinci tur olan Uruguay
Round’undan sonra 1 Ocak 1995°de kurulmustur. DTO kuruldugundan beri diinya
ticaret sistemine yon vermektedir. Diinya ticaret sisteminin c¢ergevesini olusturacak

birgok anlasma DTO biinyesinde olusturulmustur'?*.

Bretton Woods Konferans1 sonrast kurulan Diinya Bankasi (World Bank
Group), biinyesinde Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1, Uluslararas1 Kalkinma
Birligi, Uluslararas1 Finans Kurumu, Cok Tarafli Yatirnm Ajans1t (MIGA) ve
Uluslararas1 ~ Yatirim  Uyusmazliklarinin Coziim  Merkezi (ICSID)’1

barindirmaktadir'?.

Ozellikle MIGA ve ICSID yatinm hukuku agisindan olduk¢a Onemli
kuruluglardir. MIGA, gelismekte olan iiye iilkelere yapilacak yatirimlarin politik
risklere karsi garanti altina alinmasi i¢in faaliyetler gdstermektedir. Bu garanti
sayesinde yabanci yatirnmlar1 gelismekte olan iilkelere yonlendirerek o iilkelerin
gelismesine katki saglamaktadir'?6, ICSID, Yabanci yatirrmei ile ev sahibi devlet
arasindaki yatirim uyusmazliklarin1 ¢6ztime kavusturur. ICSID’e 2021 yihi itibariyle

163 devlet taraftir'?’.

Birlesmis Milletler bilinyesinde kurulan, BM Ticaret ve Yatirim Konferansi
(UNCTAD), BM Uluslararast Ticaret Komisyonu (UNCITRAL), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) yatirim hukuku

acisindan 6nemli diger kuruluslardandir.

Avrupa’da ticaretin serbestlesmesini saglamak amaciyla 1947 yilinda kurulan
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin gérevini tamamlamasimndan sonra yeni
ihtiyaclara binaen 1960 yilinda Paris’te Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu yirmi
kurucu iilke tarafindan kurulan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
gelismekte olan iilkelere dogru yapilacak dogrudan yabanci yatirimlan tesvik eden
onemli bir kurulustur. OECD kapsaminda olusturulmaya ¢alisilan yatirim hukukun

anayasasi olarak goriilen Cok Tarafli Yatirnm Anlasmasi (MAI) anlagsmaya taraf

124 Saban Kayihan, Uluslararast Yatirum Hukuku: Dogrudan Yatrimlar, Segkin Yayncilik, 1.bs.,
Ankara, 2017, s. 24.

125 Kayihan, Uluslararas: Yatirim Hukuku: Dogrudan Yatirimlar, s. 26.

126 Cemal Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Coziim Yollari, BETA
Yaymevi, 7.bs., Istanbul, 2019, s. 391.

127 Database of ICSID Member States, https://icsid.worldbank.org/about/member-states/database-of-
member-states, (25.02.2021).
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olacak devletler bakimindan igerdigi birtakim agir hiikiimler dolayisiyla elestirilere

maruz kalmis ve taslak bir metin olarak kalmistir'2®.

Bu kuruluslar disinda devletler diizeyinde yapilanmis Avrupa Birligi, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi'?® (NAFTA) ve Asya ve Pasifik Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (APEC) gibi bolgesel kuruluslar veya anlasmalar da yatiim hukuku

acisindan oldukga dnemlidir.
1.3.4. Dogrudan Yabanci Yatirnm Etkileyen Faktorler

Diinya ekonomi ve siyasi ortaminda vukuu bulan ani ya da uzun donemli
degisimler dogrudan yabanci yatirimlarin hacminde, akis yoniinde ve yatirim yapilan
sektdr tercihinde biiyiik degisiklere sebep olabilmektedir'*’. Bu kapsamda &zellikle
uluslararas1 alanda gegerli olan ekonomi politikalar1 ve piyasa kosullar1 yabanci

yatirim iizerinde ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir'3!.

Yabanci yatirimeiyt bir iilkeye yatirim yapmaya sevk eden {i¢ 6nemli unsur
bulunmaktadir. Bunlar, ev sahibi devletin ekonomik, politik ve hukuki durumudur!*2.
Bu ii¢ ana unsurun yatirimciy1 tatmin edecek sekilde ev sahibi iilkede bulunmasi
durumunda o iilkede yatirim iklimi oldugu sodylenebilir. Ciinkii yabanci yatirimei ev
sahibi {lilkenin tesvik tedbirlerinden daha ziyade o iilkenin ekonomik, siyasal ve

hukuki istikrarina énem vermektedir'3>.

Yabanci yatirimci ev sahibi {ilkenin ideolojik yapisi ile degil politikalarinin

istikrart ile ilgilenir. Modern demokrasi ile yonetilen iilkelerde kurumsal yabanci

128 Ayrintili bilgi i¢in bknz: Minibas, “Kiiresellesen Sermayenin Anayasasi: MAI”, s. 28.

129 NAFTA anlasmasi, yeni serbest ticaret anlasmasi USMCA ile birtakim 6énemli degisikliklere
ugramigtir. Bu o6nemli degisikliklerden biri anlagsma ile birlikte taraf devletlere her alti yilda bir
anlagmay1 gozden gecgirme hakki vermesidir. Taraf devletler anlasgamamalart durumunda yiiriirliige
girdigi yildan itibaren on alti yilda anlasmay: iptal etme hakkina sahiptir. Bozkurt Aran ve Sait
Akman, “NAFTA “USMCA” Olurken Ne Degisti?”
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1540461967-

8.NAFTA  USMCA__ Olurken Ne Degisti.pdf, (25.08.2020).

130 ABD’nin Cin menseli bazi1 teknoloji firmalaria 2020 yilinda teknoloji yasagi getirmesinden dolay1
Google, Cin menseli baz1 sirketlere kisitlama getirerek yatirnmdan kaginmistir.

31 Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 10.

132 Baz1 yazarlar dogrudan yabanci yatirimi etkileyen faktdrleri mikro ve makro nedenler olarak
incelemektedir. Mikro nedenler olarak kar giidiisii, ucuz is giicii ve faiz oranlari; makro nedenler
olarak da diger iilkenin dogal kaynaklarina ulasma, siyasi ve ekonomik niifuz arttirma, rekabet ve
yonetimsel tecriibe kazanimi, internalizasyon, cografya avantaji olarak degerlendirmektedir. Ayrintili
bilgi i¢in bknz: Turanl, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki Cergevesi, s. 15.

133 Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 11.
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yatirimlar s6z konusu iken otoriter rejimlere sahip lilkelerde yabanci yatirimlar {ilke

yoneticileri ile kurulan iligkiler ¢ercevesinde yapilmaktadir!'>*,

Ev sahibi {ilkenin yabanci yatirimlara politik yaklasimlar1 yabanci yatirimei
icin olduk¢a oOnemlidir. Ozellikle somiirgecilik déneminden sonra yabanci
yatirrmlarin askeri gili¢ ile korunmasi miimkiin olmayinca yabanci yatirimlar
tizerindeki politik risk artmistir. Bu risk faktorlerinden biri ev sahibi iilkelerin
tarafindan yabanci yatirrmin tam karsiligi verilmeden yapilan millilestirmelerdir. Ev
sahibi devlet tarafindan ¢cogunlukla politik sebeplerle yapilan bu tiir millilestirmeler
yatirrmeinin miilkiyet ve kullanim haklarin1 kullanilamaz hale getirmekte ve yabanci

yatirimeryi o iilkeden kagirmaktadir!,

Ev sahibi iilke hiikiimetinin doviz transferine iliskin kisitlamalar1'®®, istikrarl
olmayan ve yolsuzlugu tesvik edici politikalar1'®’, s6zlesme ihlalleri'**, kurallarda sik
stk degisiklikler'*®, ve ayrimci uygulamalar yabanci yatirimciyr kagiran

durumlardandir.

Yabanci yatirimciyr etkileyen diger bir onemli unsur ev sahibi iilkenin
ekonomik yapisidir. Gegmiste ucuz is¢ilik, dogal kaynaga ya da pazara yakinlik
yatirrmi etkileyen temel aktorler iken bu unsurlarin maliyet kalemindeki paylariin
diismesi ile birlikte yatirim tlizerindeki etkileri azalmais, iyi egitilmis insan giicii daha
onemli bir unsur haline gelmistir. lyi egitilmis {ist diizey yoneticilerin gelismis
iilkelerdeki maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasindan dolayr Dogrudan yabanci
yatirrmlar iyi egitilmis insan giicline sahip gelismekte olan iilkelere kaymaya

baslamigtir! 0.

Yabanci yatirimceiyt etkileyen bagka bir ekonomik unsur ise ev sahibi devletin

alt yapisidir. Yatinnm yapilacak iilkedeki tasimacilik, iletisim, enerji ve

134 Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 12.

135 Aktiirk, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Politik Risklere Karsi Sigortalanmasi”, s. 4291.

136 Aktiirk, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Politik Risklere Karsi Sigortalanmasi”, s. 4292.

137 [smail Aydogus, vd., “Yolsuzluk ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar”, Ayfon Kocatepe Universitesi
IIBF. Dergisi, C.7,S.2, 2005, s. 17.

138 Kirlh Aydemir, Yabanci Yatirimlarin Korunmasi; Cok Tarafli Yatuim Garanti Kurulusu (MIGA) ve
Yabanci Yatirimlarin Politik Risklere Karsit Korunmasi, s. 46.

139 Kurlt Aydemir, Yabanci Yatirimlarin Korunmasi;, Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu (MIGA) ve
Yabanci Yatirimlarin Politik Risklere Karsit Korunmasi, s. 47.

140 Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 12.
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sanayicilikteki altyapt durumu yabanct yatirimcinin elde edecegi kar {izerinde

dogrudan etkisi bulunmaktadir'#!.

Yabanci yatirimciy1 etkileyen bir diger énemli unsur ise ev sahibi devletin
hukuki durumudur. Uluslararas1 hukukta “ulusal muamele” ifadesi, ev sahibi devletin
hukuki yapis1 ve yatinmcinin ev sahibi devlette yatirnm siliresi boyunca

karsilasabilecegi muameleyi kapsayacak sekilde kullanilir'#?,

Yatirime1 i¢in yatirim yapilan iilkenin gercek manada bir hukuk devleti olmasi
oldukca 6nemlidir. Ticari alacaklarin tahsil edilemedigi, adaletin ge¢ tecelli ettigi,
kanun ve mahkeme kararlarinin uygulanamadigi, kisilerin tutum ve davranislarindan
dolay1 hakkaniyete uygun bir sekilde sorumlu tutulmadigi, kanunlarin siirekli
degistigi bir iilkede yatirim ikliminin varligmim s6z konusu olmadig1 agiktir'®. Bu
kapsamda ev sahibi iilkeler dogrudan yabanci yatinmlar1 iilkeye c¢ekebilecek,
koruyabilecek ve destekleyebilecek uluslararasi standartlara uygun kanunlar
hazirlamalidir. Yabanci yatirimlar tesvik edici ve en az yerli yatirimei ile benzer

yatirim ortamina sahip ulusal muameleye tabi kilmalidir.
1.3.5. Dogrudan Yabanci Yatirnm Yontemleri

Dogrudan yabanci yatirimlar farkli yollarla ev sahibi iilkeye girebilmektedir.

Bu baslik altinda uluslararasi alanda en ¢ok karsilasilan yontemlere deginilecektir.
1.3.5.1. Sirket Birlesmeleri (Mergers)

Sirket birlesmeleri farkli hukuk sistemlerinde farkli sekillerde meydana
gelmekle beraber genellikle birden fazla sirketin mevcut tiizel kisiligini kaybetmek
suretiyle bir araya gelip yeni bir tiizel kisilik olusturmasi olarak tanimlanabilir. Sirket
birlesmesi suretiyle yapilan dogrudan yabanci yatirimlarda amag ev sahibi iilkenin
pazaria hizla adapte olabilmektir. Sirket birlesmeleri yolu ile yapilan dogrudan
yabanc1 yatirimlarda mevcut bir sirketin deneyim ve birikimini kullanarak ev sahibi
tilke pazarina bir yatirim yapiliyor olmasi sebebiyle yatirimin ev sahibi iilkeye

yapacag katki yeni bir yatirirma gore daha kisith olabilir. Ancak yabanci yatirimciya

141 Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 12.
12 Turanly, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki Cergevesi, s. 19.
193 Orazgilicov, Milletlerarasi Dogrudan Yatirimlar A¢isindan Joint Venture, s. 48.
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ev sahibi ililkede sagladigi kolayliklar sebebiyle en c¢ok tercih edilen yatirim

tiirlerinden biridir'**,

1.3.5.2. Ozellestirmeler

Devletlerin degisen ekonomi anlayislar1 ile birlikte devlet tesebbiisleri
Ozellestirilmekte bununla da birlikte hantal ve verimsiz durumdaki tesebbiisler daha
verimli hale gelmektedir. Ozellestirmeyle birlikte tesebbiisler artik salt hizmet
vermek amacindan ziyade gelir elde etme amaci kazanmaktadir'®. Orta ve Dogu
Avrupa ile Giiney Amerika yatirimlarn genellikle 6zellestirmeler sonucu yapilan

yatirimlardir'#S,

Ozellestirme ile birlikte devlet kamusal iiretim alanindan geri ¢ekilmekte, s6z
konusu pazar1 kar elde etmek isteyen yatirimcilara birakmaktadir. Ozellestirme
sadece kamu tegebbiisiiniin kamusal niteliginin kayb1 anlaminda degil, ayn1 zamanda
sinirlandirilmig sahalara giris engellerinin kaldirilmasi ve imtiyaz sdzlesmeleri
aracilifiyla idarenin gozetim ve denetimi altinda kar ve zarar 6zel kisilere ait olmak

kaydiyla faaliyetlerin yiiriitiilmesi anlamina da gelmektedir'®’.
1.3.5.3. Yavru Sirket Olusturma

Yatirim yapilacak iilkedeki sirketleri tizerindeki kontrolii kaybetmek istemeyen
dogrudan yabanci yatirimcilar yavru sirket olusturma yontemi ile yatinm yapmayi
tercih edebilirler. Boylelikle ev sahibi iilkeye yatirimini1 yabanci bir ortak olmadan
yapan yabanci yatirimer transfer fiyatlandirmasi, yonetim ve denetim gibi yabanci
ortak ile aralarinda ortaya cikabilecek ¢atismalari 6nlemis olur'®®. Ana firmanin

olusturdugu bu sirketler yavru sirketler (foreign affiliates) olarak adlandirilir.

144 Muhammed Akif Kara, Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Yatiimlarin Is Giicii Piyasasina Etkileri:
Mikro Veri Analizi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2019, s. 9.

95 Orazgilicov, Milletlerarast Dogrudan Yatirimlar Agisindan Joint Venture, s. 55.

146 fstanbul Sanayi Odas1, Uluslararast Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkiye; Durum Tespiti ve Stratejik
Plan, 2002, S. 19,
https://www.iso.org.tr/sites/1/upload/filessyULUSLARARSI DOGRUDAN_YATIRIMLAR VE TU
RKIYE-129.pdf, (25.02.2021).

147 Orazgilicov, Milletlerarasi Dogrudan Yatirimlar A¢isindan Joint Venture, s. 55.

18 Arikan, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart, s. 36.
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Yavru sirket, ana sirketin ticari sirlari, teknolojisi, yonetim deneyimi, ticari
unvani ve diger kolayliklardan faydalanma imkanina sahipken bunun karsilig1 olarak

elde ettigi karin tamami veya bir kismin1 ana sirkete transfer eder!®.
1.3.5.4. Ortak Girisim (Joint Venture)

Bir tanima gore, ortak girisim (Joint Venture) iki veya daha fazla tarafin kar
elde etme temelinde bir isi gerceklestirmek amaciyla kaynaklarini birlestirdigi
isbirligi niteligindeki ortakliklardir’*®. Baska bir tanima gore ise, “iki veya daha fazla
kisinin sadece bir isin gerceklestirilmesi i¢in kar elde etmek ve elde edilen kari

151

paylasmak amaciyla olusturduklari bir ortaklik”tir'>'. Ortak girisimler genellikle

gelismekte olan tilkeler tarafindan tercih edilen bir yoldur.

Sozlesmeye dayali ve sermayeye katilimli olmak {izere iki tiirii bulunmaktadir.
Sozlesmeye dayali ortak girigim, taraflar arasindaki sdzlesmeye dayali tek bir isin
icrasi i¢in olusturulan, ortak girisimin tiizel kisiliginin bulunmadigi ve ortak girisimin
taraflarinin alacaklilarina karsit miiteselsilen ve tiim malvarhigi ile sorumlu oldugu

girisimlerdir>2.

Sermayeye katilimli ortak girisimde taraflar, amaglar1 geregi ya yeni bir sirket
kurarlar ya da var olan bir sirkete katilirlar. Bu tiir ortak girisimde taraflar yavru
sitketi hisse senetleri veya aralarindaki birtakim imtiyaz soézlesmelerine dayali

yonetirler™s.

Her iki ortak girisimde de sermaye ve sozlesme bir unsur olarak vardir.
Sermayeye katilimli ortak girisimde sermaye tabiri ile ayr1 bir sirket veya var olan bir

sirkete katilim durumu ifade edilmektedir.

149 Mustafa Cahslr._, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimn Ulke Riski Acisindan Aqalizi ve
Tiirkiye, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimmlanmamig Doktora Tezi, Istanbul,
2001, s. 12.

130 Latif Tile, Tiirk Hukuku 'nda Joint Venture Diizenlemeleri, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler
Ens}itﬁsﬁ Yaylmlanrr_lamls Yiksek Lisans Tezi, Is.tanbul, 2013, s. 4.

151 [brahim Kaplan, Insaat Sektoriinde Miisterek Is Ortakligi Joint Venture, Daymlarli, Ankara, 1994,
5.

152 Tile, Tiirk Hukuku 'nda Joint Venture Diizenlemeleri, s. 17.

153 Orazgilicov, Milletlerarasi Dogrudan Yatirimlar A¢isindan Joint Venture, s. 9.
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1.3.6. Uluslararas1 Yatirim Hukukunun Kaynaklari, Yabanc1 Yatirnmcinin
Tabi Oldugu Muamelenin Kaynaklar1 ve Dogrudan Yabanci

Yatirimlara fliskin Uluslararasi Esaslar

Dogrudan yabanci yatirimlara uygulanacak muamelenin niteligi yatirimlarin
basladig1 tarihten bu yana her zaman tartisma konusu olmustur. Bu tartigma yatirim

hukukunun gelismesini ve uluslararasi standartlarin olugsmasini katki saglamistir.

Yatirimer i¢in daha kisitlayici hiikiimler igeren ulusal mevzuat hiikiimlerinin
yaninda uluslararasi sozlesmeler yatirirmciya daha serbest ve korunakli alan
saglamistir. S0z konusu uluslararasi esaslarin olusmasi daha sonraki dénemde de
yatirimeiyt ¢ekmek isteyen ev sahibi iilkelerin ulusal mevzuatlarin1 bu standartlara
uygun hale getirmeye itmistir. Ancak bu durum yatirimlara uygulanacak muamelenin
niteligi hususundaki tartismay1 sona erdirdigi anlamia gelmemektedir. Ev sahibi
tilkeler -6zelikle gelismekte olan {ilkeler- firsat bulduklarinda dogrudan yatirimlar

tizerindeki etkilerini arttiran ulusal mevzuatlar yapma c¢abalarina girebilmektedir.

Bu baslik altinda 6ncelikle uluslararast yatirnm hukukunun kaynaklari, yabanci
yatirimcinin tabi olacagi muamelenin dayanaklari daha sonra ise dogrudan yabanci
yatirnmlara iliskin uluslararast alanda kabul edilmis uluslararasi esaslar

incelenecektir.
1.3.6.1. Uluslararas1 Yatirnm Hukukunun Kaynaklari

Dogrudan yabanci yatirim hukuku kurallar1'>*, basta yatinm anlasmalari,
uluslararas1 teamiil hukuku kurallar1 ve hukukun genel ilkeleri olmak iizere, tahkim
kararlarma ve doktrine dayanir. Yabanci yatirimcinin tabi oldugu muamele
uluslararast yatirim hukuku kaynaklarinin yaninda ev sahibi devletin ulusal

mevzuatina da dayanir!'>>,
1.3.6.1.1. Yatirim Anlasmalari

Yatirim anlagmalari, birgok devlet tarafindan imzalanan ¢ok tarafli veya
bolgesel anlagmalar olabilecegi gibi iki devlet arasinda imzalanan iki tarafli
anlagmalar da olabilir. En az iki devlet arasinda imzalanan yatirim anlasmalari,

kaynak devletin ve yabanci yatirnmcinin ev sahibi devletten hangi derecede koruma

154 Uluslararas1 hukuk kurallar1 arasinda normlar hiyerarsisi olup olmadig1 doktrinde tartismalidir.
Goriisler icin bknz: Melike Akkus, “Uluslararas1 Hukukta Normatif Hiyerarsi”, Melihsah Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4,S.2, s. 346.

155 Albayrak, Uluslararasi Yatirim Hukukuna Kiiresel Anayasacilik Yaklagimi, s. 22.
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talep edebilecegini belirlemektedir ve yatinm ve yatirimcilara uygulanacak

muameleye iliskin cesitli hiikiimler icermektedir!¢

. Yatirim anlagmalar1 uluslararasi
yatirim hukukunun en 6nemli kaynagidir. Giinlimiizde hemen hemen higbir yatirim
ilkesinin kapsami bakimindan uzlasi saglanabilmis degildir. Iste bu noktada
devletlerin imzalamis olduklar1 ¢ok tarafli veya iki tarafli yatirim anlagmalar
dogrudan yabanci yatirnmlara uygulanacak hukuk bakimindan ana kaynagi
olusturmaktadir. NATFA, ICSID Konvansiyonu, DTO, TRIMs, MIGA uluslararasi

yatirim hukuku alaninda imzalanmis 6nemli ¢ok tarafli yatirim anlagmalaridir.

Yatirim anlagmalari, yatirnmcinin en iyi sekilde korunmasi, yatirimeinin
yatirimlarmin yayginlastirilmast ve tesvik edilmesi amacini tasir. Yatirimcinin
korunmasi1 amaciyla ortaya c¢ikan uluslararast yatirim standartlariin  ¢ogu
uluslararas1 teamiil hukuku kurali haline gelmemis ilkelerden olusmaktadir. Bu
ilkelerin dogumunda ve kapsaminin belirlenmesinde yatirim anlagsmalar1 ana kaynagi

olusturmaktadir!>’.

Yatirnm anlagsmast kapsamindaki bir durumda artik yabanci yatirimci ile ev
sahibi devlet arasindaki iliski uluslararasi bir boyut kazanmakta, diplomatik himaye
kapsaminda ev sahibi devletin uluslararasi1 hukuk c¢ercevesinde sorumlulugu
dogmaktadir. Boylelikle yabanci yatirimer ulusal mevzuata gére daha korunakli bir

statii kazanmaktadir!>8.

1.3.6.1.2. Uluslararasi Teamiil Hukuku Kurallari

Uluslararas1  teamiil hukuku kurallar1  yatirnm  hukukunun temel
kaynaklarindandir. Yatinm anlagsmalarin  yorumlanmasinda, anlagsmalardaki

bosluklarin giderilmesinde teamiil hukuku kurallarina bagvurulmaktadir.

Bir hukuk adetinin uluslararasi teamiil hukuku kurali haline gelebilmesi i¢in o
adetin uluslararas1 hukuk ortaminda genel bir uygulama niteligi kazanmis olmasi ve
bu adetin baglayiciligt konusunda bir ortak diisiincenin benimsenmis olmasi

gereklidir'>’.

156

157 Mehmet Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye de
Dogrudan Yabanct Yatirimlar, Onikilevha, 1.bs., Istanbul, 2014, s. 36.

158 Bilgin Tiryakioglu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Uluslararasi Diizenlemeler”, Ekonomik
Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye TCMB Yayinlari, s. 170.

159 Albayrak, Uluslararasi Yatirim Hukukuna Kiiresel Anayasacilik Yaklagimi, s. 27.
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Hangi kurallarin teamiil hukuku kural niteliginde oldugu konusunda doktrinde

fikir birligi mevcut degildir.

Her devletin kendi vatandasi tizerindeki diplomatik himaye hakki, uluslararasi
hukukun ev sahibi devlet tarafindan ihlal edildigi durumlarda ev sahibi devletin
sorumluluguna gidilebilmesine imkan veren kisisel yetki ilkesine dayanmakta olup

teamiil hukuku kural1 niteligindedir!®°.

Kamulagtirma ve devletlestirmeye iliskin yatirim hukuku standartlar1 da
uluslararas1 teamiil hukuku kurallar1 olarak kabul edilmektedir. Ancak tazminat

miktar1 hesaplanmasi bakimindan biz uzlas: saglanamamistir!'®!,

Doktrinde, uluslararasi asgari standart esasinmn'®? teamiil hukuku kurali
niteliginde olmadig1 yéniinde goriisler bulunmakla beraber!®®, cogunluk uluslararasi
asgari standart esasinin teamiill hukuku kurali niteligini kazandigmi kabul

etmektedir!®*.

1.3.6.1.3. Hukukun Genel ilkeleri

Uluslararas1 Adalet Divanmi statiistiniin 38/1 (d) bendi hukukun kaynaklari
olarak kabul edilen hukuk genel ilkelerinin anlagmalar ve teamiil hukukundaki
bosluklar1 doldurmakla gorevli oldugunu ifade etmektedir. Pozitivist hukukcular ve
otoritelerce hukukun genel ilkeleri sinirh bir sekilde uluslararasi hukukun kaynagi

olarak kabul edilmektedir'®.

Hukukun genel ilkelerinin bir boliimii devletlerin i¢ hukuk sistemlerinde
kullandiklar1 iyi niyet, kazanilmig haklara saygi, hakkaniyet, zamanasimi gibi genel
hukuk ilkelerinin uluslararast alanda da kullanilmasi ile olusmustur. Hukukun genel
ilkelerinin bir kismi ise uluslararast hukuka has uluslararast hukukun i¢ hukuka

{istiinliigii, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi zorunlugu gibi ilkelerden olusmaktadir'6®.

160 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, s. 57.

161 Albayrak, Uluslararasi Yatirim Hukukuna Kiiresel Anayasacilik Yaklagima, s. 31.

162 Uluslararasi asgari standart esasinin kapsami agisindan da doktrinde fikir birligi mevcut degildir.

163 Albayrak, Uluslararast Yatirnim Hukukuna Kiivesel Anayasacilik Yaklagims, s. 31.

164 Rumeysa Partalci, “Yatirim Antlagsmalarinda Adil ve Esit Davranma Yiikiimliiliigii”, MHB, C.36,
S.2, s. 133; Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Segkin, 5.bs., Ankara, 2014, s. 54.

165 Albayrak, Uluslararasi Yatirim Hukukuna Kiiresel Anayasacilik Yaklagimi, s. 34.

166 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 43.

38



1.3.6.1.4. Mahkeme ve Hakem Kararlari ile Doktrin

Mahkeme ve hakem kararlar1 ile doktrin yatirnm hukukunun yardimei
kaynaklarini olusturmaktadir. Uluslararas1 hukuktaki anlayisa gore uluslararasi yargi
kararlarinin dogrudan uluslararasi toplumu baglayic1 etkisi yoktur. Hatta yarginin
kendisi de Onceki verdigi kararla ile baghh degildir. Ancak bu uluslararasi
mahkemelerin keyfi kararlar verecegi anlamina gelmez. Uluslararasi yargi
kararlarinin her ne kadar dogrudan baglayici etkisi bulunmasa da uluslararasi
hukukun gelisimine ve uluslararasi hukuk kurallarinin yorumlanmasina katkis1 goz

ard1 edilemez'®’.

Doktrinin temel amaci, uluslararast hukuktaki gelismeleri takip ederek bu
alanda hukukun daha iyi anlagilmasini, yorumlanmasini ve kodifiye edilmesini
saglamaktir'®®. Uluslararas1 Adalet Divan1 Statiisii madde 38/1 (d) diizenlemesi
uyusmazlik ¢oziimiinde mahkeme kararlar1 yaninda taninmis hukukgularin
gorlislerine de yardimc1 kaynak olarak bagvurulabilecegini = diizenlemistir.
Uyusmazlik tarafi taraf devletler de kendi iddialarmni 6ne siirerken taninan bilim
adamlarmin fikirlerini alinti yaparak iddialarim1  kuvvetlendirebilirler'®®. Bu

kapsamda doktrin de yatirim hukukunun 6nemli bir yardime1 kaynagidir.
1.3.6.2. Yabanci Yatirimcinin Tabi Oldugu Muamelenin Kaynaklari

Dogrudan yabanci yatirnmlarin tabi oldugu muamelenin kaynaklarini
uluslararas1 yatirirm hukukun kaynaklarinin yaninda ev sahibi devletin ulusal

mevzuati ve ev sahibi devlet ile yapilan yatirim s6zlesmeleri olusturur.
1.3.6.2.1.Ev Sahibi Devletin Ulusal Mevzuat

Bir iilkeye yatirnm yapmak i¢in o iilkenin izninin alinmasi esastir. Ev sahibi
tilkenin kendi tlke siirlarindaki egemenlik hakki mutlaktir. Ev sahibi {ilke,
yatirimlara uygulanacak hukuki c¢erceveyi de bu egemenlik hakki kapsaminda
belirleme iradesine sahiptir. Bu kapsamda ulusal mevzuatlar yatirimeinin tabi oldugu

oncelikli kaynaktir.

Ulusal mevzuatlar genellikle yabanci yatirimer ile ulusal yatirimcinin esit

tutuldugu ve yabanci yatirimei i¢in minimum korumanin saglandigi mevzuatlardir.

167 Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararast Hukuk, Segkin, 5.bs., Ankara, 2019, s.88.

168 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 43.

199 Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, Seckin, 6.bs., Ankara, 2015,
s. 60.
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Ancak yatirimci bir {ilkeye yatirim yapmadan 6nce ek giivence ve menfaatler talep
etmektedir. Bu sebeple, yabanci yatirnm ¢ekmek suretiyle gelismek isteyen ev sahibi
iilkeler, yabanci yatirimci ¢ekmek ve yatirimciyr iilkeye yatirim yapmaya tesvik
edebilmek icin yabanci yatirimciyr daha koruyucu ulusal mevzuatlar hazirlama
yoluna gitmistir. Ev sahibi devlet yabanci yatirimciya saglanan bu ayricaliklar bazen
belli bolgeler ile sinirl tutabilir. Ev sahibi devletin ulusal mevzuati ile yatirimcinin
korunmasi, sinirli bir koruma metodudur. Ulusal mevzuat kapsaminda saglanan
koruma, yabanc1 yatirimciya genellikle i¢ hukuk kapsaminda bir koruma saglamakta
uluslararas1 hukuk kapsaminda bir koruma saglamamaktadir. Ayrica ev sahibi
tilkenin ulusal mevzuati her ne kadar yabanci yatirnmi tesvik edici ayricalikli
hiikiimler igeren bir ulusal mevzuat olsa da ulusal mevzuat ev sahibi devlet
tarafindan politik degisim ve istikrarsizlik déneminde kolayca degistirilebilir'”’.
Ancak ev sahibi devletlerin taraf olduklar1 uluslararas1 anlagmalarda kabul ettikleri
uluslararas1 standartlara uygun ulusal mevzuat ¢ikarma yiikiimliiliikleri bir noktaya
kadar ulusal mevzuatin politik degisim ve istikrarsizlik doneminde yabanci
yatirimciyl kisitlayict bir hale doniismesinin Oniine ge¢mektedir. Bu bakimdan
ozellikle DTO iiye devletlerinin ulusal mevzuatlar1 bu kurulusun kabul ettigi serbest

ticaret ilkelerine uygun olmak zorundadir.
1.3.6.2.2.Yatirim Sozlesmeleri

Yatirim sozlesmeleri, ev sahibi devletin dogrudan yatirimci ile yapmis oldugu
sozlesmelerdir. Sozlesmenin bir tarafi ev sahibi iilke olup diger tarafi o iilkeye
yatirrm yapacak olan yatirimeidir. Yatirnm sozlesmesi tarafi yatirimer genellikle
yatirim yapilacak iilkenin ulusal biit¢esinden daha biiyiik bir biit¢ceye sahip 6zel
hukuk kisisi, ¢ok uluslu sirkettir. Yatirnm sozlesmeleri de yabanci yatirimciya

uygulanacak muamelenin kaynagini olusturur.

Ev sahibi devlet ile yatirimci arasinda yapilan bu tiir anlagsmalarin ulusal
hukuka mi uluslararas1 hukuka mi1 tabi olacagi 6nemlidir. Bu tiir bir anlagma
uluslararas1 hukuka tabi kilinirsa hi¢bir kayda gerek olmaksizin yatirimei ile ev
sahibi devlet arasinda ortaya ¢ikan biitiin uyusmazliklar uluslararas1 hukuk
cergevesinde ¢oziilecektir. Boylece yatirimci ile ev sahibi devlet arasindaki iliski, ev

sahibi devletin ulusal mevzuatindan muaf hale gelecek, ev sahibi iilke kanuni tedbir

170 Tiryakioglu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Uluslararasi Diizenlemeler”, s. 170.
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vasitasiyla yatinm sozlesmesini tek tarafli olarak degistirme imkanina sahip

olamayacaktir. Boylelikle yatirimcinin daha kapsamli korunma imkani olacaktir!”!,

Yatirim s6zlesmeleri genellikle ev sahibi devletin ulusal mevzuatini kolaylikla
degistirebilmesine ve yatirnmcinin degisen mevzuata tabi olarak miidahalelerden
korunma imkanlarindan yararlanamayacak hale gelme ihtimaline kars1 yapilir. Bu tiir
sozlesmeler, devletin egemenlik hakki kapsaminda 6zel hukuk kisisi olarak ozel
hukuk kisileri ile yapmis olduklar1 sozlesmeleridir. Yatirim sozlesmeleri, ev sahibi
devletin yabanci yatirimcinin vatandasi oldugu iilke ile yapmis oldugu iki tarafli
yatirim anlagmalar1 ve ¢ok tarafli yatirnm anlagmalari biinyesinde korunan durumlar
sakli kalmak kaydiyla ulusal hukuka tabi so6zlesmelerdir. Bu sebeple taraflar arasinda
dogacak uyusmazliklarin Oncelikle ulusal mevzuat kapsaminda ¢oziilmesi

gerekmektedir! "2,

Yatirim sozlesmeleri ekonomik kalkinma sozlesmeleri olarak bilinmektedir ve
0zel koruma hiikiimleri icermektedir. Bu sozlesmeler genellikle ev sahibi devletin
sozlesme ile c¢elisen ulusal mevzuat g¢ikarmama taahhiidiinii igceren bir kaydi
(stabilizasyon) , tahkim sarti veya semsiye klozu olarak ifade ettigimiz kaydi
icerir!”,

1.3.6.2.3.Degerlendirme

Uluslararasi yatirim hukuku ev sahibi devlet, kaynak devlet ve yatirirmcinin yer
aldig1 uluslararas1 oOrgiitlerinde yardimci olarak bulundugu iglii bir iliskiden

olusmaktadir.

Kaynak devlet ile vatandasi yatirnmci arasindaki iligki vatandashga
dayanmaktadir. Yatirimci1 vatandaslik iligkisi sebebiyle kaynak devletin diplomatik
himayesinden yararlanmaktadir. Bir bagka ifadeyle kaynak devlet, diplomatik himaye
kapsaminda vatandasi olan yatirimciy1 ev sahibi iilkede koruma imkanina sahiptir.
Kaynak devlet, vatandasi yatirimciya bir ililkede koti muamele yapildiginda
uluslararas1 alanda magduriyetin teminini o iilkeden talep edebilmekte, uluslararasi
uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurabilmektedir. Diplomatik himaye hakki

uluslararasi teamiil hukuku kurali niteligindedir.

7! Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararas: Hukukta Korunmas, s. 63
172 Tiryakioglu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Uluslararasi Diizenlemeler”, s. 171.
173 Tiryakioglu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Uluslararasi Diizenlemeler”, s. 171.
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Kaynak devlet ile ev sahibi devlet arasindaki iligki yatirnm anlagmalarina
dayanmaktadir. Kaynak devletin, ev sahibi devlet ile imzalamis oldugu yatirim
anlagsmalarinda uluslararas1 yatirim standartlar1 diizenlenerek, ev sahibi devletin

uluslararasi hukuk kapsaminda sorumlulugunun kapsami belirlenmektedir.

Ev sahibi devlet ile yatirnmci arasindaki iliski i¢ hukuk ve yatirim
sOzlesmelerine dayanmaktadir. Yatirnmci en basta ulusal mevzuat hiikiimlerine
tabidir. Bunun yaninda ev sahibi devlet ile yapmis oldugu yatirim sézlesmeleri ve ev
sahibi devlet ile kaynak iilke arasinda imzalanan yatirim anlagmalar1 yatirimeinin tabi

olacag1 muamelenin kaynagini olusturacaktir.

Sonu¢ olarak, yatirimciya uygulanacak muamelenin kaynagi belirlenirken
yatirirm hukuku taraflar1 arasindaki iligkiler dikkate alinacak, yatirimciya
uygulanacak muamele ulusal mevzuat, yatirim sozlesmeleri ve uluslararasi yatirim

hukuku kaynaklarina dayanacaktir.
1.3.6.3.Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlara iliskin Uluslararasi Esaslar

Bir devletin egemenligi altinda bulunan biitiin bireyler o {ilkenin hukuk
kurallarina tabidir. Bu kapsamda dogrudan yabanci yatirimlar da esas olarak ev
sahibi devletin ulusal mevzuatina tabidir. Bununla beraber i¢ hukuk, uluslararasi
hukuk ve devletleraras: yiikiimliiliiklere uygun olarak diizenlenmelidir. Aksi halde

uluslararasi hukuk kurallarinin ihlalinden dolay1 devletlerin sorumluluklar1 dogar.

Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin uluslararasi standartlarin  bazilar
uluslararas1 teamiil hukukuna dayanmaktayken; bazilar1 ise devletlerin yapmis
olduklar1 ¢ok tarafli veya iki tarafli yatirnm anlagmalarina dayanmaktadir.
Uluslararasi standartlarin ¢ogu baglayicit olduguna yonelik “opinio juris” olusacak
sekilde tekrarlanmamas1 sebebiyle teamiil hukuku kurali olarak kabul

edilmemektedir'74.

Bu baglik altinda uluslararas1 teamiil hukuku kurallar1 niteligindeki yatirim
standartlarinin yaninda teamiil hukuku kurali olarak kabul edilmeyip bir¢ok
uluslararas1 anlagsmada diizenlenen ve uluslararas1 yatirnm standartlar1 olarak kabul

edilen standartlar incelenecektir!”>.

174 Oguz Kaan Pehlivan, “Yatirim Antlasmalarinda Yer Alan Adil ve Esit Muamele Ilkesinin Hukuki
Niteligi”, TBB Dergisi, S.138, 2018, s.253.

175 Tezimizin amact: i¢ hukuk diizenlemelerimizi uluslararas: standartlara uygunlugu agisindan
incelemektir. Bu baslik altinda sadece i¢ hukukumuzda yer bulan veya i¢ hukukumuzda yer bulmasi
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1.3.6.3.1.Ulusal Muamele

Vatandas ile yabancinin esitligi kuralina dayanan ulusal muamele; (national
treatment), ulusal islem standardi, milli muamele veya esitlik esas1 olarak da ifade
edilmektedir. Ulusal muamele esasina gore yabanciya, iilke vatandasindan daha

kisitlayici kurallar uygulanamaz'®.

Ulusal muamele esasi, yatirnm hukuku ac¢isindan yabanci yatirimcinin,
hizmetlerin ve iirlinlerin benzer is alaninda veya sektorde faaliyet gosteren ev sahibi
devlet vatandas1 yatirnmcidan daha kotii muameleye tabi olmamasinin saglanmasidir,
seklinde tamimlanabilir'”’. Bir baska deyisle, ulusal muamele esas1 ¢ercevesinde ev
sahibi devlet yabanci yatirimciyr benzer is alaninda veya sektoriinde calisan
vatandasi olan yatirimci ile en diisiik ayn1 hukuki diizenlemelere tabi kilmalidir. Ev
sahibi devlet yabanci yatirnmci lehine daha ayricalikli diizenlemeler getirebilir.

Ancak daha agir diizenlemeler getiremez.

Ulusal muamele esasi sayesinde uyruga bagli negatif ayrimciligin Oniine
gecilmektedir. Ev sahibi devlet yabanci yatirimcei ile ulusal yatirimciy1 ayni seviyede
tutarak yatirimin korunmasi ve tesvikini saglamakta ve ayrica adil bir rekabet ortami

olusturmaktadir'’®.

Ulusal muamele esast sayesinde yabanci yatirimer ulusal yatirimcidan daha
diisiik diizeyde bir muameleye tabi tutulamayacaktir. Buna mukabil yabanc1 yatirimci
daha yiiksek diizeyde bir muameleye tabi tutulabilir. Bu noktada ev sahibi devletin
vatandaslarina uygulanan muamelenin asgari uluslararasi standartlardan daha diisiik
olmasi durumunda, ev sahibi devletin teamiill hukuku c¢ercevesinde yabanci
yatirimciya uluslararasi asgari standartlara gére muamele yapma sorumlulugu olup

olmadig1 tartigmalidir.

Calvo kaydi olarak da bilinen bir goriise gére, yabanci yatirimcilar sadece
ulusal yatirnmcinin sahip olduklari hak ve imtiyazlara sahiptir ve bu nedenle bu
haklarin1 sadece ulusal mahkemeler Oniinde talep edebilir. Latin Amerikali

hukukgular tarafindan gelistirilen goriis, yirminci yiizyil ortalarinda gelismekte olan

gerektigini diislindiiglimiiz yatinm standartlart ele alimmistir. Uluslararas1 alanda 6zellikle
stabilizasyon klozu gibi yatirimciy1 koruyucu baska standartlar da var olup i¢c mevzuatimiza uygunluk
acisindan 6nem arz etmediginden dolay1 tezimizde yer verilmemistir.

176 K eles, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'nda Yabanct Yatinmciya Saglanan Kolayliklar, s. 8.
177 Dolzer ve Schreuer, Principles of International Investment Law, s. 178.

178 Dolzer ve Schreuer, Principles of International Investment Law, s. 186.
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tilkeler tarafindan benimsenmistir. Ulusal islem esasina oncelik veren goriis, ayni
zamanda ev sahibi {ilke vatandaslar1 lehine ayrimcilik getirecek birtakim istisnalar da
talep etmektedir. Gorlise gore, yabanci kisi, kendi 6zglir iradesi ile bagka bir devlete
geldiginden dolayr daha i1yi bir muamele talep edemez. Devlet yabancilara ve
vatandaslarina esit muamele yapiyorsa uluslararasi ylikiimliiliiklerini yerine getirmis

olur'”.

Diger goriise gore ise, yabanci yatirnmciya uluslararasi hukukun asgari
standartlar1 altindaki bir muamele, uluslararas1 hukuka uygun diismeyeceginden
dolay1 asgari uluslararast standartlarin vatandasa uygulanan muameleden daha {ist
diizey muamele Ongdrmesi durumunda yabanci yatirimciya asgari standartlar
uygulanmalidir'®®. Bu gériis ayn1 zamanda asgari uluslararas1 standartlarin teamiil

hukuku kurali niteliginde oldugunu savunmaktadir.

Birinci goriis yabanci yatirimcilara ancak yerli yatirimcilara uygulanan
hukukun uygulanmasi gerektigini, asgari standartlar teamiil hukuku niteliginde
olmadigindan dolay1 ancak bir uluslararas1 anlasmanin varligi durumunda uygulama
alan1 bulacagm ifade eder. Ikinci goriise gore ise uluslararas1 anlasma olsun veya

olmasin ev sahibi devlet asgari uluslararasi standartlar1 uygulamalidir.

Glintimiizde, ulusal muamelenin asgari uluslararasi standartlarin altinda olmasi
durumunda asgari standartlarin dikkate alinip alinmamasi yoniinde bir goriis birligi
saglanamamistir. Ancak bir uluslararasi anlagmada devlet asgari uluslararasi
standartlar1 kabul etmis ise o devlet i¢in artik o asgari uluslararasi standartlar sonug

dogurmaktadir.

Tartismali olan baska bir konu da asgari uluslararasi standartlarin hangi haklari
blinyesinde barindirdigidir. Yargiya erisimin engellenmemesi (denial of justice),
insan haklarina saygi, mahkemelere serbest¢e bagvurma, kamulastirma sartlari, asgari
uluslararas1 teamiil hukuku tarafindan korunan haklardan kabul edilmektedir'®!. Adil
ve hakkaniyetli muamelenin hukuki niteligi hakkinda da ayr1 bir tartigma
bulunmaktadir. Bu tartisma adil ve hakkaniyetli muamele esas1 bashigi altinda

tezimizde ayrica degerlendirilmektedir.

17 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, s. 71.

180 Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de Dogrudan
Yabanct Yatirimlar, s. 47.

181 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, s.72.
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Ulusal muamele hiikiimleri kural olarak yabanci yatirnrm ev sahibi iilkeye
yapildiktan sonra uygulama alani bulur. Ancak bazi yatirim anlagsmalarinda iilke
pazarlarna giriste de uygulanacagi hilkkme baglanmistir'®?. Enerji Sarti Anlasmasi

yatirim ncesi donemde de ulusal muamele esasinin uygulanacagini diizenlemistir'®?.

Ulusal muamele esasi gergevesinde yabanci yatirimeinin hangi ulusal yatirimer
ile aynt muameleye tutulacaginin belirlenmesinde anlagmalarda farkli ifadeler
kullanilabilmektedir. NAFTA dahil olmak iizere ABD’nin taraf oldugu c¢ogu
anlagsmalarda “benzer durum” veya “benzer sartlar” ifadesi kullanilmistir. NAFTA ile
ilgili uyusmazliklarda, bu anlagma ile korunan yabanci yatirim, ayni is kolunda ya da
ekonomik sektorde faaliyet i¢inde olan ulusal yatirimin tabi oldugu muamele ile

degerlendirilmektedir'®*.

DTO hukukunda ulusal muamele esas1 ev sahibi iilkeye giristen sonrasi i¢in
“benzer liriin” esasindan hareket edilerek tespit edilmektedir. Yatirnm hukukunda ise
genel olarak “benzer kosullar” esasi Olgiit olarak ele alinmakta, tahkim
uyusmazliklarinda oncelikle karsilagtirilabilir sartlarin bulunup bulunmadigi, daha
sonra ise yapilan muamelenin yatirimciy1 daha az avantajli hale getirip getirmedigine

bakilarak her somut olay i¢in ayr1 ayr1 incelenmektedir'®’.

Ulusal muamele esasi iki tarafli yatirnm anlagsmalarinda karsilikli olarak kayit
altina alinabilecegi gibi tek tarafa da yiiklenebilir. Ayrica taraflar bazi istisnai
sektorleri veya vergi veya fikri miilkiyet gibi alanlar1 ulusal muamele esasindan muaf

tutacagini kararlastirabilir!®®.

1.3.6.3.2. En Cok Gozetilen Ulus Kaydi

En ¢ok gozetilen ulus kaydi uluslararasi teamiil hukuku kapsaminda dikkate

alinmasi1 zorunlu bir esas degildir. Kaydin uygulanabilmesi i¢in anlagsmalarda kayda

182 Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar, s. 47.

183 Esen Akintiirk, “Enerji Sart1 Antlasmasi ve Yatirimlarin Korunmasma Iliskin Esaslar”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, C.7,S.27, ss. 58.

184 Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar, s. 47.

185 Talat Kaya, “DTO Hukuku Uygulamasinda Ayrimcilik Yapmama ilkesi”, AUHFD, 59/2, 2010, s.
198.

186 Abdullah Giirsu, Uluslararas: Yatiim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, Astana
Yayinlari, 1.bs., Ankara, 2018, s. 23.
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yer verilmis olmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle, en ¢ok gozetilen ulus kaydi

sozlesmeden dogan bir hak ve yiikiimliiliiktiir'®’.

En ¢ok gozetilen ulus kaydi, milletlerarasi anlasma ile lehine hak taninan
devlet vatandaslarinin, ev sahibi iilkede {liciincii devlet vatandaslarina sozlesmede
belirtilen konularda taninmis veya taninacak daha iyi muameleden yararlanma hakki

verir' %8,

Diger bir tanima gore ise en cok gozetilen ulus kaydi iki veya daha fazla
devletin yapmis olduklar1 anlasmada kendi vatandaslar1 agisindan da iiglincii devlet
vatandaslarina saglanan daha avantajli muameleyi uygulayacaklarinin taahhiidiinii

igeren kayittir'®,

En cok gozetilen ulus kaydimin temelinde yabanci pazarlara girmek isteyen
tiiccarlarin o pazarlardan faydalanan rakip tiiccarlar ile aym1 haklar1 elde edebilme

istegi vardir'®,

Ulusal muamele esasi, ulusal yatirimer ile yabanci yatirimer
arasindaki esitligi saglarken; en ¢ok gozetilen ulus kaydi farkli iilke yatirimeilar

arasindaki esitligi saglamaktadir.

En cok gozetilen ulus kaydi, ev sahibi iilke i¢indeki yabanci yatirimcilar
arasindaki rekabet esitligini saglamakta, bir devlet himayesindeki yatirimciya, diger
devlet himayesindeki yatirimcilara uygulanan muameleden daha koétii bir muamele
uygulanmasini engellemektedir. En ¢ok gozetilen ulus kaydi, ev sahibi devletin daha
liberal bir anlayisa sahip olmasina ve yabanci yatirimlarin korunmasia hizmet

etmektedir'®!.

En ¢ok gozetilen ulus kayd: kapsaminda kullanilan muamele kavramu ile kural
olarak yatirrmin gerceklestirilmesinden sonraki ev sahibi devlet tarafindan
uygulanabilir tiim tedbirler kastedilmektedir. Bu muamelenin standarti, tigiincii iilke
vatandasina uygulanan muameleye bagh olarak degiseceginden dolay1r mutlak degil,

degisken, goreceli (nispi) bir esastir'®?.

187 Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de Dogrudan
Yabanci Yatirimlar, s. 48.

188 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas Yayinevi, 4.bs., Ankara, 2019, s. 39.

189 Kayihan, Uluslararas: Yatirim Hukuku: Dogrudan Yatuimlar, s. 125.

190 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s., 66.

91 Giirsu, Uluslararas: Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 16.

192 Kayihan, Uluslararas: Yatirim Hukuku: Dogrudan Yaturimlar, s. 125.
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En cok gozetilen ulus kaydi belli bir sarta bagl olarak taninabilecegi gibi
sartsiz olarak da tanimlanabilir. Sarthh taninmasi durumunda faydalanacak devletin

anlasmada belirtilen sartlar1 yerine getirmesi gerekecektir!'®?

. Ayn1 zamanda belli bir
siire, bolge veya kapsam bakimindan da sinirlandirilabilir. Anlasmada en ¢ok
gbzetilen ulus kaydi hangi konu bakimindan tanindigi belirtilmigse sadece o konu
bakimindan uygulama alani bulur. Ancak sinirsiz bir sekilde taninmig ise benzer

kosullar veya benzer durumlar dikkate alinarak uygulanir'®*,

En c¢ok gozetilen ulus kaydi anlagsma ile tek bir devlet agisindan
Ongoriilebilecegi gibi taraf devletlerin hepsi agisindan da dngoriilebilir. Kural olarak

karsiliklilik esasina tabi olmakla beraber aksi kararlastirilabilir'®>,

Kaydin ihlalinden bahsedebilmemiz i¢in kayda sahip bir devletin vatandasi
yatirimcilarin ev sahibi devlette iiglincii iilke vatandasi yatirnmcilardan daha kotii bir

muameleye tabi tutulmus olmasi gerekmektedir.

En cok gozetilen ulus kayd: bolgesel veya uluslararasi ¢ok tarafli yatirim
anlasmalarinda Ongoriilebilecegi gibi iki tarafli yatinm anlagmalarinda da
ongoriilebilir. Bolgesel bir anlagsmaya taraf devlet kaydin yer aldigi iki tarafli yatirim
anlagmasina bdolgesel anlagsmanin sagladigi ayricaliklarn istisna tutma hakkina

sahiptir. Bu durum genellikle iki tarafl1 yatirrm anlasmalarinda agikca yer alir'®®,

1.3.6.3.3. Adil ve Hakkaniyetli Muamele Esasi

Ikinci Diinya Savasi sonras1 1948 tarihli Havana sart1 ve 1963 tarihli Yabanci
Miilkiyetin Korunmasina iliskin OECD Taslak Konvansiyonu metni basta olmak
tizere birgok uluslararasi anlasmada adil ve hakkaniyetli muamele esasina atif
yapilmistir. Bu donemde yapilan iki tarafli yatinm anlagmalarinda da ilke

kullanilmaya baslanmigtir'®’.

193 Kayihan, Uluslararas: Yatirim Hukuku: Dogrudan Yaturimlar, s. 125.

194 Giirsu, Uluslararasi Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 18. NAFTA
anlagmasinda en ¢ok gozetilen ulus kaydi benzer kosullara uygulanacak sekilde kayit altina alinmistir.
Bu ifade genis yorumlandiginda en ¢ok gozetilen ulus kaydi sadece anlagma biinyesindeki maddi
hukuka iliskin haklar1 degil, usul hukukuna iligskin haklar1 da kapsadigi sdylenebilir. Ayrintili bilgi
icin bknz: Maffezini v Spain, ICSID Case No. ARB/97/7, https://www.italaw.com/cases/641,
(25.08.2020).

195 Giirsu, Uluslararas: Yatrim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 17.

196 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, s. 175.

197 Hande Unsal, “Yatirim Antlasmalarmin Adil ve Hakkaniyete Uygun Muamele Standard:”,
Uluslararast Hukuk Kongresi: Giincel Temalar ve Bagliklar, Legal, Samsun, 5-8 Aralik, 2018, s. 231.
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Tanimlanmas1 olduk¢a zor olan adil ve hakkaniyetli muamele esast 6zellikle
son yirmi yilda biiyilk 6nem kazanmis ve neredeyse biitiin uyusmazliklarda ihlal
edildigi ileri siiriilmiistiir'*®.

Adil ve hakkaniyetli muamele esasinin somut ve belirli bir tanimmi
yapilamamaktadir. Ilkenin igerdigi adil ve hakkaniyetli olma esaslarinin belirlenebilir
bir tanimi bulunmamaktadir, her devlet uygulamasinda farkli kapsamlarda
degerlendirilmektedir. Ilkenin net bir sekilde tanimlanamamasi kimi hallerde ilkenin
dar, kimi hallerde ise genis yorumlanmasima sebebiyet vermektedir. Ilkenin simirl
yorumlanmasini isteyen devletler adil ve hakkaniyetli muamele esasinin duragan,
sabit bir ilke oldugunu savunurken; yabanci yatirimcilar ve kaynak devletler adil ve
hakkaniyetli muamele esasinin canli bir ilke oldugunu ve zaman igerisinde
kapsaminin genisleyip degisebilecegini savunmaktadir. Doktrin ilkenin Viyana

Anlasmalar Hukuku Sézlesmesi madde 31'%° kapsaminda yorumlanmasi gerektigini

ifade etmektedir?®,

Enerji Sartt Anlagsmasi’nin (ECT) 10’uncu maddesi adil ve hakkaniyetli
muamele esasi, taraf devletler tarafindan yabanci yatirimcilarin kendi alanlarinda
yatirrm yapmasi i¢in adil, miinasip, seffaf sartlarin tesvik ve tahsis edilmesi ve
yatirimcilara karst her zaman adil ve esit uygulama temini taahhiidiinde bulunulmasi

seklinde diizenlenmistir®®'.

Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu (MIGA) So6zlesmesinin 12°nci maddesi,
ev sahibi {iilkenin s6zlesme kapsamindaki yatirnmlar i¢in adil ve esit muamele ve
kanuni gozetim dahil gerekli yatirim ortam giivenirlili§ini olusturmasi gerektigini

belirterek adil ve hakkaniyetli muamele esasina yer vermistir>*2.

NAFTA (Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi) 1105’inci
maddesinde adil ve hakkaniyetli muamele esasinin uluslararasi yatirnm hukuku
kurallarindan oldugunu ve taraf devletin yatirimciya uluslararasi hukuka uygun

olarak davranmasi gerektigini diizenlenmistir’®®>. NAFTA adil ve hakkaniyetli

198 Partalc1, “Yatirim Antlasmalarinda Adil ve Esit Davranma Yiikiimliligii”, s. 136

199 31inci madde kapsaminda ilke, yer aldig1 anlasmanin biitiinii igerisinde konu ve amacimin 15181
altinda olagan anlamina uygun sekilde iyi niyetle yorumlanmalidir.

200 yysuf Caliskan, “Uluslararasi Yatirrm Hukuku Acisindan Kanal Istanbul”, Uluslararasi Hukuk
Perspektifinden Kanal Istanbul Sempozyumu, 6 Mart 2019, s. 25.

20124107 sayih Resmi Gazete, 12.07.2000.

20220011 sayili Resmi Gazete, 06.12.1988.

203 Hiiseyin Afsin ilhan, “The Legitimate Expectations in Fair and Equitable Treatment”, YUHFD,
C.8,S.1,2011, s. 108.
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muamele esasini ayr1 bir baglikta degil asgari standart esasinin bir pargasi olarak

dolayl olarak diizenlemistir.

Adil ve hakkaniyetli muamele esas1 yatirim anlasmalarinda farkli sekillerde
ifade edilse de yabanci yatirimcilara, yerli-yabanci ve yabanci-yabanci yatirimci
ayrimi  gozetilmeksizin esdeger sekilde muamele edilmesini teminat altina

almaktadir?®*,

1.3.6.3.3.1. Adil ve Hakkaniyetli Muamele Esasinin Hukuki Niteligi

Adil ve hakkaniyetli muamele esas1 karsiliklilik sartina bagli olmayan tek
tarafli bir muamele standartidir. Diger yatirim ve yatirnmcilara uygulanan
muamelelere bakilmaksizin bagimsiz olarak mutlak ve sarta bagli olmadan
uygulanan bir ilkedir. Ev sahibi devlet, adil ve hakkaniyetli muamele esasini ihlal
eden muameleyi, ticlincii iilke vatandasi yatirimcilara ya da ulusal yatirimcilara da

205 Daha koruyucu bir kapsama

uyguladigini iddia ederek sorumluluktan kurtulamaz
sahip oldugundan dolay1 yatirimeilar, nispi koruma saglayan ilkeler’® yerine mutlak
koruma saglayan adil ve hakkaniyetli muamele esasina dayanarak uyusmazlik ¢6ziim

yollarina bagvurmay tercih etmektedir.

Adil ve hakkaniyetli muamele esasinin uluslararasi asgari standart esasi ile ayni
anlamami geldigi?®’ ya da uluslararas1 asgari standart esas1 kapsaminda bir ilke mi
oldugu?®® yoksa bagimsiz bir hukuki nitelige mi sahip oldugu®® konusunda doktrinde

ve uygulamada fikir birligi mevcut degildir.

204 Partalc1, “Yatirim Antlasmalarinda Adil ve Esit Davranma Yiikiimliiliigii”, s. 134.

205 Giirsu, Uluslararast Yatinm Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 41. Cok tarafli
yatirim anlagmalarinda genellikle adil ve hakkaniyetli muamele esasi diger ilkelerle bir arada
kullanilmaktadir. Doktrinde, adil ve hakkaniyetli muamele esasinin diger ilkelerin biraktigi bosluklar
doldurmak icin kullanildig1 ifade edilmektedir. Ancak bazi tahkim kararlarinda ilke genis bir sekilde
yorumlanmis ve ulusal muamele, en ¢ok gozetilen ulus kaydi, tam koruma ve giivenlik, ayrimcilik
yapmama ilkelerini de igerisinde barindirdigi sonucuna varilmistir. Katildigimiz goriise gore, adil ve
hakkaniyetli muamele esas1 diger ilkelerden ayr1 bir ilkedir. Ulusal muamele, en ¢ok gozetilen ulus
kayd1 ve ayrimeilik yapmama ilkesi nispi koruma saglamaktayken, adil ve hakkaniyetli muamele esas1
mutlak bir koruma saglamaktadir. Tam koruma ve giivenlik ilkesi ise adil ve hakkaniyetli muamele
esas1 gibi mutlak koruma saglasa da ¢ok tarafli yatirim anlagsmalarinda ayrica yer verilen bir ilke
olmasi sebebiyle adil ve hakkaniyetli muamele esasin1 tamamlayacak sekilde yorumlanmasi
gerekmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bknz: Partalci, “Yatirnm Antlagmalarinda Adil ve Esit Davranma
Yikimlilagi”, s. 141.

206 Ulusal muamele esas1, en gok gozetilen ulus kaydi, ayrimcilik yapmama esasi nispi koruma
saglayan uluslararasi yatirim ilkeleridir.

207 UNCTAD, Fair and Equitable Treatment; UNCTAD Series on Issues in International Investment
Agreements II, 2012, s. 59.

208 Esen Akintiirk ve Pnar Baklaci, “Iki Tarafli Yatirim Antlasmalari Hakkinda Genel Bir Inceleme”,
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi: Prof. Dr. Reha Poroy 'un Anisina Armagan, C.25, S. 4, s. 507.

209 Giirsu, Uluslararast Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 43.
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NAFTA anlagmasi “asgari standart esas1” baglig1 altinda 1105’inci maddesinde
taraf devletlerin yabanci yatirimcilara uluslararasi hukukuna uygun davranmasi
gerektigini adil ve hakkaniyetli muamele ve tam koruma ve giivenlik ilkelerinin de
bu kapsamda oldugunu belirtmistir. NATFA anlagmasi, adil ve hakkaniyetli
muamele esasinin uluslararasi asgari standart esast kapsaminda oldugunu ifade
etmektedir. Nitekim 31.07.2001 tarihinde NATFA komisyonu da tiim taraflar
baglayici bir yorum yapmis ve adil ve hakkaniyetli muamele esasinin uluslararasi
asgari standart esasindan farkli bir davranis gerektirmedigini ifade etmistir®!'‘.

NAFTA kapsaminda verilen bazi tahkim kararlarinda!!

Komisyonun baglayici
yorumu dikkate alinmis ve adil ve hakkaniyetli muamele esasinin asgari standart
esasindan farkli bir anlama gelmedigi sonucuna varilmistir. Bu goriis uyarinca, adil
ve hakkaniyetli muamele esasinin uluslararasi asgari standart esasi ile ayni anlama
gelmesinden dolay1 ayni zamanda teamiil hukuku kurali niteliginde oldugunu kabul

etmektedir?'?.

Bazi tahkim kararlari®'

adil ve hakkaniyetli muamele esasinin uluslararasi
asgari standart esasi kapsaminda bir ilke oldugunu ve uluslararasi asgari standart
esasmin adil ve hakkaniyetli muamele esasindan daha genis bir anlam ifade ettigi

sonucuna varmistir’>'4,

Bir goriis, adil ve hakkaniyetli muamele esasinin, uluslararasi asgari standart
esasindan daha iist diizey koruma saglayan ayri bir ilke oldugunu savunmaktadir.
Ancak adil ve hakkaniyetli muamele esasinin teamiil hukuku kurallarma dayandigini

ve bagimsiz bir yapiya sahip olmadigin1 ifade etmektedir®'®.

Bir bagka goriis ise, adil ve hakkaniyetli muamele esasini miistakil ve bagimsiz
bir ilke olarak degerlendirerek teamiil hukukunun otesinde bir ilke oldugunu ve

uluslararas1 asgari standart esasindan daha tist diizey koruma sagladigini

21031 Temmuz 2001 tarihinde yayimlanan NAFTA Serbest Ticaret Komisyonu Yorum ilkesi, adil ve
hakkaniyetli muamele esasmin asgari uluslararas: standartinin sagladigt muamelenin &tesinde bir
muameleyi gerektirmedigini belirtmigtir. 2012 yilt ABD model iki tarafli yatirim anlagmasinda da bu
durum belirtilmistir.

21 Mondev International Ltd. v. United States of America,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital 076.pdf, ARB(AF)/99/2, (07.02.2021).
212 Partalc1, “Yatirim Antlasmalarinda Adil ve Esit Davranma Yiikiimliiliigii”, s. 143.

213 ADF Group V. America, ICSID Case No. ARB/01/3,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0293.pdf, (7.02.2021).

214 OECD, Fair and Equitable Treatment Standart in International Investment Law, 2004, s. 9.

215 Giirsu, Uluslararast Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 43.
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savunmaktadir’'®, Bu gériise gore, adil ve hakkaniyetli muamele esasi teamiil

hukuku kurallarindan kaynaklanan bir ilke degil tamamen bagimsiz olarak

anlagsmalarda yer alan bir ilkedir.

Adil ve hakkaniyetli muamele esasinin uluslararasi asgari yatirim standartindan
ayr bir ilke oldugunu ifade eden goriis, bunun dayanag: olarak adil ve hakkaniyetli
muamele esasimin yatirimeiyr kigisel olarak etkileyen durumlarda degil, bizzat
yatirmmin  etkilendigi durumlarda uygulanmasimma ve ¢ok tarafli yatirim
anlagsmalarinda asgari standart esasina agikca yer verilebilecekken ayri bir ilke olarak

adil ve hakkaniyetli muamele esasina yer verilmis olmasina dayandirmaktadir?!’.

Adil ve hakkaniyetli muamele esasinin yatirim anlagsmalarinda diizenlenmedigi
durumda uygulanip uygulanmayacagi ilkenin hukuku niteligi hakkinda kabul edilen
goriise gore farklilik gosterecektir. Adil ve hakkaniyetli muamelenin asgari standart
esast kapsaminda teamiil hukukunun bir parcasi oldugunun kabulii halinde adil ve
hakkaniyetli muamele esas1 yatirim anlagsmasinda diizenlenmemis olsa dahi asgari
standart esas1 kapsaminda uygulama alami bulacaktir. Adil ve hakkaniyetli
muamelenin teamiil hukukundan kaynaklanmayan bagimsiz bir ilke oldugunu
savunan goriis dikkate alindiginda ise yatirim anlagsmasinda adil ve hakkaniyetli
muamele ilkesine yer verilmemesi durumunda taraflarin iradesinin adil ve
hakkaniyetli muamele ilkesinin uygulanmamas1 yoniinde oldugu anlasilmahdir. ilgili
yatirim anlagmasina dayanarak yatirim yapan yabanci yatirimei, adil ve hakkaniyetli

218 Adil ve hakkaniyetli muamele

muamele esasina dayanarak koruma talep edemez
esasinin ayri bir ilke ama kaynagini teamiil hukuku kurallarindan aldig1 yoniindeki
goriis kabul edildiginde ise adil ve hakkaniyetli muamele esasina yatirim
anlagsmasinda yer verilmemis olsa dahi yatirimci teamiil hukuku kapsaminda ilkenin

sagladig1 korumay1 talep edebilecektir.

1.3.6.3.3.2. Adil ve Hakkaniyetli Muamele Esasimin Kapsami ve

Kapsaminin Belirlenmesinde Kullanilan Kriterler

Adil ve hakkaniyetli muamele esas1 kapsami belirli bir sekilde ¢izilebilen bir
ilke degildir. Uygulama ve doktrin tarafindan belirlenen kriterler ¢er¢evesinde somut

olayin yapisi da dikkate alinarak ilke, her somut olay icin 6zel olarak inceleme

216 Giirsu, Uluslararast Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 43.
217 Partalc1, “Yatirim Antlasmalarinda Adil ve Esit Davranma Yukumlilugi”, s. 145.
218 Giirsu, Uluslararas: Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 97.
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konusu yapilmaktadir. Ev sahibi devletin yapmis oldugu muamelelerin birtakim
unsurlar bakimindan degerlendirilmesi suretiyle ilkenin kapsami belirlenmeye

calisiimustir.
1.3.6.3.3.2.1. Mesru Beklentilerin Korunmasi

Ev sahibi devlet, istikrarli hukuk kurallarinin varligi ile yabanct yatirimcida bu
hukuki diizene dayanilarak islem yapilacagina dair hakli ve mesru beklenti
olusturmaktadir?'®. Ev sahibi devlet daha sonraki siirecte yatirimcinin bu beklentisini
bosa ¢ikaracak fiili ve hukuki davraniglar sergilemesi, adil ve hakkaniyetli muamele

esasinin ihlali anlamina gelecektir.

PSEG/Konya Ilgin Elektrik v Tiirkiye®?* yargilamasinda ICSID hakem heyeti,
yatirimcinin yatirim karari vermesinde mevcut olan sartlarin daha sonra yatirimci
lehine veya aleyhine tiimiiyle degistirilmesini, “eglence treni” etkisini doguran
stirekli mevzuat degisikligi olarak degerlendirmis, adil ve hakkaniyetli muamele

esasinin ihlali niteliginde kabul etmistir??!.

Yatirnmcinin mesru beklentisinin kaynagini ev sahibi devletin ulusal mevzuati,
yetkili otoritelerin islemleri ve ev sahibi devletin yatirim ile ilgili taahhiitleri
olusturmaktadir’??. Bu kaynaklara dayanmayan, ev sahibi devletin belirsiz hareketleri
ile yabanci yatirnmeinin kendince elde ettigi ¢ikarimlar mesru beklenti kapsaminda
adil ve hakkaniyetli muamele esasim ihlal anlamma gelmeyecektir’?>. PSEG v
Tirkiye uyusmazliginda heyet, davacinin mesru beklentilerinin zedelendigi
yoniindeki bir iddiasini, ev sahibi devletin taahhiitlerine dayanmayan kendi ¢ikarimi

oldugu sebebiyle yerinde bulmamistir’*,

Mesru beklentilerin zedelenmesi adil ve hakkaniyetli muamele esasiin ihlali
niteliginde  degerlendirilmektedir. Ancak bu durum yatinmcinin  mesru
beklentilerinin zedelenmemesi adina ev sahibi devletin hi¢bir hukuki diizenleme
degisikligi yapamayacagi anlamina gelmez. Ev sahibi devlet hakli gerekgelere

dayanarak ayrimciliktan uzak bir sekilde iyi niyetle mevzuat degisikliklerine

219 {lhan, “The Legitimate Expectations in Fair and Equitable Treatment”, s. 112.

220 PSEG Global v Turkey, ICSID Case no. ARB/02/5, https://www.italaw.com/cases/880,
(07.01.2020).

22l Inci Ataman Figanmese, “Son On Yil Iginde Tiirkiye’nin Muhatap Oldugu ICSID Davalarr”,
Uluslararas: Tahkim Kongresi, 24 Mayis 2012, s.24.

222 Partalc, “Yatirrm Antlasmalarinda Adil ve Esit Davranma Yiikiimliiliigii”, s. 146.

223 Giirsu, Uluslararast Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 57.

224 Siileyman Dost, “Adil ve Hakkaniyetli Davranis Yiikiimliiligii Baglaminda PSEG/Konya Ilgin
Elektrik-Tiirkiye Tahkim Karar1 (ICSID)”, Istanbul Barosu Dergisi, C.81,S.3, Y.2007, s. 1078.
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gidebilir. Onemli olan hukuka aykiri davranmamak ve keyfi hareketlerden
kacinmaktir. Yatirimcinin mesru beklentilerini zedelemeyecek istikrarlt hukuk

kurallar1 ile mevzuatin dondurulmasi kastedilmemektedir?®

. Ancak degisen sartlar
ile yatirimc1 olumsuz etkileniyorsa da 6zel garanti hiikiimleri ile bu durumun 6niine
gecilmelidir. Onemli olan mesru beklenti ile degisen hukuki diizen arasinda dengenin

korunabilmesidir?%.

Doktrinde ev sahibi devlet ile yatirnmci arasinda imzalanan yatirim
sozlesmelerindeki ev sahibi devlet taahhiitlerinin yabanci yatirimci agisindan hakh
bir beklenti olusturup olusturmayacag: tartigmalidir. Bir goriis adil ve hakkaniyetli
muamelenin dayanagi olan iki tarafli yatirim anlagsmasinin ev sahibi devlet ile
yatirimcr arasinda yapilan yatirim sozlesmesine genisletilmemesi gerektigini
savunmaktadir. Aksi halde anlasma taraf devletlerin iradesinin Otesinde anlam ifade
edecektir. Bagka bir goriis ise yatirim sdzlesmelerinde yer alan taahhiitlerin de mesru
beklenti olusturdugunu savunmaktadir. Diger baska bir goriis ise her somut olaya
gore durumun degerlendirilmesi gerektigini ifade eder. Uygulamada ise ¢ogunlukla
yatirim sézlesmelerinde yer alan taahhiitlerin mesru beklentilerinin ihlaline sebebiyet

vermeyecegi yoniinde kararlar mevcuttur??’.

Yatirimcinin mesru beklentisinin korunmasi, ilk baslarda yatirnmciya usule
iliskin giivence saglarken mesru beklentinin ihlali sebebine dayali olarak verilen adil
ve hakkaniyetli muamele esasinin ihlali kararlari, bu giivenceyi ileriye gotiirerek
yabanct yatirimcinin ihlalden kaynakli tazminat hakkina sahip olduguna dair
hiikiimler igermektedir. Boylelikle mesru beklentinin korunmasi kavrami, usule
iliskin bir giivenceden tazminat kazandiran bir giivenceye evirilmistir. Bu durum
kavramin son zamanlarda bagimsiz bir ilke haline gelmeye basladigini

gostermektedir??®.

1.3.6.3.3.2.2. Seffaflik

Hukuki diizenlemelerde seffafligin saglanmasi1 yabanci yatirimer igin
ongoriilebilir ve gilivenli bir ortamin olusturulabilmesi icin oldukc¢a Onemlidir.

Seffaflik, ev sahibi devletin yatirimciyi ilgilendiren kurallarinin ulasilabilir olmasi ve

225 Dost, “Adil ve Hakkaniyetli Davranig Yiikiimliliigii Baglaminda PSEG/Konya Ilgin Elektrik-
Tiirkiye Tahkim Karar1 (ICSID)”, s. 1078.

226 (Jnsal, “Yatirim Antlasmalarmin Adil ve Hakkaniyete Uygun Muamele Standardi”, s. 235.

227 Partalct, “Yatirrm Antlasmalarinda Adil ve Esit Davranma Yiikiimliiliigii”, s. 150.

228 Giirsu, Uluslararast Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 67.
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yatirrmcinin ulagilabilecegi sekilde yayimlanmis olmasi olarak tanimlanabilir. Ev
sahibi devlet, yatirimi ilgilendiren biitliin kural ve diizenlemeleri erisebilir
kilmalidir?®. Ev sahibi devlet belirsiz ve siipheli hukuki diizenlemelere izin

vermemelidir.

Metalclad v Meksika davasinda?*® seffaflik, ev sahibi devlet tarafindan yabanci
yatirrmciya yatirimi ile ilgili  biitiin  ylktmliliiklerinin ~ bildirilmesi, yasal
gerekliliklerini yerine getirmesi yoniinde herhangi bir bulaniklik ve yanls anlasilma
icermemesi olarak tanimlanmistir. Yatinma uygulanacak diizenlemeler agik ve
Ongoriilebilir olmalidir. Aksi halde adil ve hakkaniyetli muamele esasi ihlal edilmis

olur®!.

1.3.6.3.3.2.3. Adalete Erisimin Engellenmesi (Denial of Justice)

Ev sahibi devlet adalete erisimi engellememelidir. Adalete erisimin
engellenmemesi kavrami ile, ev sahibi devlet tarafindan yabanci yatirimcinin gerek
usul agisindan gerekse maddi haklar bakimindan sahip oldugu imkanlarin
kullanilmasimin engellenmemesi kastedilmektedir. Bagimsiz mahkeme Oniinde adil
yargilanma hakki, iddiaya iliskin bilgilendirme hakki gibi haklar bu kapsamda adil

ve hakkaniyetli muamele esas1 igerisinde degerlendirilir®*2,

Yatirimcinin - tahkime basvuru hakki olmasina ragmen basvurusunun
engellenmesi, ev sahibi devletin yatirimcr ile yaptigi tahkim anlagmasini reddetmesi
durumlar1 da denial of justice kapsaminda adil ve hakkaniyetli muamele esasinin
ihlali anlamina gelmektedir?*>.

Cement-Misir davasinda®*

, ev sahibi devletin i¢ hukuk kurallarina uygun
olarak davaciya bilgilendirme ve tebligat yapmamasi, Vivendi-Arjantin®*® davasinda

ise davacinin i¢ hukuk mahkemesine yaptigr bagvurunun reddedilmesi ve davaciya

229 Unsal, “Yatirrm Antlasmalarinin Adil ve Hakkaniyete Uygun Muamele Standard1”, s. 238.

230 Metalclad Corporation v The United Mexican States, ICSID Case no. ARB(AF)/97/1,
https://www.italaw.com/cases/671, (10.08.2020).

Bl Dost, “Adil ve Hakkaniyetli Davranig Yiikiimliliigii Baglaminda PSEG/Konya Ilgin Elektrik-
Tiirkiye Tahkim Karar1 (ICSID)”, s. 1086.

22 Unsal, “Yatirrm Antlasmalarinin Adil ve Hakkaniyete Uygun Muamele Standard1”, s. 237.

23 {lhan, “The Legitimate Expectations in Fair and Equitable Treatment”, s. 118.

234 Middle East Cement Shipping v Arab Republic of Egypt, ICSID Case no. ARB/99/6,
https://www.italaw.com/cases/699, (15.08.2020).

235 Vivendi v Argentine, ICSID Case No. ARB/97/3, https://www.italaw.com/cases/309, (20.08.2020).
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bu mahkemede adaletsiz davranilmasi denial of justice kapsaminda adil ve

hakkaniyetli muamele esasmin ihlali olarak kabul edilmistir®*®.
1.3.6.3.3.2.4. Iyi Niyetli Davranma Yiikiimliiliigii

Adil ve hakkaniyetli muamele esas1 kapsamindaki 1yi niyet kavrami, ev sahibi
devlet ile yatirnmcinin iligkileri siiresince birbirlerine karsi iyi niyetli davranma
yiikiimliiliigiinii ifade eder. Adil ve hakkaniyetli muamele esas1 tek tarafli bir ilke?’
olmasina ragmen iyiniyetli davranma yiikiimliiliigii her iki tarafa da yiiklenmistir. Iyi
niyetli davranma yiikiimliligi adil ve hakkaniyetli muamele esasina ek bir
yikiimliiliik getirmemektedir. Zaten var olan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
amactyla uygulanan bir yiikiimliiliiktiir**®. Ev sahibi devlet yabanci yatirrmcinin iyi
niyetli davranma yiikiimliiliigiinii ihlal ettigini ileri siirebilir. Ancak bu durum adil ve
hakkaniyetli muamele esasinin ihlali anlamina gelmez. Adil ve hakkaniyetli muamele
esast sadece ev sahibi devlet bakimindan 6ngoriilmiistiir. Su halde yatirimcimnin iyi

niyetli davranma yiikiimliiligiini ihlal etmesi durumunda sadece yargilama sonunda

tazminatin belirlenmesi agisindan dnem tastyacaktir>*.

Yatirnm anlagmalarinda belirtilmeyen nedenlerle yatirimin sona erdirilmesi,
kasitll davraniglarla yatirimin zarara ugratilmasi, yasal imkanlarin amacindan farkl
kullanilmasi, hakkin keyfi ve mantiga aykir1 sekilde kullanilmasi, hakkin kotiiye
kullanilmast durumlar1 ev sahibi devlet tarafindan 1yi niyetli davranma

yiikiimliiliigiiniin ihlali anlamima gelmektedir.?%°.

Adil ve hakkaniyetli muamele esasinin ihlal edilmis olmasi i¢in mutlaka ev
sahibi devletin kotii niyetinin varh@ sart degildir**!. PSEG v Tiirkiye davasinda her
adil ve hakkaniyetli muamele ihlalinde islemlerin kotii niyetle yapildigi anlamina

gelmeyecegi vurgulanmistir. Tecmed v Meksika davasinda®** da adil ve hakkaniyetli

236 Dost, “Adil ve Hakkaniyetli Davranig Yiikiimliliigii Baglaminda PSEG/Konya Ilgin Elektrik-
Tiirkiye Tahkim Karar1 (ICSID)”, s. 1084.

237 By sahibi devlet ile yabanci yatirimer arasdaki iliskide ev sahibi devletin muamelesi acisindan
Ongoriilmiis bir ilkedir.

238 Giirsu, Uluslararasi Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 70.

29 Giirsu, Uluslararasi Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 71.

240 Partalc1, “Yatirrm Antlasmalarinda Adil ve Esit Davranma Yiikiimliiliigii”, s. 153.

241 Partalc1, “Yatirrm Antlasmalarinda Adil ve Esit Davranma Yiikiimliiliigii”, s. 154.

242 Técnicas Medioambientales Tecmed, S.A. v. The United Mexican States, ICSID Case No.
ARB(AF)/00/02, https://www.italaw.com/cases/1087, (7.02.2020).
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muamele esasmin iyiniyetli davranma yiikiimliiliigiinii barindirdigini ancak devletin

ilkeyi ihlal etmis olmast i¢in kétii niyetli olmas1 gerekmedigi vurgulanmigtir>*3.
1.3.6.3.3.2.5. Yatirnmin Cebir ve Tacize Maruz Kalmamasi

Yatirnmcinin ev sahibi devlette yapmis oldugu yatirnm faaliyetleri sirasinda
tehdit, zorlama veya baskiya ugramasi durumunda da adil ve hakkaniyetli muamele

esasinin ihlali s6z konusu olmaktadir®**.

Taciz veya cebir uygulamalarinin adil ve hakkaniyetli muamele esasini ihlal
etmis olmasi i¢in ne derecede gergeklestirilmis olmasi 6nem arz etmektedir. Eureko
B.V v Polanya davasinda’® heyet, ihlalin ancak s6z konusu taciz uygulamalarinin
“tekrar eden ve siirekli” sekilde uygulanmasi durumunda s6z konusu olabilecegini
belirtmistir**®.

Ev sahibi devletin yabanci yatirimcinin iznini yenilememesinden dolay1

7. ev sahibi devletin yatirimciyi

yatirimin yerinin degistirilmek zorunda kalindigi**
sorusturmaya tabi tutma gibi saldirgan tutumlarda bulundugu®*®, yatirimcimnin ev
sahibi devlet tarafindan daha az elverisli sartlara zorland131** durumlarda yatirim
cebir ve tacize maruz kalmakta olup bu durum adil ve hakkaniyetli muamele esasinin

ihlalini olusturmaktadir.?>°.

1.3.6.3.3.2.6. Olciiliiliik Tlkesi

Ev sahibi devlet tarafindan yapilacak her tiirlii muamele makul bir gerekceye
dayanmali ve gereksiz sekilde idare tarafindan bir sinirlamaya tabi tutulmamalidir.
Yatirnmi ve yatirimeciyr sinirlandiracak, makul bir gerekgeye dayanmayan
uygulamalar Olgiliiliikten uzaktir. Bu durum da adil ve hakkaniyetli muamele
esasmin ihlali niteligindedir. Uluslararas1 yatirim hukuku cercevesinde Olgiiliiliik
ilkesi, genel anlaminin yaninda ev sahibi devletin yabanci yatirimciya miidahale

edebilecegi arac ve dl¢iit bakimindan da dikkate alman bir ilkedir®®!.

23 Dost, “Adil ve Hakkaniyetli Davramg Yikiimliiligii Baglammnda PSEG/Konya Ilgm Elektrik-
Tiirkiye Tahkim Karar1 (ICSID)”, s. 1086.

244 Partalc1, “Yatirim Antlasmalarinda Adil ve Esit Davranma Yiikiimliiliigii”, s. 155.

245 Eureko B.V v. Republic of Poland, https://www.italaw.com/cases/412, (7.02.2021).

246 Giirsu, Uluslararasi Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 86.

247 Técnicas Medioambientales Tecmed, S.A. v. The United Mexican States, ICSID Case No.
ARB(AF)/00/02, https://www.italaw.com/cases/1087, (7.02.2020).

248 Pope & Talbot Inc. v. The Government of Canada, https://www.italaw.com/cases/863, (7.02.2020).
24 Total S.A. v. The Argentine Republic, https://www.italaw.com/cases/1105, (7.02.2020).

250 Partalc1, “Yatirrm Antlasmalarinda Adil ve Esit Davranma Yiikiimliiliigii”, s. 156.

251 Giirsu, Uluslararast Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 91.
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National Grid plc v. The Argentine Republic?*? davasinda tahkim heyeti, adil
ve hakkaniyetli muamele esasinin sinirlart belli bir ilke olmadigini, her bir

uyusmazlikta farkli yorumlanabilecegini dl¢iiliiliik esasi {izerinden ifade etmistir?>.

Continental Casualty Company v. The Argentine Republic?** davasinda heyet,
yatirrmeinin, malvarliklarinin ev sahibi devlet tarafindan dondurularak, para
transferine izin verilmeyerek, dolar {izerinden yapilan yatirim sdzlesmesinin yerel
para birimine ¢evrilerek ve yerel para biriminin dolar karsisinda degeri sabitlenerek
ev sahibi devletin adil ve hakkaniyetli muamele esasini ihlal ettigi yoniindeki
iddiasin1 ve ev sahibi devletin bu uygulamalarin olagandist bir ekonomik kriz
yasanmasi sebebiyle almis oldugu ek onlemler oldugu ve bunun iki tarafli yatirim
anlagmasina uygun oldugu yoniindeki iddiasim1 Olgiiliiliik ilkesi agisindan
degerlendirmis, Olciliiliik ilkesi geregi aliman onlem ile yatirim arasinda denge

kurulmasi gerektigini ifade etmistir®>”.
1.3.6.3.4.Keyfi ve Ayrimc1 Muamele Tedbirleri

Keyfi ve ayrimci muamelenin engellenmesi esasen adil ve hakkaniyetli

muamele esasinin icerisinde yer alan bir ilkedir>>

. Ancak birg¢ok ikili veya c¢ok tarafli
yatirim anlagmasinda keyfi ve ayrimci muamelenin engellenmesi ayr1 bir ilke olarak
da diizenlemis®®’, baz1 tahkim kararlarinda da ayr1 bir ilke olarak degerlendirilmistir.
Taraflarin  bir anlagsmada Ozellikle korumak istedikleri degerleri ayrica
belirtmelerinde bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla ister ayri bir ilke olarak
kabul edilsin isterse adil ve hakkaniyetli muamele esasinin igerisinde yer alsin
ilkenin uygulanmasi bakimindan bir Onemi olmayacaktir. Keyfi ve ayrimci
muamelenin engellenmesinin anlagsmalarda ayrica belirtilmesi de adil ve hakkaniyetli

muamele esasini igeren anlasmalar acisindan bir farklilik yaratmayacaktir®®®,

252 National Grid plc v. The Argentine Republic, https://www.italaw.com/cases/732, (7.02.2020).

253 Giirsu, Uluslararast Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 91.

254 Continental Casualty Company v. The Argentine Republic, https://www.italaw.com/cases/329,
(7.02.2020).

255 Giirsu, Uluslararasi Yatirim Hukukunda Adil ve Hakkaniyetli Muamele Ilkesi, s. 92.

236 NAFTA, keyfi ve ayrimc1 muamelenin engellenmesini ayri bir ilke olarak diizenlememis, adil ve
hakkaniyetli muamele ilkesi icerisinde degerlendirmistir.

257 ECT madde 10/1: “... Ayrica, s6z konusu Yatirimlar istikrarli ve devamli korunmaya ve giivenlige
mazhar olacak sekilde ve higbir Anlagma Tarafi, hi¢bir sekilde, makul olmayan veya ayrim gozeten
onlemlerle, Yatirnmlarin idaresi, idamesi, faydasi, kullanma hakki veya devredilmesi agisindan
esitsizlik yaratacak bigimde davranmayacaktir.” seklinde yatirimlar1 keyfi ve ayrimci muameleye
kars1 koruma altina almistir.

238 Kayihan, Uluslararast Yatirim Hukuku: Dogrudan Yatrimlar, s. 135.
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Keyfiligin engellenmesi esasi ile agik¢a belli bir amaca hizmet etmeyen ve
yatirimciya zarar veren ev sahibi devlet hareketleri kastedilmektedir. Uluslararasi
Adalet Divani’nin vermis oldugu bir kararda keyfilik “sadece bir seyin hukukun
tstiinliigiine aykirihig degil, bir seyi hukukun istiinliigiine karsithgidir. Bu hukuk

usuliinii kasti olarak goz ardi etmektir.” seklinde tanimlanmaktadir®>’.

Ayrimciligin engellenmesi, belli bir yatirimceiya belli unsurlara dayanarak diger
yatirimcilardan farkli muamele uygulanmasinin engellenmesidir. Ayrimcilik en ¢ok
vatandaslik temelli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Onemli olan, bir muamele nedeniyle

ayrimci bir sonucun dogmus olmasidir®®°.
1.3.6.3.5.Transfer Ozgiirliigii

Biitiin yabanci yatirimcilarin temel amaci ev sahibi devlette yaptigi yatirim
tizerinden kar elde edip o kar1 kaynak devlete transferini saglamaktir. Ev sahibi

devlet tarafindan bu transferin engellenmesi yabanci yatirimcilart olumsuz

etkilemektedir?¢'.

Uluslararas1 teamiil hukuku, yabanci yatirimciya sermaye transfer serbestisi
taninmast gerektigini ancak iilkelerin kendi para politikalar1 ve mevzuatlarini
belirlemelerinin egemenlik haklari kapsaminda oldugunu ev sahibi devletin para
transferi  konusunda getirdigi kisitlamalarin  devletin  sorumluluguna yol

262

agmayacagini kabul etmistir®®. Bu sebeple gerek cok tarafli anlagmalarin gerekse iki

tarafli anlagmalarin biiyliik bir ¢ogunlugunda transfer serbestisi esasina yer

verilmektedir®3.

Transfer serbestisi diizenlemeleri yatirimcinin transfer serbestisi hakkinin
teyidi, transfer serbestisine getirilmis sinirlamalar, doviz alim-satimi, izin verilen

odeme sekillerine iliskin diizenlemeler icerebilir’®*. Ev sahibi devlet tarafindan

2% Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de Dogrudan
Yabanct Yatirimlar, s. 44.

260 Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de Dogrudan
Yabanci Yatirimlar, s. 46.

261 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, s. 176.

262 Kaythan, Uluslararast Yatirim Hukuku: Dogrudan Yatirimlar, s. 128.

263 Tiirkiye’nin imzaladigi hemen hemen biitiin antlagsmalarda transfer serbestisi hiikmiine yer
verilmistir. Ornegin: Tiirkiye Cumhuriyeti ve Liibnan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Tesviki ve
Karsihikli Korunmasma Iliskin Anlasma’nin  6.maddesinde ev sahibi iilkenin akit tarafin
yatirimcilarinca yapilan yatirimlarla ilgili biitiin 6demelerin igeri veya disar1 gecikme olmaksizin
serbestge transfer edilecegini garanti altina aldig1 kararlastiriimistir.

264 Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de Dogrudan
Yabanct Yatirimlar, s. 48.
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transfer serbestisine, belli bir donem transfer yasagi, mali ve/veya vergi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra transfer serbestisi gibi sinirlamalar
getirilebilir’®.

1.3.6.3.6.Tam Koruma ve Giivence

Tam koruma ve giivence esast geregince ev sahibi devlet hem devlet
organlarmin hem de {iglincii kisilerin olumsuz eylemlerine kars1 yabanci yatirimlari
korumakla yiikiimliidiir**®. Korumanm temeli, iigiincii kisilerce yabanci yatirima
verilen fiziki zararlarin ev sahibi devlet tarafindan tazmin edilmesine

dayanmaktadir®®’.

Zararin, ev sahibi devlet tarafindan gerekli Onlemler
alinmadigindan dolay1 olustugu kabul edilir. Tam koruma ve gilivence esasi
gilinlimiizde fiziki korumanin yaninda hukuki korumay1 da kapsamaktadir. Bu ac¢idan
ev sahibi devlet, yabanci yatirirmcinin hukuki gilivenligini, yargiya erisimini de
saglamakla ylkimli olup yatiimecryr zayif hale getiren diizenlemelerden

kaginmalidir®®8,

Tam giivelik ve koruma esasi fiziki ve hukuki ihlallere karsi mutlak bir koruma
yukiimliligli getirmez. Devletlerin sorumlulugu azami 6zen (due diligence)
sorumlulugudur. Ev sahibi devlet somut durumun sartlarina gére makul 6nlemleri

almak ile sorumludur®®®.
1.3.6.3.7. Kamulastirma

Uluslararas1 yatirim hukuku her devletin yabanci yatirimlar1 kamulagtirma
hakkinin mevcut oldugunu kabul etmektedir. Ancak devletler egemenlik yetkisinin
bir yansimasit olan kamulastirma hakkini kullanirken teamiil hukuku kurallarma ve
taraf olduklar1 anlagmalarda O©ngorillen smirlamalara uygun hareket etmek

zorundadir?”®. Ev sahibi devletin kamulastirma hareketi kamu yarar1 adina, ayrimci

265 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, s. 176.

266 Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar, s. 42.

267 Ali Osman Karaoglu, Yabanci Yatwimlarin Korunmasinda Uluslararast Hukukun Rolii,
Onikilevha, 1.bs., Istanbul, 2019, s. 169.

268 Karaoglu, Yabanct Yatrnmlarin Korunmasinda Uluslararast Hukukun Rolii, s. 173.

209 Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de Dogrudan
Yabanct Yatirimlar, s. 43.

270 Piar Baklaci, “Uluslararas: Yatirimlarda “Dolayli Kamulastirma” ve Diizenleyici Yetkiler”, MHB,
Y.28, S.1-2,s.2.
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olmayacak sekilde bir tazminat miktar1 ongoriilerek hukuka uygun bir sekilde

yapilmalidir?’!.

Ev sahibi devletin, kamu yarar1 maksadiyla, ayrimcilik yapmadan, tazminat
Odeyerek, hukuka uygun yaptig1 bu tiir miilkiyete el atma islemlerine kamulastirma
denilmektedir. Ev sahibi devletin iilke ekonomik yapisini kismen veya tamamen
degisimi amaciyla genis kapsamli kamulastirma yapmasi durumunda ise
millilestirme s6z konusu olur. Yabanci yatirnmin tazminat 6denmeksizin yaptirim
maksadiyla kamulastirilmasina ise el koyma denir. Ev sahibi devletin kamulastirma
islemi disinda tiirlii yollar kullanmak suretiyle yabanci yatirimeinin miilkiyet hakkini
kullanmasin1  sinirlamast  durumunda miilkiyete dolayli el atilmast durumu
gerceklesir. Bu durum genellikle dolayli kamulastirma olarak ifade edilir. Tiim bu
miidahalelerin genel adi miilkiyete el atilmasi olmakla birlikte uluslararasi hukukta
ve yatirnm anlagsmalarinda genellikle kamulagtirma veya millilestirme ifadesi ile

hepsi ifade edilmeye ¢alisiimaktadir®’2,

Uluslararas1  teamiil hukuku kurallar1 kamulastirmanin, kamu yarari
gerekcesine dayanmasi ve ayrimel olmamasi gerektigini ifade eder. Kamu yararinin
ne oldugu ve ne icerdigi hususunda fikir birligi mevcut degildir. Kamulastirma, kamu
saglig1 veya giivenligine fayda saglamali, toplum ihtiyaglarina cevap vermeli ve bu
amaclar bakimindan yapilmalidir. Bu sartlar altinda yapilan kamulastirma, kamu

yarar1 unsurunu saglar?’>,

Kamulastirmanin ayrimci olmamasi i¢in kamulastirmada malikin tabiiyetinin
onem tagimamasi ve ayni durumdaki ulusal ve diger yabanci yatirimcilart da ayni
sekilde etkilemis olmasi gerekir. Aksi halde ayrimci bir kamulastirmadan s6z
edilir’™,

Kamulastirma islemleri hukuka uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir. Bu kapsamda
usuliine uygun tebligat, adil yargilama, i¢ hukuka uygun idari islemler gibi hususlara

dikkat edilmelidir. Aksi halde hukuka aykir1 kamulastirma s6z konusu olacaktir?”.

21 Kaythan, Uluslararast Yatirim Hukuku: Dogrudan Yatirimlar, s. 139. Kamulastirmada dikkate
alimmas1 gereken asgari korumalar olarak nitelendirilen bu esaslar 1962 tarihli BM Dogal Kaynaklar
Uzerinde Siirekli Egemenlik Karar1 ve Diinya Bankasi direktif ilkelerinde de belirtilmistir.

272 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, s. 187.

273 Kayihan, Uluslararast Yatrim Hukuku: Dogrudan Yatrimlar, s. 141.

274 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, s. 213.

275 Kayihan, Uluslararast Yatirim Hukuku: Dogrudan Yatrimlar, s. 141.
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Kamulastirma durumunda belli bir bedelin tazminat olarak O6denmesi
uluslararas1 teamiil hukuku kurallarinin bir geregidir. Tazminat bedelinin
belirlenmesinde gelismis iilkeler Hull formiilii olarak da bilinen derhal, yeterli ve
etkili tazminat standardinin dikkate alinarak tazminatini ivedilikle ve yatirimin
piyasa degerini karsilayacak sekilde tedaviilii olan ve ¢apraz kura dontigiimii olan bir
para cinsi ile 6denmesi gerektigini savunurken, gelismekte olan iilkeler kolektif
sekilde uygun tazminat standardini savunmaktadir. Bu standarda gére yatirimcinin

elde ettigi kar ve kar siiresi iizerinden bir hesaplama yapilir*’®

. Uygulamada gerek
uluslararas1 anlagmalarda gerekse iki tarafli yatirim anlagsmalarinda Hull formiiliiniin
kullanildig1 goriilmektedir. Bu durumun temel sebebi, yatirnm ¢ekmek isteyen ve
riskli iilke olduklar1 izleniminden kurtulmak isteyen gelismekte olan {ilkelerin
pragmatik yaklasim gostermeleridir. Kamulastirma islemi yukarida belirtilen bu

sartlar1 saglamasi durumunda uluslararast hukuka uygun bir kamulastirma olarak

kabul edilmektedir.

Gliniimlizde artik malikin miilkiyet hakkinin kamulastirma disinda baska
yontemler kullanmak suretiyle elinden alindigi ya da tasarruf yetkisinin
siirlandirildigi durumlar s6z konusu olmaktadir. Ev sahibi devletlerin yatirim ¢ekme
arzusu nedeniyle dogrudan kamulagtirma yerine dolayli kamulastirma olarak
adlandirilan fiili (de facto) nitelikteki kamulastirmaya basvurmaktadir. Mal varliginin
zorlama sonucu satisi, yerlilestirme tedbirleri, miilkiyet haklarina miidahale, sirket
yonetimini ele gegirmek, verilen ruhsat ve izinlerin geri alinmasi, devletin bazi
eylemlerine karsi yatirimcryr korumama, asir1 vergilendirme, sirket yoneticilerini

tutuklama gibi faaliyetler dolay1 kamulastirmaya 6rnek olarak verilebilir?”’.

Uluslararas1 yatirirm hukukunda el koyma ve ayni etkiyi doguran dolayli
kamulastirmalarin hukuka aykiri kamulastirma niteliginde oldugu kabul edilmistir.
Ancak bu tiir kamulastirmalarin asgari standartlar olan kamu yarari, ayrimecilik
yapmama ve tazminat sartlarii saglamasi durumunda hukuka uygun kamulastirma

niteliginde olabilecegi kabul edilmistir®’®.

276 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, s. 180.
277 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, s. 191.
278 Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, s. 211.
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1.3.6.3.8.Yargiya Erisim

Yatirimcei olup olmadigi 6dnem arz etmeksizin her insanin yargiya erisim hakki
adil yargilanma hakki kapsaminda korunmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
1975 tarihinde verdigi “Golder karar1” ile yargiya erisim hakkini adil yargilanma
hakkinin 6n sarti olarak kabul etmis ve temel hak ve Ozgiirliikler kapsaminda

degerlendirmistir®”

. Ayrica yargtya erigimi engellememe hukuk devleti olmanin da
bir sartidir’®’. Yabanci yatirimcinin siiphesiz bu kapsamda en basta ev sahibi devlet
yargl sistemine erisim hakki mevcuttur. Ancak ¢alismamizda yargiya erisim basligi
altinda deginmek istedigimiz konu, temel hak ve ozgiirliikler kapsaminda 6ngoriilen
adil yargilanma hakki degil, uluslararasi yatirim hukuku kurallart ¢ercevesinde

basvurulabilecek uyusmazlik ¢o6ziim yollaridir.

Yabanci yatirimcinin ev sahibi devlet ile olan iliskisinde ortaya ¢ikan yatirim
uyusmazliklarinda hi¢ siiphesiz ki ilk basvurabilecegi yol i¢ hukuk diizenlemeleri ve
ev sahibi devletin yargi organlaridir. Yabanci yatirnrmci ¢ekme amacinda olan ¢ogu
ev sahibi devlet yabanci yatirimcinin i¢ yargi yollar1 yaninda uluslararasi ¢6ziim

yollarina da bagvurabilecegini diizenlemektedir.

Yatirim hukukunda ortaya ¢ikan yatirim uyusmazliklarinda taraflar, ev sahibi
devlet ile yabanci yatirimet olarak goziikse de yabanci yatirimeinin vatandasi oldugu
kaynak devletin diplomatik himaye hakki unutulmamalidir. Ev sahibi devlet ile
yabanci yatirimc1 yatirim sozlesmesinde uluslararast uyusmazlik ¢6ziim yolu
ongormemis olsa dahi, ev sahibi devletin kaynak devlet ile yapmis oldugu iki tarafli
yatirrm anlagmalari hem kaynak devlete diplomatik himaye kapsaminda hem de o
iilkenin vatandas1 yabanci yatirimciya iki tarafli yatirim anlagmasinda 6ngoriilmiis
hiikiim ile uluslararas1 uyusmazlik ¢6ziim yoluna bagvurma hakki verecektir. Gerek
cok tarafli yatirnm anlagmalarinda gerekse iki tarafli yatirim anlasmalarinda yabanci
yatirrmcinin - bagvurabilecegi tarafsiz  bir uyusmazlik ¢6ziim yolu mutlaka
diizenlenmektedir. Yabanci yatirnmcinin vatandasi oldugu kaynak iilke, her zaman
diplomatik himaye kapsaminda uyusmazlia taraf olma arzusunda bulunmayabilir.

Iste, uluslararas1 yatirrm hukukunda 6ngoriilen mekanizmalar bu olasiligin da &niine

27 Gokhan Cayan, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Mahkemeye Erisim Hakki1”, TAAD, Y.7, S.28, s. 235.

280 Meltem Dikmen Caniklioglu, “Hukuk Devletinde Siyasi Iktidar ve Yarginin Karsihkli Konumu-
[liskileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.1, 2018, s. 18.
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geemek icin yabanci yatirnmcilarin dogrudan uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasina

erisebilecek sekilde diizenlenmistir?®!.

Uluslararas1 yatirirm hukuku alaninda yabanci yatirimcinin bagvurabilecegi
teamiil hukuku kurali haline gelmis bir uyusmazlik ¢6ziim yolu bulunmamaktadir.
Ancak unutulmamalidir ki, etkin ve adil bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi
ongoriilmeyen her hukuk dali gibi Uluslararas: yatirim hukuku da bir anlam ifade

etmeyecektir?®?

. Bu agidan yabanci yatirimcinin bagvurabilecegi uluslararasi ¢oziim
yollar1 daha ¢ok, ¢ok tarafli yatirirm anlagsmalar1 ve yabanci yatinmcinin vatandasi
oldugu devletin ev sahibi devlet ile imzaladig1 iki tarafli yatirim anlagmalarina
dayanilarak ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada ICSID, UNCITRAL (BM Uluslararasi
Ticaret Komisyonu), Stockholm Ticaret Odas1 (SCC) ve Uluslararas1 Ticaret Odasi
(ICC) biinyesindeki tahkimler en ¢ok tercih edilen uyusmazlik ¢oziim yollaridir?®3.
Uluslararasi yatirim hukuku alanindaki uyusmazlik ¢6ziim yollar1 ¢ok genis bir konu
olup ¢aligmamizin kapsami disinda tutulmustur. Calismamizda sadece 6nemli dort
kurum hakkinda genel bilgi verilecektir. Ayrica belirtmekte fayda var ki, uluslararasi

uyusmazlik ¢6ziim yollar sadece tahkimden ibaret degildir, arabuluculuk gibi diger

dostane ¢oziim yollar1 da uluslararas1 yatirim hukuku tarafindan desteklenmektedir.
1.3.6.3.8.1.ICSID

Uluslararas1 Yatirimlarin C6ztim Merkezi (International Centre for Settlement
of Investment Disputes — ICSID) Diinya Bankas1 grubunu olusturan bes kurulustan
biridir. ICSID tahkimi, yapist itibariyle devletlerarast bir konvansiyona dayanmasi
sebebiyle diger tahkimlere gore bazi ayirt edici 6zellikler tagimaktadir. Soyle ki,
ICSID tahkimi uluslararasi bir s6zlesme ile kurulmus ve kararlarinin, icra edilecegi
taraf devletin i¢ hukuk sisteminde tenfizine gerek bulunmamaktadir. ICSID tahkim
kararlarinin herhangi bir devlet mahkemesince iptali s6z konusu olamaz. Ayrica
ICSID Komitesi tarafindan verilen yliriitmeyi durdurma karari, ilgili ICSID kararin
tiim akit devletlerce durdurulmasini saglamaktadir. Bu ve bunun gibi diger 6zellikler

ICSID tahkimini diger biitiin tahkimlerden farkli kilmaktadir?®.

Bl Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar, s. 51.

282 Kayihan, Uluslararast Yatrim Hukuku: Dogrudan Yatrimlar, s. 149.

28 Inci Ataman Figanmese, “Milletleraras1 Ticari Tahkim ile Yatirtm Tahkimi Arasindaki Farklar”
MHB, C31,8.1,s. 97.

284 Ataman Figanmese, “Milletleraras: Ticari Tahkim ile Yatirim Tahkimi Arasindaki Farklar”, s. 99.
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ICSID sozlesmesi yatirrm uyusmazliklarinin ¢dziimii i¢in arabuluculuk ve
tahkim olmak tizere iki ¢0ziim yolu Ongdrmektedir. ICSID tahkimi ile birlikte
yabanci1 yatirimcinin ev sahibi iilke mahkemelerine olan giiven sorunu ¢6ziilmiis ayn1
zamanda ev sahibi devletin yabanci sermaye ¢ekmek i¢in kendi menfaatlerinden daha

fazla taviz vermeyecegi bir sistem kurulmustur®®.

ICSID sozlesmesi ile yabanci yatirimer kendi vatandast oldugu iilkesinden
diplomatik himaye talep etmeden uluslararasi alanda dogrudan tahkime basvuru
hakki kazanmistir?®®, ICSID tahkiminden faydalanmak tamamen taraflarin iradesine
baglidir. Taraflar bu iradeyi aralarinda yapmis olduklar1 sézlesme ile veya ev sahibi
devletin kaynak devlet ile yapmis oldugu iki tarafli yatirim anlagmasi ile dnceden
kararlastirabilir®®”. Ev sahibi devletin i¢ hukuk diizenlemeleri ile de ICSID
tahkiminden faydalanma iradesi ifade edilebilir. Bu ve diger durumlar ile ICSID
tahkiminin ev sahibi devlet tarafindan kabul edildigi hallerde yabanci yatirimcinin
yazili bir beyan ile ICSID tahkiminin yargi yetkisini kabul etmesi veyahut yatirim
uyusmazligr ortaya ciktifinda dogrudan tahkime bagvurmasi ICSID tahkiminden

faydalanmak istedigi yoniindeki arzusunu gdstermesi agisindan yeterlidir?3s.

ICSID uluslararas1 yatinm uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in gelistirilmis bir
mekanizma olsa da ICSID sbzlesmesinde yatirim kavrami tanimlanmamistir®®.
ICSID tahkimi ticari isler ile yatirimi ayirirken genellikle iki tarafli veya bolgesel

yatirim sdzlesmelerindeki tanimlara dayanmaktadir®®.

Sonug olarak ICSID tahkimine, yatirim uyusmazliklarindan kaynakli konular

bakimindan taraflardan birinin ICSID’e taraf bir devlet ve diger tarafinsa ICSID’e

285 Siileyman Dost, Yabanct Yatirim Uyusmazihiklar: ve ICSID Tahkimi, Asil Yayin Dagitim, Ankara,
2006, s 148.

286 2020 y1h igerisinde ICSID’e 37 yeni yatirim uyusmazhgi igin bagvuruda bulunulmustur. Ayrica,
ICSID verilerine gore, 2020 yili igerisinde yatirim uyusmazliklarmm 16’st UNCITRAL tahkim
kurallar1 gergevesinde ICSID biinyesinde ¢oziilmiistiir. Ayrintili bilgi icin bknz: The ICSID Caseload-
statistics,
https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/publications/The%20ICSID%20Caseload%20Statistics%
20%282020-2%20Edition%29%20ENG.pdf, (02.02.2021).

287 Dost, Yabanct Yatirim Uyusmaziiklar: ve ICSID Tahkimi, s. 149.

288 Ziya Akinci, Milletleraras: Tahkim, Vedat Kitapeilik, 5.bs., Istanbul, 2020, s. 59.

28 Faruk Kerem Giray, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasi Anlagmalar1”,
MHB, Y.17-18, S.1-2, 5.224.

20 Dikran Migirdi¢ Zenginkuzucu, Uluslararasi Ticaret ve Yatim Uyusmazliklarinda Dostane
Coziim, Legal, 2.bs., Istanbul, 2017, s. 103.
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taraf diger bir devletin vatandasi oldugu ve ICSID yetkisinin agik¢a taraflar

tarafindan kabul edildigi durumlarda bagvurulabilir®!.
1.3.6.3.8.2. UNCITRAL

Tahkim prosediirlerinin bir kismi taraflarin bizatihi kendilerinin kaleme aldig1
veya atifta bulundugu muayyen kural ya da yasalara istinaden hakemlerin
kontroliinde cereyan etmektedir. Bu tiir tahkimlere ad hoc tahkim denilmektedir®*2.
Ad hoc tahkimlerinin uluslararasi yatirim hukukunda artmasi, bir¢ok tahkim
usuliiniin olugsmasina sebebiyet vermis ve uluslararast1 alanda yeknesaklik
kaybolmustur. Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu
(UNCITRAL) uluslararas1 ticaret ve yatirim hukukunun gelisimini engelleyen
tahkim modellerinin ve ulusal yasalarin farkliliklarin1 azaltmak ve yasalar arasinda
uyum saglamak amaciyla kurulmustur. UNCITRAL uluslararasi ticaretin uyum ve
benzestirilmesi amaciyla ortaya ¢ikan uyusmazliklarin dostane ¢dziimiinde tahkim
kurumunun yayginlastirtlmasi icin UNCITRAL Tahkim Kurallari, UNCITRAL
Uzlastirma Kurallar1 ve UNCITRAL Model Kanunu basta olmak iizere bircok

calisma yapmis ve yapmaktadir®®>,

Uluslararasi yatirim hukukunda yaygin bir sekilde kullanilan ad hoc tahkimi,
UNCITRAL Tahkim Model Kanunu ile birlikte artik glinlimiizde yeknesak bir hal

almistir. Devletler, Tahkim Model Kanununu kendi hukuk sistemlerine aynen iktibas

etmis veya bu Model Kanunu’ndan esinlenerek tahkimlerini olusturmustur®.

Glinlimiizde yatirim uyusmazliklarinin bir kismi UNCITRAL tahkim modeli baz

alinarak olusturulan yatirim tahkimlerinde ¢oziilmektedir®®,

21 1CSID md.25/2/b istisnai bir diizenleme getirmistir. Ilgili diizenlemeye gore; yatirim uyusmazlig

ile ilgili ICSID’e bagvuran yabanci yatirimci, ev sahibi devlet vatandasi sirket ile yatirim yaptigi
durumlarda s6z konusu tiizel kisilik yabancilarin kontroliinde ise ve yabanci yatirimcet ile ev sahibi
devlet bu tiizel kisiligin ICSID bakimindan yabanci yatirimci sayilacagi konusunda anlagsmislarsa bu
tiizel kisilik yatirnm uyusmazligi ile ilgili ICSID tahkimine basvuruda bulunabilir. Ayrintili bilgi igin
bknz: Akinci, Milletleraras: Tahkim, s. 59.

292 Sanl, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Céziim Yollari, s. 383.

293 Zenginkuzucu, Uluslararasi Ticaret ve Yatirim Uyusmaziiklarinda Dostane Céziim, s. 33.

294 Ataman Figanmese, “Milletlerarasi Ticari Tahkim ile Yatirim Tahkimi Arasindaki Farklar”, s. 100.
2952019 yili itibariyle ICC tahkim kurallari ¢ercevesinde goriilmek iizere 869, ICSID tahkim kurallari
cergevesinde goriilmek tizere 39, SCC tahkim kurallar1 cercevesinde goriilmek iizere 175 dava
acilmistir. Bu veriler sadece yatirim uyusmazliklarma iliskin olmayip ticari uyusmazliklar1 da
kapsamaktadir. Ayrintili bilgi igin bknz: Arbitration Statistics 2019- How did arbitration institutions
fare in 2019?, https://globalarbitrationnews.com/how-did-arbitration-institutions-fare-in-2019/,
(02.02.2021).
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1.3.6.3.8.3. SCC (Stockholm Tahkim Merkezi)

Stockholm Ticaret Odasi Tahkimi uluslararasi yatirim uyusmazliklarinin
¢Oziimiinde basvurulan énemli bir kurumsal tahkimdir. Stockholm Tahkim Merkezi
1917 yilinda Stockholm Tahkim Enstitiisiinden bagimsiz olarak kurulmus koklii bir
tahkim merkezidir’*®. Enstitii tahkim yargilamalarinda aktif gérev almayip sadece

tahkim yargilamasina nezaret etmektedir®®’.

SCC kurallar1 2017 yilinda ytirtirliige
girmis olup hakemlere ve taraflara uyusmazligin en etkili bicimde ¢oziilebilmesi igin
gerekli kosullar1 yaratmak ve tahkim konusunda en iyi uygulamaya ulagmalarmi
saglamay1 hedeflemektedir’®®. Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan yatirimlarin
tesviki ve korunmasit anlagsmasinda Enstitli, tahkim mahkemesi olarak

kararlastirilmistir®®”.
1.3.6.3.8.4. ICC (Uluslararasi Ticaret Odasi)

Uluslararas1 Ticaret Odasi uluslararast ticareti gelistirmek amaciyla 1919
yilinda Paris’te kurulmustur. Uluslararasi Ticaret Odas1 devletlerarasi bir anlagsma ile
degil, 6zel sektér Onciiliiglinde kurulmus bir kurumdur. 1923 yilinda biinyesinde

Uluslararast Ticaret Odast Tahkim Divan1 kurulmustur®®.

ICC’nin gelen
uyusmazliklarin biiyiik bir cogunlugu ticari uyusmazliklar olmakla beraber yatirim
hukukuna iliskin uyusmazliklar da ICC tahkiminin 6niine gelmektedir’®!. 2009

yilinda ICC 06niine bes tane yatirim uyusmazlig ile ilgili dava gelmistir.
1.3.6.3.9.Semsiye Hiikiimler

Ev sahibi devletin yabanci yatirimei ile yapmig oldugu sézlesmeyi ihlal etmesi
s6z konusu devletin devletler hukuku baglaminda dogrudan uluslararasi
sorumlulugunu dogurmaz. Zira ev sahibi devlet ile yatirnmci arasinda yapilan

sozlesme, 6zel hukuka tabi hiikiimler de igeren bir yatirim s6ézlesmesidir. Ev sahibi

2% Biinyamin Kartal, Enerji Sarti Antlasmasi Cercevesinde Uyusmazitk Coziimii ve Stockholm Ticaret
Odasi Tahkimi, Onikilevha, 1.bs., Istanbul, 2020, s. 135.

27 Deniz Yazar, Stockholm Ticaret Odasi Tahkim Kurallar, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2017, s. 58.

2% Fatih Temur ve Hiimeyra Dodger, “Challenges to Arbitrators According to The Rules of the
Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce”, GSI Articletter, Winter 2018, s. 179.
29 Ugur Saymn, Milletleraras1 Ticari Tahkim Kuruluslari, International Conference on Eurasian
Economies, 17-18 Eyliil 2013, s. 888.

390 Bugrahan Bican, “Milletlerarasi Ticaret Odasi Tahkimi, Gérev Belgesi ve Usulii”, KOSBED, C.29,
S.3,Y.2015,s. 2.

3912009 yilinda ICC’nin oniine 5 tane yatirim uyusmazhigi ile ilgili dava gelmistir. Ayrmtih bilgi igin
bknz: Ataman Figanmese, “Milletlerarast Ticari Tahkim ile Yatirim Tahkimi Arasindaki Farklar”, s.
97.
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devletin uluslararas1 sorumlulugun dogmasi i¢in ayni zamanda imzalamis oldugu
uluslararas1 yatirnm anlagsmalarina da aykir1 hareket etmis olmasi gerekir. Ev sahibi
devletin sadece yabanci yatirimci ile yaptigi sozlesmeyi ihlal etmesi durumunda
yabanci yatirnmci sadece i¢ hukuk yollarma ve ev sahibi devlet ile imzaladigi

sozlesmedeki hiikiimlere gidebilecektir.

Cok tarafli veya iki tarafli yatirim anlagsmalarinda yatirimin daha 1iyi
korunmasini saglamak amaciyla semsiye klozu adi altinda bir diizenlemeye yer
verilmektedir. Uluslararas1 anlagmalarda Ongoriilen semsiye klozu sayesinde ev
sahibi devlet ile yatirimci arasindaki her tiirlii iliski uluslararasi boyut kazanmakta ve
uluslararas1 hukukun konusu olmaktadir. Bdylece yabanci yatirimer uluslararasi
korumadan da yararlanabilmektedir’*?. Semsiye klozu, genellikle ev sahibi devletin
yatirimciya karst her tiirlii taahhiitlerini yerine getirecegine dair bir hiikiim

icermektedir’®.

Doktrinde, semsiye klozunun islevine iligkin farkli goriisler mevcuttur. Bir
goriis, semsiye klozunun ile yatirimci ile ev sahibi iilke arasindaki her tiirli s6zlesme

ihlalinin ~ kendiliginden  uluslararas1  hukukun konusu haline  geldigini

304

savunmaktadir’™”. Baska bir goriis ise, semsiye klozunu dar yorumlamakta, sadece ev

sahibi devlet tarafindan egemen giiciin kullanimi durumundan dogan ihlallerin

semsiye klozu ile uluslararas1 hukukun konusu haline geldigini savunmaktadir®®.

Semsiye klozunun islevi hakkinda farkli farkli hakem heyeti kararlar

6

bulunmaktadir. Bazi hakem kararlari®®, semsiye klozunu lafzi yorumlayarak

genellikle semsiye klozunda yer alan “tiim yatirimlar” ibaresinin tiim ihlalleri
kapsadig1 yoniindedir. Bazi hakem kararlar®? ise semsiye klozunun sadece ev sahibi

devlet tarafindan egemen giiciin kullanim1 durumlarinda ihlal edildigi yoniindedir*®®.

32 ECT md.10/1: Tiim akit devletler diger taraf devletlerin yatirimcilari veya yatirimlar ile
iliskilerinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle miikelleftir.” hiikmii yatirimer ile imzalanan
yatirim sdzlesmesinin ihlalinin ayn1 zamanda ECTyi ihlal edecegini diizenlemistir.

303 Is11 Egemen, Uluslararasi Tahkim Hukukunda Semsive Klozlar, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, 5.20.

304 Sedat Cal, “Uluslararast Yatirim Tahkimine Yonelik Kimi Elestirilerin Degerlendirilmesi”,
AUHFD, C.57,8.4,s. 165.

395 Egemen, Uluslararast Tahkim Hukukunda Semsiye Klozlar, s.21.

306 Burlington v Ecuador, ICSID Case No. ARB/08/5, https://www.italaw.com/cases/181,
(18.04.2021).

397 Tmpregilo v Pakistan, Procedural Order No.1, https://www.italaw.com/cases/documents/559,
(18.04.2021).

398 Dikran M. Zenginkuzucu, “Semsiye Klozlarm ICSID Hakem Mahkemesinin Yargi Yetkisine
Etkisi”, UTTDER, C.2,S.1, s. 182.
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IKINCi BOLUM
2. TURK HUKUKUNDA DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLAR

Tiirk Hukukunda dogrudan yabanci yatirim hukukunun kaynagini uluslararasi
anlagsmalar ve ulusal mevzuat olusturmaktadir. Calismamizin konusunu ulusal
mevzuat ¢ergevesinde dogrudan yabanci yatirimlara iliskin  diizenlemelerin
incelenmesi olusturmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi
anlagsmalar caligmamizda inceleme konusu yapilmamistir. Bu béliimde Tiirk
Hukukunda dogrudan yabanci yatirimlarin tarihi gelisimi, Tiirk hukukundaki
dogrudan yabanci yatirim rejimi ve uluslararasi yatirim hukukuna uygunlugu

incelenecektir.
2.1. Tiirk Hukukundaki Tarihsel Gelisim

Dogrudan yabanci yatirimlarin tarihi siireci, Osmanli Devleti tarafindan ilk
olarak Fransa’ya verilen kapitiilasyonlara dayanmaktadir. Bu doénemde yapilan
yatirimlar emperyalist devletler tarafindan donemin somiirgelerine yapilan yatirimlar
ile benzerlik gostermektedir. Imparatorlugun gii¢li doneminde bazi yabancilara
ayricalik veren ticaret anlagsmalarina dayanan kapitiilasyonlar, imparatorlugun
giigsiizlestigi dénemde ekonomiye zarar vermeye baslamistir’®. Bu dénemdeki
dogrudan yabanci yatirimlar 6zellikle kamu hizmetleri ve dogal kaynaklar {izerinde
bazi yabanci sirketlere 6zel imtiyaz verilmesi suretiyle gergeklesmekteydi. 1838
yilinda imzalanan Osmanli- Ingiliz Serbest Ticaret Anlasmasi ile birlikte basta
Ingiliz tiiccarlar daha sonra ise yabanci biitiin tiiccarlar Osmanli tiiccarlarina taninan
haklardan esit olarak faydalanma imkani kazanmis, Osmanli devleti fabrikalasan
Avrupa’nin acgik pazari haline gelmistir. Anlasma ile Ingiliz tiiccarlar mallarim
Osmanli devletinin her topraginda ¢ok az vergi ile satma imkanina sahip olmustur.
Vergi imtiyazlarinin zamanla tiim yabanci tiiccarlara verilmesiyle birlikte dis
ticaretten saglanan gelirin yok olmasina ve devletin giderek bor¢lanmasi sebebiyet
verilmistir. 1881 yilinda devletin borglart icin gerekli olan geliri toplamak ve

alacaklilarima dagitmak icin Muharrem Kararnamesi ile “Dilyunu Umumiye-i

399 Astm Erdilek, “Tiirkiye’nin Osmanli’dan Giiniimiize Kadar Uzanan Dogrudan Yabanci Yatirim
Ortamina ve Politikalarina Tarihsel Bir Bakis”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.30, 2006, s. 18.
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310 Idare daha sonraki dénemlerde isletmeciligi de

Osmaniye” idaresi kurulmustur
baslamistir. Yabanci sirketler bu donemde 6zellikle ticaret, sigortacilik, bankacilik,
dogal kaynaklar, demiryollari, elektrik, su gibi tekel niteligindeki temel alanlarda
yatirim yapmistir. Osmanli imparatorlugu’ndaki tiim sinai kuruluslardaki sermayenin
biiylik bir ¢ogunlugu yabancilara ve Rumlara, sadece %15’lik kismi Miisliiman

Tiirklere aitti®!!.

Cumhuriyet ilk donemlerinde Tiirkiye ekonomisi disa bagimli ve gii¢siiz bir
durumdaydi. Cumhuriyetin kurulmasindan hemen &nce yapilan Izmir Iktisat
Kongresi Cumhuriyet doneminin yabanci sermayeye bakis agisini 6zetler niteliktedir.
Kongrede kanunlara saygi goOsteren yabanci sermayenin tesvik edilecegi

vurgulanmistir®!'?

. Bu dénemde, disa bagimlilig1 en az indirmek ve gii¢lii bir ekonomi
olusturmak hedefi ile yliksek giimriik tarifeleri uygulanmaya ¢alisilmistir. Bir yandan

da yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi suretiyle de gelisim amaglanmustir.

1930’1 yillara gelindiginde, somiirgecilik sonrasi donemde bagimsizligini ilan
eden devletlerin uyguladig1 politikalara paralel olarak Tiirkiye de ekonomik
sektorleri kontrol amacgli yabanci sirketlerin haklarini tazmin ederek millilestirme
politikas1 sergilemistir. Bu donemde demiryolu, elektrik, su gibi kamu hizmeti
sayilan sektorlerdeki faaliyet gdsteren yabanci sirketlerin bircogu millilestirilmistir.
Cumhuriyetin ilk dénemindeki bu millilestirmeler, dogrudan yabanci yatirima ne
kars1 ne de taraf olundugunu gdstermektedir’'®. Bu doneme kadar dogrudan yabanci
yatirimlart diizenleyen herhangi bir i¢ hukuk diizenlemesi mevcut degildir.
Oncesinde verilen imtiyazlar ve sonrasinda yapilan millilestirmeler o donemde

uluslararasi hukuk tarafindan gozetilen ilkeler dikkate alinarak yapilmaktaydi.

1930’dan sonraki donemde dogrudan yabanci sermayenin temini i¢in hukuki
ve kurumsal diizenlemeler yapilma yoluna gidilmis ve birgok alanda kanuni
diizenleme yapilmaya baslanmistir. 1930 tarihinde 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve daha sonraki donemde bu kanuna

dayanilarak birgok kararname hazirlanmistir. Ozellikle 1934 tarihli 11 sayil karar ve

310 Yasemin Bozdagoglu ve Umut Evlimoglu, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Tarihsel Siirecte Gosterdigi Gelisim: Hukuksal ve Ekonomik Yansimalar1”, Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y.6, S.11, 2014, s. 34.

31 Ereakar, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 63.

312 Ensari Yiicel, “Dogrudan Yabanci Yatirnmlara Iliskin Tiirk Mevzuatinin Degerlendirilmesi”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.18, S.71, 2019, s. 1469.

313 Erdilek, “Tiirkiye’nin Osmanl’dan Giiniimiize Kadar Uzanan Dogrudan Yabanci Yatirim
Ortamina ve Politikalarina Tarihsel Bir Bakis”, s. 21.
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1947 tarihli 13 sayili Bakanlar Kurulu kararlari ile birlikte yabanci sermayeli
kuruluglarin hareketleri diizenlenmeye calisilmistir. 11 sayili karar ile sermaye
hareketlerine bagl kambiyo sinirlamalar1 uygulanmaya baslanmis, 13 sayili kararin
31.maddesi ile Maliye bakanliginin yatirnm sartlarini saglayan yabanci sermaye icin
onceden bazi taahhiitleri girebilecegi diizenlenmistir. Daha sonra 13 sayili kararin 31.
maddesi 1950 tarih ve 5583 sayili kanun ile birlikte kanun hiikmii haline
getirilmistir’'*. 1567 sayili Kanuna dayal1 ¢ikarilan kararnameler Tiirkiye’de iiretim
amagclayan irtibat biirosu ve temsilcilik niteligindeki yabanci sermaye kuruluslarinin

faaliyetlerini diizenlemistir’'’.

1950’11 yillarda hiikiimetin degismesiyle birlikte devlet¢ci ekonomik anlayis
daha liberal bir anlayisa doniismiistiir. Bu donemde ekonomik kalkinmada o6zel
tesebbiislerin etkisinin arttirilmasi hedeflenmistir.3'® Yabanci yatirimlarm tesvikini
amaglayan ilk kanuni diizenleme olan 1950 tarihli ve 5583 sayili “Hazinece Ozel
Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasma Dair
Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile birlikte sartlar1 saglayan yabanci sermayeye
iilkeye yatirim yapmalar1 halinde doviz ile borglanarak transfer garantisi verilmis,
disaridan bor¢ almak isteyen isletmeler agisindan borglarini doviz ile transfer etme
olanagr getirilmistir’!”. Yabanci yatirimlarin  tesvikinin kanuni ¢ergevede
diizenlenmesi ve yabanci sermayeye transfer kolayligi saglanmasi az ¢ok faydali
neticeler vermistir. Ancak c¢alisma sartlarinin, hak ve yiikiimliiklerin kanun ile
diizenlenmemis olmasi, sermaye kavraminin kapsaminin muayyen esaslara
baglanmamasi, takdir hakkinin bir heyet veya komite yerine bir daireye birakilmasi,
calistirllacak yabanci personellerin durumlarinin belirlenmemesi mevcut kanundan

beklenen faydalarin tamamen saglanmasina mani olmustur’'®,

Daha sonraki siirecte ise 5583 sayili Kanunun aksayan yonlerini gidermek i¢in

1951 tarihli ve 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirnmlarini Tesvik Kanunu

314 S5z konusu hiikiim ile Maliye Bakanlhigina 300 milyon liraya kadar kefalet etme yetkisi verilmistir.
315 Brgakar, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 71.

316 Bozdagoglu ve Evlimoglu, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Tarihsel
Siiregte Gosterdigi Gelisim: Hukuksal ve Ekonomik Yansimalar1”, s. 39.

317 Ayse Seha Akman, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tiirkiye 'nin Ihracat Performans: Uzerindeki
Etkisi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa,
2019, s. 62.

318 1951 tarih ve 5821 sayilh Yabanci Sermaye Yatirrmlarmi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM
258’nolu Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c009/tbmm09009106ss0258.pdf,
(19.04.2020), 2.
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cikarilmigtir. 5821 sayili Kanun ile birlikte, bir taraftan yabanci sermayenin
memlekete gelmesi ve iktisadi kalkinma amaciyla faydali i sahalarinda ¢aligmasi
icin genis imkan ve kolayliklar getirilmesi, diger taraftan ise bu sermayeden devletin

azami faydalanmasi i¢in gerekli sartlarin koruma altina alinmas1 amaglanmistir®'®.

Kanunun 1. maddesine gore; Tiirk 6zel sermayesine agik islerde yabanci
sermayenin kullanilmas1 memleket ekonomisinin kalkinmasina katki saglayacak
olmasi, herhangi bir tekel veya ayricalik dngérmemesi ve sadece sanayi, maden,
enerji, bayindirlik, ulastirma ve turizm alanlarina yonelmis olmasi sartlariyla
mimkiindiir. Yabanci sermayenin birinci maddede belirtilen sartlar1 saglayip
saglamadig1 kanun kapsaminda kurulacak komite tarafindan tespit edilecektir. (md.7)
Yabanci sermayenin bu kanun hiikiimlerinden faydalanip faydalanamayacag takdiri
eski kanundan farkli olarak Bakanliklar tarafindan olusturulacak yiiksek bir komiteye
verilerek yatirim talebinde bulunan yabanci yatirimcilar ig¢in bir emniyet

saglanmigtir’2’,

Kanunun 2.maddesinde sermayenin kapsami belirlenmis ve nelerin yabanci
sermaye olarak getirilebilecegi belirtilmistir. ithal olarak getirilen gayri maddi
sermayelerin®?! giris tarihindeki rayi¢ bedel ve mensei devletin parasi iizerinden

maddi sermayeye c¢evrilmesine izin verilmistir.

Kanunun 3.maddesinde belirli sinirlamalar kapsaminda transfer serbestisi kabul
edilmistir. Faiz ve karlarin yabanci sermayenin %10’unu asmayan kismini serbestce
transfer edilebilecegi, ana sermayenin transferi i¢in de 3-5 yillik sinirlayict siireler

ongoriilmiistiir?2,

Kanunun 4.maddesinde, bu kanun kapsamindaki yabanci sermaye
yatirimcilariin, ayni i sahasinda faaliyet gosteren yerli tesebbiislerle tamamen esit
haklara sahip olacagi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemede ayni is sahasinda

olma kosulunun varlig1 ve yabanci yatirimer ile yerli yatirnmcinin sadece haklar

319 1951 tarih ve 5821 sayill Yabanci Sermaye Yatirrmlarmi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM
258’nolu Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c009/tbmm09009106ss0258.pdf,
(19.04.2020), 2.

320 1951 tarih ve 5821 sayilh Yabanci Sermaye Yatirimlarmi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM
258’nolu Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c009/tbmm09009106ss0258.pdf,
(19.04.2020), 2.

321 Tamamlayic1 parga, yedek parga, ham madde ve teknik hizmetler.

322Avni Zarakolu, “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.11, 8.2, s. 595.
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bakimindan esit olacaginin belirtilmesi ulusal muamele esasinin dar bir anlamda
diizenlenmis oldugunu gdstermektedir. Ulusal muamele esasinin dar bir sekilde de

olsa diizenlenmesiyle yabanci sermayenin tesviki amaglanmistir®?>.

1951 tarihli ve 5821 sayili Yabancit Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu
doneminde kanun kapsaminda 42 basvuru olmus, bu basvurularin 15’1 kabul, 17
tanesi ise reddedilmistir. 10 tanesi ise inceleme asamasinda kalmistir. Toplam

14.558.450 TL’lik yabanc1 sermaye girisi saglanmistir*>*,

5821 sayili Kanun ile sermaye transferine bazi sinirlamalar getirilmesi, yabanci
sermayenin sadece sayilan sektorlerde yatirim yapmasina izin verilmesi, uzun yatirim
prosediirlerinin  Ongoriillmesi ve yabanct sermaye senetlerinin taginabilmesinin
kolaylastirilmamasi, kazanglarin tekrar yatirilmasi sorununun incelenmeyisi ve
sermaye kavraminin dar tutulmasi sebebiyle kanunun yiiriirliikkte oldugu iki yillik
donemde istenilen yatirim cekilememistir. Bu sebeple 1954 tarih ve 6224 sayili
Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu c¢ikarilarak 5821 sayili Kanunun yatirimeiyt

olumsuz yonleri diizeltilmeye ¢aligilmistir.
2.1.1. 6224 Sayih Kanun Donemi

6224 sayili Kanun, donemin sartlar1 diisiiniildiigiinde olduk¢a liberal bir
anlayisla hazirlanmis bir kanundur. 6224 sayili Kanun ile ulusal yatirim hukuku, bir
garanti veyahut glivence teskil etme durumundan ¢ikarilarak yatirimciy tesvik edici

bir vasfa doniistiiriilmiistiir’?.

Kanunun birinci maddesi 5821 sayili Kanunda tahdidi olarak belirtilen yatirim
yapilabilecek alanlar1 kaldirmig, =ziraat ve ticaret alam1 dahil Tirk o6zel

tesebbiislerine’®® acik islerde herhangi bir tekel veya ayricalik ongoriilmemesi

323 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM 60’nolu
Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c027/tbmm09027027ss0060.pdf,
(19.04.2020), 2.

324 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM 60’nolu
Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c027/tbmm09027027ss0060.pdf,
(19.04.2020), 1.

325 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM 60’nolu
Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c027/tbmm09027027ss0060.pdf,
(19.04.2020), 2.

326 Tegebbiis kavrami RKHK nun 3.maddesinde: “Piyasada mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan
gercek ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden
birimler” seklinde ifade edilmistir.
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sartlartyla yatirnm yapilabilecegini diizenlemistir. Yabanci sermayenin Tiirk 6zel
tesebbiislerine agik her faaliyet sahasina yatirim yapabilmesine izin verilerek yabanci
sermayenin biitlin sektorlerde tesviki saglanmistir. Yatirim serbestisi ile yabanci
yatirimc tarafindan getirilen mallarin benzerlerinin ithal edilmemesinden saglanan
doviz tasarrufu ile bu mallarin ihracatindan dogacak doéviz artisi, ileri teknik bilginin
tilkeye ¢ekilmesi, istthdamin artirilmasit ve hayat kalitesinin yiikseltilmesi

amaclanmistir®?’

. Yatinmcinin gerekli kosullar1 saglayip saglamadigi ve kanundan
faydalanip faydalanamayacagi hususundaki takdir yetkisi Kanun kapsaminda
diizenlenen komiteye birakilmigtir. 6224 sayili Kanun daha liberal anlayisla yabanci
sermayenin her alana girmesine izin verse de eski kanuna benzer bir sekilde bir
komite 6ngdrmesi ve yabanci yatirim olarak kabul edilecek yatirimlar i¢in komite ile
“Jcra Vekilleri Heyeti’nin onayinin aranmasi izin ve onay prosediiriiniin hala devam
ettigini gostermektedir. 1980 Oncesi donemde Kanunda uygulamaya yonelik bir
diizenlemenin olmamasi ve onay ve izinin hangi kriterler ¢ergevesinde verileceginin

tam olarak belirtilmemesi yabanci sermaye yatirimlarinin istenilen diizeyde olmasini

engellemistir.

1980 ve sonraki donemde Tiirkiye ekonomi politikasi, ithal ikameci politika
yerine ihracata dayali kalkinma politikasina dogru yonelmistir. 24 Ocak 1980
kararlarinda, dogrudan yabanci yatirimin kalkinmak i¢in vazgec¢ilmez bir unsur
oldugu vurgulanmig, 6224 sayili kanununda yapilan degisikliklerle yabanci
328

yatirimctya yeni tesvikler verilmistir

7.10.1980 yilinda ¢ikarilan 8/168 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Karar®? ile

yabanci sermaye yatirimlarini tesvik amacli uygulamaya dair kriterler belirlenmeye
calisilmis boylelikle yabanci sermaye artisi amacglanmistir. 8/168 sayili Yabanci
Sermaye Cerceve Kararnamesi ile Yabani Sermaye Dairesi kurulmus, daha sonra
Devlet Planlama Teskilatina baglanmis, 1991 tarih ve 436 sayili Kararname ile
Hazine ve Dis Ticaret Miidiirliigline, 1994 tarih ve 4059 sayili Kanun ile Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarliginin  kurulmasiyla da Hazine Miistesarlig1i biinyesine

alinmistir.4875 sayili Kanun ile gorev ve yetkileri degisen Yabanci Sermaye Dairesi,

327 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM 60’nolu
Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c027/tbmm09027027ss0060.pdf,
(19.04.2020), 2.

328 Yusuf Orduluoglu, Yabanci Sermaye ve Yasal Uygulamalar, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamig Doktora Tezi, Istanbul, 1989, s. 1.

329.07.10.1980 tarih ve 16880 sayili Resmi Gazete.
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2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile birlikte Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 biinyesinde Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii adi

altinda hizmet vermektedir.

Her ne kadar 6224 sayili Kanunda Tiirk tesebbiislerine acik her alana yabanci
sermayenin girebilecegi belirtilse de 8/168 sayili Kararnamede Yabanci Sermaye
Dairesince yabanci sermayeye istirak izni verilebilecek alanlar tahdidi olarak
belirtilmistir. Bu durum yatirim serbestisine aykir1 olarak kisithi bir sektor igcerisinde
yabanci sermaye istirakine izin veriyor olmasina ragmen uygulamayi netlestirmesi
acisindan olumlu bir diizenleme olarak degerlendirilmistir’*®. 1986 ve 1992
yillarinda ¢ikarilan kararnameler ve 07.06.1995 tarih ve 95/6990 sayili Yabanci
Sermaye Cerceve Kararnamesi ile 8/168 sayili Kararnamede degisiklikler yapilmas,
6224 sayili Kanuna daha uygun uygulamalar olusturulmaya calisilmis, yabanci
yatirimciya Tiirk tesebbiislerine agik her alanda yatirim yapma serbestisi verilmistir.
Boylelikle 1980 sonras1 donemde yabanci yatirimcinin yatirim alanlari farklilagmaya
baslamistir. Daha once dogal kaynak, ulasim, imalat sektorlerine yapilan yatirim,
turizm, ticaret gibi hizmet sektoriine dogru kaymaya baslamistir. Kararnameler ve
ikili yatirnrm anlagmalarinin da etkisi ile iilke igerisine cekilen yabanci sermayede

biiyiik bir arti saglanmustir®!.

1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile 6224
sayil1 kanunun birinci maddesinde belirtilen ve yabanci yatirim igin aranan herhangi
bir tekel veya ayrimcilik ongdriilmemesi sarti kaldirilmig, 1995 yilinda ise bir adim
geri atilip yabanci yatirimcinin tekel teskil edecek faaliyetlerde bulunan kuruluslarda

cogunluk hisse sahibi olamayacaklar1 diizenlenmistir.

6224 sayili Kanun’un ikinci maddesinde sermaye kavramini genis bir sekilde
ele alinmis, yatirimcinin disaridan getirdigi sermayenin yaninda iilke igerisinde daha
onceden bulunan sermayesi de yabanci sermaye kavrami igerisinde
degerlendirilmistir. Yabanci sermaye olarak getirilebilecek aymlar tahdidi olarak
sayllmamis, komite tarafindan degerlendirilecegi belirtilerek genis tutulmustur.
Sermayenin tamamlayici parca, yedek par¢a veya ham madde olarak getirilmesine

miisaade edilerek normalde ithalat ile getirilen bu mallarin imalat ve montaj1 i¢in

330 (Jnal Tekinalp, “Tiirk Yabanci Sermaye Hukukunun Anailkeleri”, MHB, S.1, Y.1984, s. 43.
331 Sener ve Kilig, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Yabanci Sermaye”, s. 40.
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332 Yabanci

gerekli olacak fabrikalarin daha kolay sekilde kurulmasi hedeflenmistir
sermayeden elde edilen karlarin tekrar yatirimda kullanilmasi da sermaye kavrami

icerisinde degerlendirilmis ve tesvik edilmistir.

1989 yilinda giiniimiizde de vyiiriirliikte olan Tiirk Parasinin Korumasina iliskin
32 sayili Karar yiiriirliige girmis, 6224 sayili Kanun kapsamindaki tanimdan daha
farkl1 olarak Tiirkiye’ye gelecek yabanci sermaye ve Tiirkiye’den ¢ikacak yerli

sermayeye iliskin tanimlar1 diizenlemistir.

6224 sayilh Kanunun dordiincii maddesinde, oOnceki kanun dénemindeki
transfer sinirlamalarint kaldirmig ve karin ve sermayenin vergi payi ¢ikarildiktan
sonra herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin transfer edilebilecegi diizenlenmistir.
Bu kapsamda yillik karlarin yabanci sermayenin %10’u asmayan kismi icin taninan
transfer serbestisi ve yabanci sermayenin transferi i¢i Ongoriilen 3-5 yillik siire
sinirlamast da kaldirilmistir. Maddenin devaminda transfere konu olabilecek kar ve
sermaye olarak; yabanci sermaye sahiplerinin net karlari, tesebbiisiin tasfiyesi sonucu
isabet eden hisse, tesebbiisiin satisi durumunda isabet eden hisse ve Maliye
Bakanliginca kefalet verilen dis bor¢clanma faiz ve 6demeleri olarak belirtilmistir.
Ayrica kanunun besinci maddesinde hisse senetlerinin temettiileri veya satis1 sonucu
elde edilen gelirin de transferinin miimkiin oldugu ve Maliye Bakanliginin transfer
konusunda  kefil olabilecegi diizenlenerek hisse senetlerinin  tedaviili

kolaylastirilmistir.

Eski kanun doneminde de kar ve sermayenin transferinde ongoriilen Maliye
Bakanliginin onay1 6224 sayili Kanun déneminde de aranmaktadir. Bu onay sistemi
ile ozellikle Tiirk tesebbiisleri ile misterek calisan yabanci yatirinmcilarin Tiirk
tesebbiislerine ait hisseyi kazan¢ adi altinda disar1 ¢ikarmasini 6nlemek ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan verilen kefaletlerin denetimi amaglanmistir®®’. 6224 sayili
Kanun yabanci sermaye transferinin menge para birimi yerine Tiirk lirasi olarak da

degerleme yapilarak transfer edilebilecegini diizenlenmistir. Bu diizenleme ile

332 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM 60’nolu
Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c027/tbmm09027027ss0060.pdf,
(19.04.2020), 2.

333 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM 60’nolu
Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c027/tbmm09027027ss0060.pdf,
(19.04.2020), 3.
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yatirrmcinin ~ para  birimlerinin  kiymet degisikliklerine  karst  korunmasi

amagclanmigstir’®4,

1995 sonras1 donemde, yabanci yatirimci kendi hissesine tekabiil eden kar ve
temettii bedelini yurtdisina transfer etmek istediginde 07.06.1995 tarih ve 95/6990
sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesinin sekizinci maddesinde Ongoriilen

belgeleri ibraz etmeleri gerekmektedir®.

Kanunun altinc1 maddesi ile yabanci iilkelerden temin edilen borglarin faiz ve
anapara bedelleri i¢cin Maliye Bakanliginin 300 milyona kadar kefalet verebilecegi
diizenlemesindeki sinir bir milyar Tirk lirasmna ¢ikarilmistir. Kanunun yedinci
maddesinde, yabanci sermayeli tesebbiislerin etiit, kurulus ve isletme donemlerinde
is¢i, teknik eleman, ustabasi ve kalifiyeli elemanlarinin tesebbiisiin kurulmasi,
genisletilmesi  veya yeniden faaliyete gecirilmesi siirecince bazi  kanun
hiikiimlerinden muaf oldugu, Bakanligin izniyle bu vasiflara sahip yabanci personel
caligtirabilecegi diizenlenmistir. Ayrica yabanci personelin kazanglarini serbestce

ilke digina transfer edebilecegi de kanun kapsaminda yer almistir.

Kanunun sekizinci ve dokuzuncu maddesinde eski kanun donemindeki komite
yapist degistirilmis, yabanci sermaye yatirim tekliflerinin daha c¢abuk ve siiratle
sonuglandirilmasi i¢in yeni bir komite yapisi, karar ve itiraz siireci olusturulmustur.
Komite, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Genel Miidiirliigii yonetiminde,
Hazine Genel Midiirliigii, I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii, Sanayi Isleri Genel
Midiirliigli, Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Genel

Katibinden olugmaktadir. Komite kendisine yapilan bagvurular: en ge¢ on bes giin

334 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM 60’nolu
Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c027/tbmm09027027ss0060.pdf,
(19.04.2020), 2.

33507.06.1995 tarih ve 95/6990 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi’nin sekizinci maddesi:
“Yabanci sermayeli kuruluslarin yabanci ortaklarinin hisselerine tekabiil eden kar ve temettiiden,
yiriirliikteki vergi mevzuati gercevesinde, gerekli vergiler disiildiikten sonra kalan net miktar,
ilgililerin agagida belirtilen ilgili donemine ait belgelerden 3'er niisha bankalara ibraz etmeleri halinde,
yurt digina transfer edilir. Bankalar, transfer islemini miiteakip, bu belgeler ile transfer edilen
meblagla ilgili doviz satis bordrosunun birer niishasini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve HM
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiine gonderirler.

1- Tlgili vergi dairesince onayl1 vergi beyannamesi, bilango ve kar/zarar hesabs,

2- Vergi tahakkuk ve/veya tahsil figleri,
3- Kar dagitim tablosu,

Ancak, bir dnceki hesap doneminin sona ermesini miiteakip, subeler ile Tiirk Ticaret Kanunu geregi
yillik olagan genel kurul veya ortaklar kurulu toplantisin1 yaprak kar dagitim karar1 alan anonim ve
limited sirketler, yukarida belirtilen belgelerden, vergi tahakkuk ve/veya tahsil fislerini ilgili bankaya
bilahare ibraz etmek iizere digerlerinin ibrazi suretiyle kar transferi yapabilirler.” seklindedir.
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icinde karar baglamalidir. Komite kararlarina karsi da teblig tarihinden itibaren otuz

giinliik itiraz siiresi ongorilmustiir.

Kanunun onuncu maddesinde 5821 sayili Kanunun doérdiincii maddesinde
diizenlenen ulusal muamele esas1 genislemis, yerli yatirimciya taninan biitiin haklar,
muafiyetler ve kolayliklardan yabanct yatinmcinin da istifade edebilecegi
diizenlenmistir. Bdylelikle esit muamele prensibi 6224 sayili Kanunun igerisinde
daha genis bir sekilde yer almistir. Ancak her ne kadar yabanci yatirimcinin yerli
yatirimcl ile esit muameleye tabi olacagi ilke olarak kabul edilmis olsa da bu kanun
doneminde uygulamay tesis amaciyla ¢ikarilan 07.06.1995 tarih ve 95/6990 sayili
Yabanci Sermaye Cer¢ceve Kararnamesinin maddelerine bakildiginda esitlik ilkesinin
mutlak bir sekilde wuygulandigi soylenemez. Yabanci Sermaye Cerceve
Kararnamesinin ikinci maddesi yabanci yatirimcinin sadece anonim ve limited sirket
kurmak suretiyle yatirim yapabilecegini ve li¢lincii maddesinin ¢ bendi ve onuncu
maddesi sirket kurulusu, ortakliga katilma ve sube agilmasi durumunda yurt disinda
yerlesik her bir kisi ve kurulusun asgari 50.000 ABD Dolar1 yabanci sermayeyi
Tirkiye’ye getirmeleri gerektigi, yabanci ortak sayisinin birden fazla olmasi
durumunda ise asgari toplam yabanci sermaye tutarinin yabanci ortak sayisinin
50.000 ABD Dolar1 ile ¢arpimiyla bulunacagi belirtirmistir. Bu durum yerli ve
yabanc1 yatirimci arasinda yatirim yollar1 ve koymasi gereken asgari sermaye tutari
bakimindan esitsizlige sebebiyet vermekteydi. Ayrica yabanci yatirimcinin yatirim
icin izin onay sistemine tabi olmasi ve yerli yatirimciya gore daha fazla prosediire

maruz kalmasi da esitlik ilkesinin ihlal edildigini gdstermektedir>*¢.

6224 sayili Kanun, yabanci sermaye sahiplerine bir¢ok kolaylik saglamus,
yatirimciya kural olarak herhangi bir simirlama getirmemis, yatirimin tesviki
acisindan genel ilkeleri belirlemistir. Yabanci sermaye sahipleri her alanda yatirim
yapma imkan1 kazanmig, kar ve sermayelerini bir sinirlama olmaksizin transfer
hakkina sahip olmus, yerli sermaye ile esit muameleye ve nitelikli yabanci personel
calistirma hakkina sahip olmustur. 6224 sayili Kanun, eski kanuna goére sinirlamalari
kaldiran daha liberal ve tesvik edici bir anlayisla hazirlanmistir. Ancak yatirimlarin
Komite tarafindan verilecek izin ve onay prosediiriine tabi tutulmasi, kanunun

yeterince acik olmamasi, uygulamaya iligskin diizenlemeler igermemesi, farkl

3.36 Lerzan Yilmaz, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'nun Getirdigi Yenilikler”
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y.5, S.10, s. 178.
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biirokratik c¢evrelerce degisik sekillerde yorumlanmasi ve igerisinde belli kriterlere
dayamlarak agiklanamayan ifadeler barindirmas®*’ kanunun olumsuz y®nlerini

olusturmaktadir 3.

2001°de yasanan biiyiik siyasi ve ekonomik kriz sonucu hiikiimetin hazirladigi
ekonomik program ile birlikte yabanci sermayenin dis borcu azaltmak ve kalkinmay1
saglamak i¢in olduk¢a 6nemli oldugu ve yabanci sermayeyi lilke icerisine ¢ekme
zorunlulugu vurgulanmis, dogrudan yabanci yatirimlarin {ilkeye c¢ekilebilmesi

hiikiimetin &ncelikleri arasma girmistir®*

. Mevcut mevzuatta 6ngoriilen karigik ve
uzun biirokratik yapt ve yatirimciyr caydirict hiikiimlerin  bulunmasi yabanci
yatirimeiyt koruyucu ve tesvik edici daha liberal bir kanun olusturma ihtiyacini
dogurmustur. Yatirim iklimini iilkeye cekebilmek icin yatirimcilarin ihtiyag ve
beklentilerini dikkate alan, anlasilir, seffaf ve agik bir dogrudan yatirimlar
mevzuatina ihtiyag vardir. 6224 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi donemden 2000’1
yillara ortaya cikan kavram ve uygulama farkliliklart ve 6224 sayili Kanunun
yatirimcinin haklarini uluslararasi standartlarda korumadaki eksikligi yeni bir kanun
hazirlanmasimi gerekli kilmistir. 6224 sayili Kanun doneminde tesvik olarak
nitelendirilen transfer serbestisi, esitlik gibi esaslarin artik bir uluslararasi hukuk
kurali haline doniismesi bunlar tegvik yerine ilke haline getiren daha modern ve
liberal bir kanun ihtiyacin1 gostermektedir. Bir {ilkenin yatirim mevzuati o lilkenin
yatirimlara olan bakis acisin1 gostermektedir. Bu sebeple ulusal yatirim mevzuati
uluslararasi ilkelere uygun hazirlanmis olmalidir**®. 2003 yilinda yiiriirliige giren ve

halen yirtrliikte olan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu bu

cercevede hazirlanmis ve 6224 sayili Kanunu ilga etmistir.

Tezimizin devaminda, 4875 sayili Kanun ve dogrudan yabanci yatirimlara
iliskin diger i¢ hukuk mevzuatlar1 incelenecek olup uluslararasi yatirim hukuku

ilkelerine uygunlugu degerlendirilecektir.

337 Ornegin, 6224 sayili Kanunun 1.maddesinde yer alan “iilkenin ekonomik kalkinmasima yararl

olmasi1” ifadesinin nasil ve hangi kriterlere gore tespit edilecegi belirsizdir.

338 Brgakar, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar, s. 70.

33 Kayahan Tiim, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari: Devlet, Ozel Sektdr ve Sivil Toplum
Orgﬁtlerinin Rolii”, Cukurova Universitesi [IBF Dergisi, C.10, S.2, s. 69.

340 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Gerekgesi, TBMM 142’nolu Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf,
(19.04.2020), 1.
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2.1.2. 4875 Sayilh Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu

Yabanci yatirim hukukunun 6zellikle somiirge sonrasi olusan iilke yapilarina

gore yon bulan tarihsel gelisimi**!

ile birlikte yatirimin korunmasi ve tesviki
amaciyla kullanilan bazi kavramlarin neredeyse biitiin ¢ok tarafli ve ikili yatirim
anlagmalarinda yer almasi bu kavramlart yatirim hukukunun ilkeleri haline
getirmistir. Yatirimin korunmasi ve tesviki i¢in olusturulan bu ilkelerin artik her
yatirimci tarafindan aranmasi, daha ¢ok yatirim ¢ekmek isteyen iilkeleri, uluslararasi
yatirim ilkelerine uygun i¢ hukuk kurallar1 olusturmaya itmistir. Ulkemizde de artik
uluslararas1 hukukunun bir pargasi haline gelmis ilkelere uygun bir i¢ hukuk ihtiyact
dogmustur. Bu kapsamda 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, transfer
serbestisi, yargiya erisim, ulusal muamele, yatirnm serbestisi, kamulastirma ve

devletlestirme gibi esaslar1 bir ilke olarak kabul edip uluslararasi yatirrm hukukuna

uygun olarak diizenlemistir.

4875 sayili Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu’nu yabanci yatirim ve
yatirimct  kavraminmi  uluslararast1 hukuka uygun olarak genisletmek, yabanci
yatirimcilara uluslararasi koruma imkanlarin1 saglamak ve uzun siiren biirokratik
siireci ortadan kaldirmak amaciyla ¢ikarilmistir**?, 4875 sayili Kanunu’nun getirdigi

yenilikleri kisaca sdyle belirtebiliriz:

e 4875 sayili Kanun, 6224 sayili Kanun’dan amag¢ ve kapsam bakimindan
farklilik arz etmektedir. 4875 sayili Kanun ile dogrudan yabanci
yatirimlarin  6zendirilmesi, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi,
kavramlarin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi, izin onay
sisteminin bilgilendirme sistemine doniistliriilmesi, dogrudan yabanci

yatirimlarin gelistirilmesi amaglanmistir. (md.1)

e  “Yatirimc1” ve “yabanci yatinm” kavramlarim1 6224 sayili Kanuna gore

daha genis cer¢evede diizenlenmistir. (md.2)

e 6224 sayilh Kanunda Ongoriilen izin ve onay sisteminden, 4875 sayili

Kanun ile bilgilendirme sistemine ge¢ilmistir. Hazine miistesarligina izin

341 Ogzellikle 60’1 yillar sonrasi yatirimlarin tek yénlii olmamasi, bir baska deyisle gelismis ve

gelismekte olan {iilkeler arasinda karsilikli bir trafigin s6z konusu olmasi yatirim ilkelerinin
uluslararast hukuk tarafindan diizenlenmesi gerekliligini dogurmustur. Ayrintili bilgi i¢in bknz:
Tiryakioglu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Uluslararasi Diizenlemeler”, s. 175.

342 Y1lmaz, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”, s. 179.
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ve vize yetkileri yerine politika belirleme ve bilgi isteme yetkileri

verilmistir**.

Yabanci yatirimeilarin, yatirnm yapmak i¢in kurabilecekleri sirket tiirleri

genisletilmis, yerli yatirimer ile esitlik saglanmistir.

Yabanci yatinmcinin asgari getirmesi gereken sermaye sarti kaldirilmis,

yabanci yatirimci ile esit muameleye tabi kilinmustir.

Yabanci sermayenin transferinde kullanilabilecek para cinsi sinirlamasi ve

onay sistemi kaldirilmistir. (md.3/c)

Nakit dis1 sermayenin deger tespitinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerince

yapilacag1 diizenlenmistir. (md.3/f)

Kamulagtirmanin ancak kamu yarar1 ve karsilig1 6denerek yapilabilecegi

diizenlenmistir. (md.3/b)

Ev sahibi devlet ile yapilan yatirim sozlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklar bakimindan milli veya milletlerarasi tahkim ya da diger

uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurabilecekleri diizenlenmistir. (md.3/e)

Yabanct yatirimcinin sirketinde istihdam edilecek yabanci personelin
caligma izinlerinin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca verilecegi

hiikme baglanmistir. (md.3/g)

Yabanci1 sirketlerin Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla
Hazine Miistesarliginin iznine tabi olarak irtibat biirosu kurabilecekleri

diizenlenmistir. (md.3/h)

4875 Sayihh Kanun Cer¢evesinde Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Bu basglik altinda 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Tiirk

hukuk sisteminde yer alan dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili diger mevzuatlar

incelenecek ve uluslararasi yatirrm hukuku ilkeleri agisindan degerlendirmelerde

bulunulacaktir.

2.2.1.Genel Olarak

4875 sayili Kanun bir biitiin olarak incelendiginde ii¢ temel bdliimden olustugu

sOylenebilir. Birinci bolim yabanci yatirimei, sermaye ve dogrudan yatirim

3 Y1lmaz, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”, s. 189.
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yontemlerinin kapsaminin belirlendigi ikinci madde; ikinci boliim ise dogrudan
yabanci yatirimlara uygulanacak esaslarin belirtildigi ti¢lincii madde hiikiimleridir.
Bunun disinda kalan maddeler ise yabanci yatirnmlar ilgilendiren diger hususlarin

diizenlendigi maddelerdir.

Kanun’un yiirlirlige girmesinden kisa bir siire sonra “Dogrudan Yabanci
Yatirrmlarda Yabanci Personel istihdami Hakkinda Yonetmelik®**” ve “Dogrudan

13459

Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulanma Y 6netmeligi®*” ¢ikarilmistir.

4875 sayili Kanun ile birlikte yabanci yatirimcilarin yatirim yapabilecekleri
sektorler tizerindeki kisitlamalar kaldirilmig, her alanda serbest¢e yatirim
yapilmasinin 6nii agilmus,>*® birgok iilke tarafindan ulusal mevzuata dahil edilmis
olan ve yabanci yatirimciya biiyiik kolayliklar saglayan yatirim ilkeleri de ulusal

mevzuatimiza dahil edilmistir.

Yeni Kanun ile yabanci yatinmcilarin haklarinin  korunmasi, yabanci
yatirimlarin  6zendirilmesi ve yeni politikalar yardimiyla dogrudan yabanci
yatirimlarin arttirilmasi amaglanmistir. 6224 sayili Kanun’da bulunan tesvik ibaresi
4875 sayili Kanun’da yer almamaktadir. Bunun sebebi, eski kanun doneminde tesvik
olarak goriilen yatirnm hukuku ilkelerinin artik uluslararas: bir ilke olarak kabul

edilmesi ve hemen hemen her anlasmada yer almasidir®*’.

4875 sayili Kanun ile birlikte yabanci yatirimcilarin gerek yatirim i¢in gerekse
kapasite artirimi, birlesme, baska bir isletmeye istirak gibi**® islemlerinde Hazine
Miistesarligi’ndan almak zorunda olduklari izin kaldirilmis, bilgilendirme sistemine
gecis saglanmistir. Yatirimer artik yapmis oldugu yatirimlar ile ilgili sadece istatistik
verilerin olusturulabilmesi i¢in gerekli bilgileri paylasmakla yiikiimliidiir. Boylece
yabanc1 yatirimlar agisindan mutlak bir yatirnm serbestisinin saglanmasi ve daha az

biirokratik siirec ile karsilasiimas1 amaclanmistir®®.

34425214 say1li Resmi Gazete, 2003.

34525205 say1li Resmi Gazete, 2003.

34 Hasan Mushtaha, Tiirk Hukukuna Gére Yabanct Yatirimlarin Tabi Oldugu Mevzuatin Incelenmesi
ve Degerlendirilmesi, Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2017, s. 24.

37 Mushtaha, Tiirk Hukukuna Gére Yabanct Yatrimlarin Tabi Oldugu Mevzuatin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi, s. 24.

38 Yatirim izni, sirket faaliyet konusu degisikligine iliskin izinler, sermaye artis ve hisse devrine
iligkin izinler, dolayl istirak izinleri, lisans, know-how, teknik yardim, franchise anlagmalarinin tescili
ve diger izinler.

349 Mushtaha, Tiirk Hukukuna Gére Yabanci Yatrimlarin Tabi Oldugu Mevzuatin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi, s. 25.
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4875 sayili Kanun’un dérdiincii maddesinde Miistesarligin®° gérev ve yetkisi;
kalkinma plan ve yillik program hedeflerini, iilkenin genel yatirim iklimini, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve 6zel sektoriin goriislerini alarak dogrudan yabanci
yatirimlar politikasinin genel cergevesini belirlemek, yapilacak yeni mevzuat
degisikliklerinde goriis bildirmek, yatirimlar ile ilgili istatistik bilgi toplamak olarak
belirtilmistir’>!. Miistesarlik, yabanci yatirimlara iliskin bilgi sistemi kurmak ve
gelistirmek amaciyla yatirimlara iliskin istatistiki bilgileri her tiirlii kurum ve kurulus
ile 6zel kesim meslek kuruluslarindan istemeye yetkilidir. Yabanci yatirimlara iligkin

s0z konusu istatistiki bilgiler amaglar1 disinda ispat aract olarak kullanilamaz.

Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin dordiincii
maddesi de Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, diger kamu kurum ve kuruluslarindan,
kamu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve sivil toplum kuruluslarindan dogrudan

yabanc1 yatirimlarla ilgili bilgi temin edebilecegini diizenlemisgtir®>2.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Ydnetmeligi'nin besinci
maddesine gore, Kanun kapsamindaki sirket ve subelerin, istatistiki bilgilerin

toplanabilmesi ve yatirim tesviklerinden yararlanabilmeleri i¢in Sanayi ve Teknoloji

353

Bakanligina bildirimde bulunmalar1 gereklidir Yabanci sirketlerin yatirim

330 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde 16.10.2020 tarih ve 31276
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Midiirliigii, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesine alinmis ve Kanun’da belirtilen gorev ve yetkiler
bu organ tarafindan kullanilmaktadir.

351 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yénetmeligi’nin 4. ve 5.maddesinde Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin diger kamu kurum ve kuruluglart ve yabanci yatirim sirketlerinden istatistiki
bilgi toplama yetki ve usulii diizenlenmistir.

332 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yénetmeligi md.4:

“Bakanlik; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,

Sermaye Piyasasi Kurulu, Giimriikk ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Ticaret Sicil Memurluklar1 basta olmak iizere, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluglariyla yapacagi Veri Paylasim
Protokolleri veya diger usuller ¢ergevesinde dogrudan yabanci yatirimlara iliskin bilgileri temin eder.
Bu ¢ergevede; ilgili Ticaret Sicil Memurluklari,

a) Kanun kapsamindaki sirket ve subelerin kurulus asamasinda ilgililerce doldurulacak "Sirket ve
Sube Kurulus Bildirim Formu ve Dilekgesi"nin bir niishasini,

b) Bu sirketlerin tescil ve ilana tabi her tiirlii ana sézlesme degisikliklerinin bir niishasin,

c) Bu sirketlerce ilgili Ticaret Sicil Memurluguna iletilen "Ortaklar Listesi" veya "Hazirun Cetveli"nin
bir niishasini, Bakanliga gonderirler.”

333 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y dnetmeligi md.5/b ve c:

“Kanun kapsamindaki sirket ve subeler,

1) Yetkilendirmis olduklar1 nitelikli elektronik sertifika sahibi kullanici vasitasiyla, yetkilendirmeyi
miiteakip en gec¢ | ay i¢inde, Bakanlik internet sayfasinda erisim saglanan ETUYS’a giris yaparak
“Yatirimer”, “Ortak Listesi” ve varsa “Bagli Istirakleri” alanlarindaki bilgileri elektronik ortamda
doldurarak kaydedilmesini saglarlar.

2) Faaliyetlerine iliskin E-TUYS’ta yer alan EK-1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar igin Faaliyet Bilgi
Formundaki alanlar1 yillik bazda ve her yil en ge¢ Mayis ay1 sonuna kadar kullanic1 vasitasiyla
elektronik ortamda doldurarak kaydedilmesini saglarlar.
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tesviklerinden yararlanmak amaciyla yaptiklari basvuru ve sonrasinda yapacaklari
islemler de bilgilendirme sisteminin bir pargasidir. Kanunumuzda yatirimcilarin
gerekli bilgi paylasiminda bulunmamasi durumunda ne gibi bir miieyyide ile

karsilasacagi hususunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

4875 Sayili Kanun ile birlikte izin ve onay sisteminin kaldirilmas: 6zellikle
kamu diizeninin géz ardi edilmesi sebebiyle elestiriye konu olmustur. Sdyle ki;
Anayasa’mizda temel ilke haklarin serbestge kullanilmasidir. Kimi haklarin
kullanilmas1 yasalar yoluyla idareden izin alinmasina baglanmis olabilir. izin ve onay
sistemi de anayasa ile korunan haklarin kullanilmasi i¢in gelistirilmis bir sistemdir.
[zin alinmasma tabi kilmmasinin temel sebebi kisinin hakkinin kullanmasinin
ozellikle kamu diizeni, giivenlik ve genel saglik gibi konularda bir sakinca
dogurabilecek olmasidir. Hakkin serbest¢e kullanilmasi ile izin alinmasi sisteminden
ayr1 bir de bildirim sistemi bulunmaktadir. Bildirim sisteminde hakki kullanan kisi,
bu durumu yetkili mercie bildirir. Bir iilkedeki yabancilarin durumu o iilke
vatandaslarindan daha farklidir. Ozellikle giivenlik ve kamu diizeni sebebiyle
yabancilarin haklarimi kullanmasinda vatandaslardan daha g¢ok sinirlamalara tabi
olmast gerekir. 4875 sayili Kanun yabanci yatirimlart bildirim sistemiyle
serbestlestirerek iktisadi kamu diizenine iliskin hi¢bir hassasiyeti dikkate
almamaktadir. Yabancilarin durumunun dikkate alinmasi ilkesini ihlal etmektedir.
Ayrica izin ve onay sisteminin kaldirilmasi, idarenin planlama yapabilme olanagini
da oldukca sinirlamaktadir. Idarenin iilke ekonomisine faydali olmayacag diisiiniilen

bir dogrudan yatirimi engelleme imkan1 bulunmayacaktir®>*,

3) Sermaye artis1 veya azalist gerceklesmesi durumunda en ge¢ 1 ay i¢inde, E-TUYS’ta yer alan
“Ortaklar Listesi” alanin1 kullanici vasitastyla elektronik ortamda doldurarak kaydedilmesini saglarlar.
4) Sermaye artis1 veya hisse devrine istinaden yapilan 6demeler var ise E-TUYS’ta yer alan EK-2
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Igin Sermaye Bilgi Formundaki alanlar1 6demeyi takip eden 1 ay iginde
kullanici vasitastyla elektronik ortamda doldurarak kaydedilmesini saglarlar.

5) Mevcut yerli veya yabanci ortaklarin kendi aralarindaki veya sirket disindaki herhangi bir yerli
veya yabanci yatirimciya yaptiklari hisse devirleri sonrasinda, E-TUYS’ta yer alan “Ortaklar Listesi”
alanini, hisse devrinin gergeklesmesini miiteakip en ge¢ 1 ay iginde, kullanici vasitasiyla elektronik
ortamda doldurarak kaydedilmesini saglarlar.

¢) Kanun kapsaminda bulunmayan tamamen yerli sermayeli sirketler;

1) Sirkete yabanci bir yatirrmcinin istirak etmesi veya

2) Sirketin yaptig1 sermaye artisina sirket digindaki bir yabanci yatirimecinin istirak etmesi suretiyle
hisse devrinin gerceklesmesi ve sirketin Kanun kapsamina girmesi halinde, E-TUYS’ta yer alan
“Yatirimer”, “Ortak Listesi” ve varsa “Bagli Istirakleri” alanlarindaki bilgileri, hisse devrinin
gerceklesmesini miiteakip en ge¢ 1 ay iginde, kullanici vasitasiyla elektronik ortamda doldurarak
kaydedilmesini saglarlar.”

3% Ahmet Alpay Dikmen ve Onur Karahanogullari, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Tasarist
Hakkinda Degerlendirme”, Miilkiye Dergisi, C.26, S.234, s. 106.
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Bazi yazarlar, izin ve onay sisteminin kaldirilmasini, hangi yatirimlarin 4875
sayili Kanun kapsaminda degerlendirileceginin ve Kanunun md.3/a-f ‘de**’ belirtilen
koruma  hiikiimlerinden  faydalanabileceginin  tespiti  agisindan  sorun

olusturabilecegini belirtmistir®>®.

Bizim de katildigimiz bir bagka goriis ise, elestirilerin dogrululuk pay1
oldugunu ancak bu durumun daha ¢ok yatirimci ¢ekme politikasinin bir sonucu
oldugunu, izin ve onay sisteminden vazgecilerek yabanci yatirnmlarin uzun
biirokratik islemlerden kurtarildigini bu sayede {iilkenin daha ¢ok yabanci yatirim
cekebilecegini, bu durumun da iilkenin kalkinmasi bakimindan ekonomik ve siyasi
bir tercih oldugunu ifade etmektedir. Yatirimciya saglanan kolayliklar bakimindan,
kat1 bir denetim sistemine kiyasla bilgilendirme sisteminin daha faydali oldugu bir
gercektir. Bu durumun da daha ¢ok yatirim ¢ekmek isteyen {ilkeler agisindan daha

lehe oldugu aciktir®’.

4875 sayili Kanunun 4.maddesinin 3.fikrasi, Bakanlik¢a toplanan istatistiki
bilgilerin amaglar1 disinda ispat araci olarak kullanilamayacagini diizenlemesi basta
hukukun temel ilkelerine uygun olmamasi sebebiyle elestirilere maruz kalmistir.
Soyle ki, ilgili madde ile Bakanlik¢a toplanan bilgilerin denetleme faaliyetinin veya
ispat ¢abasinin bir araci olarak kullanilamayacagi giivence altina alinarak izin ve
onay sisteminin dolay1 uygulanmasmin oniline gecilmesi amaglanmistir. Hiilkmiin
varlig1 sebebiyle dogrudan yabanci yatirimci ile devlet arasindaki bir uyusmazlik
olmast durumunda idarenin elindeki bilgiler mahkeme tarafindan hiikme esas
alimamayacaktir. Biitiin uygar hukuk diizenlerinde mahkemelerin, idarenin elindeki
tiim bilgilere erisme ve hilkme esas alabilmesi s6z konusudur. Kanunun ticari sir
disindaki tiim verileri de kapsayacak sekilde bu tiir bir hilkkme yer vermesi ¢agdas
hukuk sistemi ile bagdasmamaktadir. Kaldi ki Anayasa’mizin “Hak Arama
Hiirriyeti” bashikli 36.maddesine de aykir1 bir diizenlemedir’®. 36.maddede de

belirtildigi gibi “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi

355 Yatirim serbestisi, milli muamele, kamulastirma ve devletlestirme, transfer serbestisi, uyusmazlik
¢Ozimii.

3% Halit Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku
Bakimidan Degerlendirilmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4,S.1,s. 158.

357 Cemile Demir Gokyayla ve Ceyda Siiral, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve
Getirdigi Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.2, s. 139.

3% Dikmen ve Karahanogullari, “Dogrudan Yabanci Yatirmmlar Kanunu Tasarist Hakkinda
Degerlendirme”, s. 112.
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mercileri Oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma

hakkina sahiptir.”
2.2.2. Yatirimel

6224 Sayili Kanun doneminde yabanci yatirimci yabanci sermaye iizerinden
tanimlanmis ve harigten yabanci sermaye ithal eden tesebbiislerin yabanci yatirimct
olarak kabul edilecegi diizenlenmisti. Daha sonra ¢ikarilan 07.06.1995 tarih ve
95/6990 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi’nde yabanci yatirimci,
disarida yerlesik kisi ve kuruluslar olarak tanimlanmisti. Bu kapsamda 6224 sayili
Kanun yabanci yatirimciyr sermaye {izerinden tanimlamisken; cergeve karari
yatirimeiyt kisi tizerinden tanimlama yoluna gitmisti. Bu durum kavramsal farklilik

olusturmaktayds®>.

4875 Sayili Kanun’un 2.maddesinin a bendinde yatirim yapmak suretiyle
yabanci yatirimer statiisiinii kazanabilecek kisiler, uluslararast yatirnrm hukukuna

uygun olarak kisiligi {izerinden tanimlanmustir. {lgili maddede yabanc1 yatirimeinin:
e Yabanci iilke vatandashigina sahip gercek kisiler
e  Yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaglari
e Yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler
e  Uluslararasi kuruluslar,
olabilecegi belirtilmistir.

Yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin ve uluslararast kuruluslarin
yabanci yatirimei olarak degerlendirilmesi yeni Kanun’un getirdigi bir yenilik olarak

kabul edilmektedir.

Kanun yabanci yatirinmcilart kisi kavrami iizerinden tanimlamaktadir. Ozel
hukukta hak ehliyetine sahip varliklara kisi denilmektedir. Bu anlamda kisi insan
olabilecegi gibi kanun koyucunun belirli nitelikler atfettigi kisi ya da mal topluluklari

da olabilir®°.

3% Dikmen ve Karahanogullari, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Tasarist Hakkinda
Degerlendirme”, s. 105. i .
360 Mustafa Dural ve Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, C.11, Filiz Kitapevi, istanbul, 2013, s. 7.
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2.2.2.1. Yabancl Gerg¢ek Kisi Yatirnmel

Tiim ¢agdas hukuk sistemlerinde insan ve tiim insanlar gercek kisi olarak kabul
edilmistir*®!. Dogrudan yabanc1 yatirim hukukunda da gercek kisi ibaresi ile insanlar

kastedilmektedir.

Yabanct kavrami Tiirk hukuk sisteminde vatandaslik kavramindan hareketle
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda bir yazar yabanci kavramini: “bir devletin tilkesinde
bulunan ve o devletin vatandasi1 olamayan” kimse olarak tanimlamaktayken’®?; baska
bir yazar “bir devlet {ilkesinde bulunup o devletin vatandashigini halen iddiaya hakk1

363 geklinde tamimlamistir®®. Yabancilar ve Uluslararast Koruma

olmayan kimse
Kanunu’nda yabanci kavrami “Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi
bulunmayan kisi” olarak diizenlenmistir. Tiirk hukuk sistemi bakimindan yabanci
gercek kisiyi, Tirk vatandasi olamayan, yabanci statiisiine sahip insan olarak

tanimlayabiliriz.

Dogrudan yabanci yatirirm mevzuatinda yabanci gergek kisi kavrami yatirimer
acisindan daha genis bir sekilde ele alinmustir. Soyle ki; 4875 sayili Kanun’un
2.maddesine gore yabanci gercek kisi yatirimci kavrami, yabanci lilke vatandasi
gercek kisileri ve ikametgahi yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarini ifade
etmektedir. Bu nedenle yabanci gercek kisi yatirimeinin, yabanci kavramindan daha

genis bir anlam ifade ettigi sdylenebilir.
2.2.2.1.1. Yabanc1 Ulke Vatandash@ma Sahip Gergek Kisiler

Yabanci lilke vatandashigina sahip gercek kisiler yukarida da ifade ettigimiz
gibi Tiirk vatandasligina sahip olmayan gercek kisiler olarak ifade edilebilir. Yabanci
gercek kisilerin bir yabanci devlet hukukuna gore o iilkenin vatandasligimi
kazandiklarmi belgelemeleri yabanci yatirimcr olarak kabul goriilmeleri ig¢in

yeterlidir.

Kiginin ¢ifte vatandasliginin ve vatandagliklarindan birinin de Tirk

vatandashigi olmasi durumunda MOHUK md. 4/b hiikmii geregince kisi Tiirk

361 Dural ve Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 7.

362 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 18.

363 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 30.

364 Tanimlamaya getirilen elestiriler i¢in bknz: Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.30.
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vatandasi olarak kabul edileceginden dolay1 yabanci {ilke vatandasligina sahip gergek

kisi statiisiinde yabanc1 yatirimei olarak kabul edilemeyecektir®®,

Tirk Vatandaghk Kanunu’nun 28.maddesi kapsaminda dogumla Tiirk
vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigin1 kaybeden kisiler, milli
giivenlik ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Kanun’da
belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler. Mavi karthilar olarak adlandirilan bu 6zel statiideki
yabancilar imtiyazli yabanci statiisiindedir. Bu kisiler yabanci devlet vatandasligina
sahip Tiirk vatandagligindan ¢ikmis olan kisiler olduklarindan dolay: Tiirk vatandasi
gibi muamele gormekle birlikte yatirim yapmalar1 halinde “yurt disinda ikamet eden
Tirk vatandaslar” kapsaminda degil “yabanci lilke vatandashgina sahip gercek

kisiler” kapsaminda yabanci yatirimer olarak kabul edilir®%6.

2.2.2.1.2. Yurt Disinda ikamet Eden Tiirk Vatandaslar

4875 sayili Kanun ile birlikte yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaslar1 da
yabanci yatirimci gergek kisi kavrami igerisinde kabul edilmekte ve dogrudan
yabanc1 yatirim mevzuatindan yararlanabilmektedir. Ancak yurtdisinda ikamet eden
bir Tiirk vatandasi bu imk&ndan yararlanmak istiyorsa “Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu Uygulama Yo6netmeligi” 18.madde hiikmii geregince yurtdisinda
ikamet ettigini calisma veya ikamet izni ile belgelemesi gerekmektedir. Tiirk

vatandaglarinin ne kadar siiredir yurtdisinda ikamet ettiklerinin bir 6nemi yoktur.

Kiginin ¢ifte vatandasliginin ve vatandagliklarindan birinin de Tirk
vatandaslig1 olmasi durumunda kisi yabanci iilke vatandashigina sahip gercek kisi
statiisiinde yabanci yatirimci olarak kabul edilmese de yurt disinda ikamet ettigini
caligma veya ikamet izni ile belgelendirirse “yurt disinda ikamet eden Tiirk

vatandas1” kapsaminda yabanci yatirimei olarak degerlendirilecektir®®’.

2.2.2.2. Tiizel Kisi Yatirimci

Kisi sadece maddi bir varlik degil ayn1 zamanda hukuki bir varliktir. Bu agidan

kisi, kanun koyucunun belirli nitelikler atfettigi kisi ya da mal topluluklar1 da

365 Sibel Ozel, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, MHB, Y.23, S.12,
s. 602.

366 Ozel, “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 603.

367 Ozel, “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 602.
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olabilir*®®, Hukuk diizenince tanman bu tiir varliklardan biri de tiizel kisidir. Bir
tanima gore, tiizel kisilik, belirli bir amac1 gergeklestirme gayesiyle ve baslt basina
bagimsiz bir varlik olarak teskilatlanmis, hak ve borglara sahip olma kabiliyeti hukuk
diizeni tarafindan kendisine verilmis olan kisi ve mal topluluklardir®®. Baska bir
tanima gore ise, “tlizel kisiler, belirli bir amacin gerceklesmesi i¢in 6rgiitlenmis kisi

veya mal topluluklaridir3"°,

4875 sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu yabanci iilkenin kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslararas1 kuruluslar1 da yabanci yatirimer olarak

kabul etmistir.
2.2.2.2.1. Yabanci Ulkelerin Kanunlarina Goére Kurulmus Tiizel Kisiler

Tizel kisilige haiz yabanci yatirimlarda tlizel kisiligin yabanciligini tespit
etmek olduk¢a karigik bir durumdur. Tiizel kisi yatirimcinin yabanciligi, Tirk

tabiiyetine tabi olup olmadigina gore belirlenecektir.

Doktrinde tiizel kisiliklerin tabiiyetinin olup olamayacag1 hususunda zit fikirler
olsa®”! da giiniimiizde tiizel kisiliklerin tabiiyetinin olabilecegi ve yabanciligm da

tabiiyete gore belirlenecegi kabul edilmistir’’?

. Uluslararas1 hukukta tiizel kisiligin
tabiiyetinin belirlenmesinde kurulus yeri, merkez yeri, kontrol sistemi gibi birtakim
kriterler kullanilmaktadir. Tiizel kisilerin tabiiyeti konusunda birgok farkli kistasin
bulunmasi ve bu kistaslarin iilkeden iilkeye degisiklik gostermesi tiizel kisiligin

tabiiyetinin belirlenmesini zorlastirmaktadir®”>.

Tiirk hukuk sisteminde tiizel kisiligin tabiiyetine iliskin 6zel bir kanun hiikmii
bulunmamaktadir®’*. Bir¢ok kanun kendi kapsam1 agisindan tiizel kisiligin tabiiyetini
aciklamaktadir. Bu bakimdan 1330 tarih 2025 sayili “Ecnebi Anonim ve Sermayesi
Eshama Miinkasim Sirketlerle Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanunu
Muvakkat” dolayli olarak Tiirkiye disinda kurulmus sirketleri yabanci sirket olarak
kabul etmistir. Kanun herhangi bir tabiiyet kistasina dogrudan yer vermeyerek

tabiiyetin belirlenmesinin vatandasi oldugu iddia edilen devletin miinhasir yetkisine

398 Dural ve Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 7.

369 Arat, Ticari Sirketlerinin Tabiiyeti, s. 6.

30 Emre Esen, Milletlerarasi Ozel Hukukta Tiizel Kisilik Perdesinin Kaldirilmasi, Beta, 2.bs.,
Istanbul, 2012, 7.

37 Uluocak, Tiirk Vatandashk Hukuku, s. 134.

372 Giiléren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, Beta, 8.bs., Istanbul, 2003, s. 54.

373 Ozel, “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 603.

374 Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, $.56.
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giren bir konu oldugunu ifade etmektedir. Bazi yazarlar s6z konusu kanundan yola
¢ikarak Tiirk hukuk sisteminin “gercek idare merkezin bulundugu yer””> kriterini,
kabul etmektedir. Baz1 yazarlar ise “kurulus yeri” ve “idare merkezi” sistemlerinin
birlikte kabul edildigini, istisnai olarak da “isletme merkezinin bulundugu yer”

sistemini kabul ettigini ifade etmektedir®’¢.

Doktrindeki baz1 yazarlar, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 40’inc1, eTTK nin 42’in
maddesindeki “isletme merkezinin bulundugu yer” ifadesi ile dolayli olarak sirket
tabiiyetini diizenlemis oldugunu, sirket tabiiyetinin tespitinde bu hiikiimden
yararlanabilecegini ifade etmistir. Baz1 yazarlar, sirketlerin birden fazla isletme
merkezine sahip olabilecegini ancak idare merkezinin tek oldugunu ve TTK’nin

diger hiikiimleri incelendiginde’”’

isletme merkezi ifadesi yerine sirket merkezi
ifadesinin kullanildigin1 belirterek sirket tabiiyetinin belirlenmesinde isletme yeri
ifadesi ile gercek idare merkezinin kastedildigini ileri siirmiistii’’®. Baz1 yazarlar ise
Kanunda idare merkezi degil isletme merkezi ifadesinin yer aldigini, isletme merkezi
ifadesinin idare merkezi seklinde anlasilacagina dair bir agiklamanin olmadigini, bu
ifadenin tiizel kisiligin idare merkezi anlamina gelmeyecegini belirterek sirket
tabiiyetinde isletme merkezi esasmin kabul edildigini ileri siirmiislerdir’”®.Diger bazi
yazarlar ise muamele ile kastedilenin ticari degil idari muamele oldugunu, isletme
merkezi ifadesinin de idari muameleyi aciklayan {ist bir kavram oldugunu ve isletme-
muamele merkezi ile idare merkezi kavramlarinin ayni anlama geldigini ifade

etmekte, TTK’ya gore sirketlerin tabiiyetinin idare merkezine gore belirlenecegini

belirtmektedir’®°,

3213 sayilh Maden Kanunu geregince maden haklar1 Tirk hukukuna gore
kurulmus tiizel kisilige haiz sirketlere verilmistir. Baz1 yazarlar bu sebeple Maden
Kanunu’nda tiizel kisiligin tespitinde kurulus yeri kriterinin esas alindigimi ileri

stirmiistiir*®!.

Tiirk hukuk sisteminde tiizel kisiliklerin tabiiyetini belirleyen genel bir kriter

kullanilmadigindan her kanunda farkli kriterler kullanilarak farkli yabanci tiizel kisi

375 Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, s.56; Arat, Ticari Sirketlerinin Tabiiyeti, s.105.

376 Ayrintil bilgi i¢in bknz: Uluocak, Tiirk Vatandashk Hukuku, s.148.

37T TTK md. 421, 215, 455, 586.

378 Ayrmtih bilgi igin bknz: Arat, Ticari Sirketlerinin Tabiiyeti, s. 107; Giingdr, Tabiiyet Hukuku, s.
215.

379 Ayrmtih bilgi igin bknz: Uluocak, Tirk Vatandaslk Hukuku, s. 151.

380 Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, s.57.

381 Arat, Ticari Sirketlerinin Tabiiyeti, s. 112.
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tanim1 yapilabilmektedir. 4875 sayilt Dogrudan Yabancit Yatirimlar Kanunu’nu
inceledigimizde yabanci yatirnmci olarak “yabanci iilkelerin kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisilikler”in ifade edildigini gérmekteyiz. Bu agidan 4875 sayili
Kanun kapsaminda kurulus yeri esasinin kullanildigin1 ve yabanci iilke kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisilerin yabanci yatirimer tiizel kisiler olarak kabul edilecegini

sdyleyebiliriz*®.

4875 sayilh Kanun, yabanct yatirimct olabilecek tiizel kisilerin
yabanciliklarinin belirlenmesinde kurulus yeri sistemini benimsendiginden dolay1
yabanci iilke hukukuna gore kurulmus bir tiizel kisiligin yabanci yatirimer olarak
degerlendirilmesinde  ortaklarmin  veya  yonetim  kurulundaki  kisilerin
vatandagliklarin 6nemi bulunmayacaktir. Bir bagka degisle yabanci {ilke kanunlarina
gore kurulmus bir tiizel kisiligin yonetim kurulunun ya da ortaklarinin ¢gogunlugunun
Tiirk vatandas1 veya yabanci olmasinin s6z konusu tiizel kisiligin yabanci yatirimci

olarak kabul edilmesine bir etkisi yoktur.

4875 sayili Kanun yabanci yatirimer olabilecek tiizel kisileri ifade ederken
yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus tiizel kisinin, 6zel hukuk veya kamu hukuku
tiizel kisiligi olmasi lizerinde durmamistir. Bu durum tiizel kisilige haiz olan yabanci
bir devlet isletmesinin 6zel hukuka tabi olup olmadigina bakilmaksizin Tiirkiye’de
dogrudan yabanci yatirim yapip yapamayacagi, yatirim yapmasi durumunda 4875
sayili Kanun’un sagladigi koruma hiikiimlerinden yararlanip yararlanamayacagi
sorusunu akla getirmektedir. Kanun’un bu konuda herhangi bir diizenleme
barmdirmamas1 sebebiyle bu nitelikteki tiizel kisilige haiz yatirnmcilarin da 4875

say1l1 Kanun hiikiimlerinden yararlanabilecegi gériisiine katiliyoruz®%3.

4875 sayili Kanun yabanci yatirimer olabilecek tiizel kisileri ifade ederken
yabanci {ilke kanunlarina gére kurulmus tilizel kisi yatirimcinin, kendi iilkesinde hali
hazirda iktisadi bir faaliyette bulunmasinin zorunlu olup olmadigini acikca
diizenlememistir. Katildigimiz goriise gore, Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama
Miinkasim Sirketlerle Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanunu Muvakkat’in ilk
maddesinde belirtilen “memaliki ecnebiyede tesekkiil ederek, Memaliki

Osmaniye’de sube ve acentehane tesis ve kiisadiyle icrayr muamele edecek olan ...

382 Ozel, “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 603.
383 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, s. 165.
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sirketler muamelata iptida etmezden evvel ... merkezi idaresinin bulundugu
memleket kavanini mer’iyesine muvafik olarak tesekkiil etmis ve elyevm icray1
muamele eylemekte bulunmus oldugunu mutazammin ... bir sahadetnameye ...
tevdie mecburdur.” hitkkmii ve ayn1 Kanun’un 15.maddesinde ger¢ek idare merkezine
ilkesine dayanan anonim sirketler i¢cin 6ngoriilen tahvil ya da terkin sarti, yatirim
yapacak yabanci sirketin, merkezinin bulundugu iilkede de faal olmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu sebeple kurulus iilkesinde sadece adresten ibaret olan ve gercek idare
merkezi Tiirkiye’de bulunan sermayesi paylara boliinmiis sirketlerin  yatirim
yapmalari bu sirketlerin yabanci sayilmalari miimkiin olmadigindan dolay1 soz

konusu degildir*®*,

4875 sayili Kanun’un ikinci maddesi, yabanci lilke kanunlarina gére kurulmus
sadece tiizel kisileri yabanci yatirimci olarak kabul etmistir. Bazi yabanci hukuk
sistemlerinde tiizel kisilige haiz olmadiklar1 halde bir tiizel kisilikten farki olmayan

ticari sirketler vardir®®

. Kendi hukukuna gore tiizel kisilige haiz olmayan ancak tiizel
kisi gibi hukuki haklara sahip bu sirketlerin 4875 sayili Kanun kapsaminda yabanci
yatirimci olarak kabul edilip edilemeyecegi tartismalidir. Bazi1 yazarlara gore, her ne
kadar 4875 sayili Kanun’da “tiizel kisi” ifadesi kullanilmis olsa da MOHUK md. 9
hilkmii geregince tiizel kisilerin veya kisi veya mal topluluklarinin hak ve fiil
ehliyetleri idare merkezi hukukuna tabidir. idare merkezlerinin bulundugu iilke
hukuku da bu sirketlere her ne kadar tiizel kisi olmasalar da ayni hak ve ehliyeti
tantyorsa 4875 sayili Kanun’un ikinci maddesinin dilizenlenme amacinin
gerceklesmis oldugu kabul edilmelidir. Bu agidan idare merkezinin bulundugu iilke
hukukuna uygun kurulmus ve tescil edilmis olmak kosuluyla bu tiir sirketlerin de

yabanc1 yatirimei olarak kabul edilmesi gerekir®®.

2.2.2.2.2. Uluslararasi kuruluslar

Uluslararas1 kuruluglar, yabanci bir {iilkede kurulan orgiitler olmayip,

uluslararas1 hukuka uygun olarak {ilkelerin anlagsma yoluyla kurduklarn ve

uluslararas1 hiikiimlere tabi olan kuruluslar1 ifade eder®®’.

38 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, s. 166.

385 Ornegin; Isvigre ve Alman hukukunda kollektif ve komandit sirketler.

38 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, s. 167.

387 Mushtaha, Tiirk Hukukuna Gére Yabanci Yatrimlarin Tabi Oldugu Mevzuatin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi, s. 25.
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4875 sayili Kanunun getirdigi yeniliklerden biri de uluslararasi kuruluslarin
yabanci yatirimei olarak kabul edilmesidir. Hangi uluslararasi kuruluglarin yabanci
yatirimcl olarak kabul edilecegi hususunda 4875 sayili Kanunda bir diizenlemenin
olmamas1 doktrinde elestirilmistir. Bir goriis, madde metni ve kanun gerekgesinde
uluslararasi1 kuruluglarin tanimlanmamasindan dolay1 uluslararasi kurulus terimini
genis yorumlayip uluslararasi ekonomik, siyasal, mali, sosyal, kiiltiirel tiim alanlarda
faaliyet gdsteren uluslararas: kuruluslarin bu kapsamda oldugu kabul edilmelidir®®?.
Baska bir goriis, yabanci yatirimei kabul edilebilecek uluslararasi kuruluslarin belirli

dlciitler kullanmak suretiyle belirlenmesi gerektigini belirtmistir’®’.

Kanaatimizce de 4875 sayili Kanunun ikinci maddesi hicbir ayrim
gozetmeksizin tiim uluslararasi kuruluslar1 kapsayacak sekilde uluslararasi kurulug
ifadesini kullandigindan dolay1r tiim uluslararast kuruluglar, yabanci sermayeyi
kanunda belirtilen yatirim sekliyle getirmesi halinde yabanci yatirimcr olarak kabul
edilecektir. Ancak her uluslararasi kurulusun yabanci yatirimer olarak kabul edilmesi
yatirim amaciyla hareket etmeyen uluslararasi kuruluglarin da 4875 sayili Kanun’un
sagladig1 korumadan faydalanmasina sebebiyet verecek, uluslararas1 kurulusa iilke
icinde uygulanacak muamelenin seklini degistirecektir. Bu acidan s6z konusu
hiikmiin belirli dl¢iitler kullanmak suretiyle daha agik bir hale getirilmesi gerektigini

diisiinmekteyiz.
2.2.3. Yatinnm Kaynaklan

4875 sayili Kanunun 2.maddesinin (b) bendinde dogrudan yabanci
yatirimcilarin yatirim olarak getirebilecegi kaynaklar belirtilmistir. Kanun maddesini
inceledigimizde yatirnm degerleri yurt icinden ve yurt disindan saglanan olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yurt disindan getirilen “Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca
alim satim1 yapilan konvertibl para seklinde nakit sermaye, sirket menkul kiymetleri
(devlet tahvilleri hari¢), makine ve techizat, sinai ve fikri miilkiyet haklar1” ile yurt
icinden saglanan “yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali
degeri olan yatirimla ilgili haklar, dogal kaynaklarin aranmasi ve c¢ikarilmasina
iliskin haklar” gibi kaynaklar dogrudan yabanci yatinmcinin yatirim kaynaklari

olarak belirtilmistir. Yurt i¢inden saglanan s6z konusu kaynaklarin yabanci yatirim

38 Levent Basak, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Cergevesinde Yabanci Sermaye
Mevzuat Rehberi”, TURMOB Yayinlar: Sirkiiler Rapor Serisi, 2008-5, s. 13.

38 Gokyayla ve Siiral, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, s.
136.
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kaynaklart olarak kabul edilmesi bu maddi varliklarin yeniden yatirima

doniistiiriilmesini amaglamaktadir.

4875 sayili Kanun, 6224 sayili Kanun’a gore yatirnm kaynaklarmi daha genis
ve uluslararas1 standartlara uygun bir sekilde diizenlemistir. Kanunda yatirim
kaynaklart kanun koyucu tarafindan smurli olarak sayilmamistir. Maddenin
devaminda “gibi” ifadesi kullanilarak ekonominin ve teknolojinin gelismesi ile farkli
yatirim kaynaklarimin ortaya ¢ikmasi durumunda onlarin da yatirim olarak kabul

edilmesinin &nii acilmistir*®.

Kanunda, dogrudan yabanci yatirnmci tarafindan menkul kiymet borsasi
disinda edinilen hisselerin yani sira daha ¢ok portfdy yatirimi olarak kabul edilen
kisa vadeli sermaye hareketlerinin s6z konusu oldugu menkul kiymetler borsalarinda,
kanun koyucu tarafindan uluslararasi alanda uzun vadeli beklentileri temsil ettigi
belirtilen**! %10 oranmi asan hisse orani edinimi veya aym oranda oy cokluguna

sahip olunmasini da dogrudan yabanci yatirim olarak kabul edilmistir.

Kanun koyucu esas itibariyle kisa vadeli beklentiler ile yapilan portfoy yatirimi
niteligindeki menkul kiymet borsalar1 hisse edinimlerinin uluslararasi alanda %10’u
asmas1 durumunda uzun vadeli beklentilerle yapildigini ifade ettiginden bu orani
asan hisse edinimlerini portfoy yatirimi olarak degil dogrudan yabanci yatirim olarak
kabul etmistir. Kanun koyucunun portfoy yatirimlarmi kanun kapsami disinda
tutmast yerinde bir anlayistir. Ancak %10’u asan menkul kiymet borsalar
edinimlerinin uzun vadeli beklenti ile yapildigi ve portfoy yatirimi olmadigi
diisiincesi birtakim yazarlarca elestirilmistir. Bir yazar menkul kiymet borsalarinda
%10 hisse edinimini agsan edinimlerin énemli bir miktan teskil ettigini ve bunun
4875 sayil1 Kanun kapsaminda yer almasina sebep teskil ettigini ancak yine de bunun

yatirimin portfoy yatirimi oldugu gergegini degistirmeyecegini ifade etmektedir®®?.

Bagka bir yazar, madde gerekgesinde ‘uluslararasi alan” ile neyin
kastedildiginin belirtilmedigini, uluslararas1 alanca kabul edilen %10°u asan hisse

ediniminin uzun vadeli beklenti kabul edileceginin neden Tiirk hukuk sistemi

3% Erten, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi I¢indeki Yeri ve
Rolii, s. 100.

391 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu Gerekgesi, TBMM 142 nolu Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf,
(19.04.2020), 5.

32 Nuray FEksi, “Tiirkiye’de Yapilan Yabanci Yatirimlara [liskin Mevzuat Hakkinda Genel
Degerlendirme”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1,S.2,s. 171.
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tarafindan da kabul edilmesi gerektiginin agiklanmamis olmasini, kabul edilmemesi
durumunda ne gibi olumsuzluklarm yasanabileceginin belirtilmemesini, kabul
edilmesi durumunda hangi yabanci yatinmcinin ¢ekilme potansiyelinin oldugunun
aciklanmamis olmasini elestirmis, bu diizenlemenin kanunun amaci olan
yatirimcilarin uluslararasi koruma ilkelerince korunmasma hizmet etmeyecegini
sadece belli bir kesime bir hak veya statii vermeye yonelik bir diizenleme oldugunu

belirtmistir’®>.

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami
Hakkinda Yonetmeligin dordiinci maddesinde belli bir sinir1 asan yatirim igin
yabanci personel calistirma hakkinda birtakim hususi haklar 6ngoriilmiistiir. Bu
nitelikteki yatirimlar yonetmelikte Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlar
olarak isimlendirilmistir. Bir yatirnmin 6zellik arzeden dogrudan yatirim olabilmesi
icin yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 400 milyar Tiirk Lirasi olmasi
kaydiyla sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon Tiirk Liras1t olmasi
veya sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi veya
sirket veya subenin son yil i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayith en az 250
personelin istthdam edilmesi ya da Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi
halinde, dngoriilen asgari sabit yatirim tutarinin en az 10 trilyon Tiirk Lirasi olmasi
veya ana sirketin merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan

yabanci1 yatirimi bulunmasi gereklidir.
2.2.4. Yatirim Yontemleri

4875 sayilt Kanunun ikinci maddesinde yabanci yatirimceilarin Tiirk hukukuna
gore hangi yontemlerle yatirim yapabilecekleri diizenlenmistir. Maddenin diizenlenis
sekline bakildiginda numaralandirma sisteminin normal kanun diizenlemelerinden
farklilik arz ettiginden dolay1 sadece yurticinden kaynak saglayan yatirimcilar i¢in bu

yatirim ydntemlerinin 6ngoriildiigii gibi bir yorum®** da yapilabilir’®. Ancak

39 Dikmen ve Karahanogullari, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Tasarisi Hakkinda
Degerlendirme”, s. 106.

394 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, Beta, 3.bs., Istanbul, 2015, s. 352; Nuray
Eksi, Yabancilar Hukukuna [liskin Temel Konular, Beta, 4.bs., Istanbul, 2012, s. 181.

395 Eksi, “Tiirkiye’de Yapilan Yabanci Yatirimlara iliskin Mevzuat Hakkinda Genel Degerlendirme”,
s. 172.
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maddeyi bir biitiin olarak inceledigimizde s6z konusu yatirrm yoOntemlerinin

maddede belirtilen tiim yatirimeilar ve yatirimlar i¢in dngoriildiigii gayet aciktir®”S,

Kanunun ikinci maddesine gore dogrudan yabanci yatirimcilar, 4875 sayili
Kanun kapsaminda Tiirkiye’de sadece sirket kurarak, bir Tiirk sirketine ortak olarak
veya sube agarak dogrudan yabanci yatirnm yapabilir. Dogrudan yabanci yatirimet
ayni veya farkli zamanlarda belirtilen yatirnm yontemlerinin biri veya birkac¢indan

faydalanabilir®®’.

6224 sayili eski Kanun doneminde dogrudan yabanci yatirimcilar sadece
anonim ve limited sirketi kurmak veya bu sirketlere istirak etmek suretiyle dogrudan
yabanci yatirim yapabiliyor ve her bir yabanci ortagin 50.000 USD getirmesi
gerekiyordu. Artik yeni Kanun déneminde, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’'nin on yedinci maddesine gore dogrudan yabanci
yatirimcilarin kurabilecekleri veya ortak olarak istirak edebilecekleri sirketler, Tiirk

398 jle Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenlenen

Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sirketler
adi sirkettir. Bunun disinda adi ortaklik, konsorsiyum, is ortakligi, joint venture®®’
(ortak girisim) gibi isimler altinda s6zlesmeye dayali olarak kurulan veya istirak
edilen ve TTK’da diizenlenen sirketlerin belirgin 6zelliklerini tasimayan ortakliklar
4875 sayili Kanun’un uygulamasi bakimindan adi sirket sayilir. Ayrica dogrudan
yabanci yatirimcinin yerli yatirimci i¢in de gegerli olan TTK ve Borglar
Kanunu’ndaki yiikiimliiliikler disinda ek bir sermaye getirme gibi yiikiimliiliigii de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla 4875 sayili Kanun ile birlikte dogrudan yabanci
yatirimcilara ayni Tiirk vatandasi gibi sirket kurabilme veya kurulu sirkete istirak

edebilme imkan1 verilmistir*®.

Kanun koyucu, yabanci yatirimcinin tek basina ticari bir isletmeyi isletmesini

dogrudan yabanci yatirim ydntemi olarak dngdrmemistir. Bunun sebebi, dogrudan

3% Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, s. 154.

397 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, s. 163.

3% K omandit, kollektif, anonim ve limited sirketler.

39 Joint venture doktrinde iki veya daha fazla kisinin sadece bir isin icras: suretiyle ve kar elde etmek
amactyla ortaklasa tesebbiis yoluyla meydana getirdikleri bir ortaklik olup bunun icin ortaklar
malvarliklarini, paralarini, etkilerini, becerilerini ve bilgilerini birlestirir. Her ortak digerinin
temsilcisidir ve tesebbiis lizerinde kontrole sahiptir, seklinde ifade edilmektedir. Yilmaz, “4875 Sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”, s. 183.

400 Gokyayla ve Siiral, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, s.
139.
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yabanct yatirimeilarin  siirsiz - sahsi  sorumlulugunu doguracak problemlerle
karsilagmak istemedikleri diisiincesi olabilir. Ancak ticari veya sinai isletme igletmek
suretiyle yapilan dogrudan yabanci yatirimlar uluslararasi alanda da ¢ok nadir
goriilen bir yatirim yontemidir. Kanun koyucu, ticari isletme isletilmesi yontemiyle
dogrudan yabanci yatirim yapilabilmesini dogrudan yabanci yatirim yontemi olarak
ongdrmediginden, gercek yabanci yatirimcilarin sahsen isletme igletmeleri halinde
4875 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Ticari isletme isleten
yabanciya 4875 sayili Kanun’un sagladigi koruma hiikiimlerinin kiyasen
uygulanmasi da miimkiin degildir. Yatirnmlarinin korunmasi ile ilgili problemler
mevcut ise yabancmin vatandasi oldugu iilke ile Tiirkiye arasindaki yatirimlarin
korunmasina dair anlagsmalarla ¢6ziime kavusturulmaya ¢alisilacaktir. Kanun koyucu
yatirim yontemlerini belirlerken secici davranmasi o iilkenin yatirnma bakis agisina
gore degisen bir karardir ancak bu konuda yabanci yatirimciya secimlik bir hak
verilmemesi yabanci yatirimciyr zorunlu olarak sirket kurma veya istirak etme
yoluna itmektedir. 4875 sayili Kanun’da yabanci yatirimciya ticari igletme isletmek
suretiyle yabanci yatirim yapabilecegi yoniinde bir imkan saglanmasi esitlik ilkesi

bakimindan yerinde olurdu*’!.

2.2.4.1. Sirket Kurma

4875 sayili Kanun’un 2/b-2(i) maddesi ile dogrudan yabanci yatirimcilara
Tirkiye’de tamami1 yabanci sermayeli olarak sirket kurma yontemi ile yatirim yapma
hakki taninmistir. Dogrudan yabanci yatirimeinin 4875 Kanun ile birlikte artik sirket
kurmak i¢in ek bir ylkimliligi bulunmamaktadir. Yerli yatirimer ile ayni
hiikiimlere tabi olacaktir. Dogrudan Yabanci Yatirirmlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’nde belirtildigi gibi yabanci yatiricinin kurabilecegi sirketler TTK’da
diizenlenen sirket tiirleri ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen adi sirkettir.
Yabanci yatirnmcilar sirketin kurulma esaslar1 agisindan da basta TTK olmak {izere
ilgili kanunun hiikiimlerine tabidir. Bunun disinda adi ortaklik, konsorsiyum, is

ortaklig1, joint venture** (ortak girisim) gibi isimler altinda sézlesmeye dayali olarak

401 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, s. 164.

402 Joint venture doktrinde iki veya daha fazla kisinin sadece bir isin icrasi suretiyle ve kar elde etmek
amaciyla ortaklasa tesebbiis yoluyla meydana getirdikleri bir ortaklik olup bunun igin ortaklar
malvarliklarini, paralarini, etkilerini, becerilerini ve bilgilerini birlestirir. Her ortak digerinin
temsilcisidir ve tesebbiis lizerinde kontrole sahiptir, seklinde ifade edilmektedir. Yilmaz, “4875 Sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”, s. 183.
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kurulan sirketler de Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu kapsaminda adi sirket

hitkkmiine tabidir.

4875 sayili Kanun’da, yabanci yatirimcilarin her ne kadar TTK’da diizenlenen
her sirket tiirlinii kurabilecekleri belirtilse de yabanci yatirimcilarin sahis sirketi
kurmalara yatirnm beklentileri agisindan dogru bir yontem olmayacaktir. Sahis
sirketlerinde ortaklarin sinirsiz sorumluluklari hususu dikkate alindiginda yabanci
yatirimlar i¢in uygun olmadigi aciktir. Uygulamada da sahsi sirket yapisinda yapilan

dogrudan yabanci yatirimla karsilasiimamaktadir®’.

Dogrudan yabanci yatirimcilar tamami yabanci sermayeli sirket kurabilir.
Tiirkiye’de kurulan sirketlerin ortaklarmin kim olduguna bakilmaksizin Tiirk sirketi
olarak kabul edilmektedir. Sirket ortaklarinin bir kisminin Tiirk vatandasligina sahip
olmas1 dogrudan yabanci yatirirmcinin sirket kurma yontemi ile yatirimini yapmasini
etkilemeyecektir. Bir baska deyisle sermayenin bir kisminin dogrudan yabanci
yatirim kaynaklari icerisinde yer almamasi, dogrudan yabanci yatirimcinin yabanci
sermaye getirerek kurdugu sirketin 4875 mevzuat kapsaminda sirket kurma yontemi
ile dogrudan yabanci yatirim yapan yatirimci olarak kabul edilmesine engel
degildir*™,

2.2.4.2. Bir Tiirk Sirketine Ortak Olma

4875 sayili Kanun’un 2/b-2(ii) maddesi ile dogrudan yabanci yatirimcilara bir
Tirk sirketine ortak olma yoluyla yatirim yapma hakki taninmistir. Yabancinin,
dogrudan yabanci yatirimci olarak bu kanun hiikiimlerinden yararlanabilmesi igin
menkul kiymet borsalarna kayith sirketlerin hisselerinden en az %10 veya ayni
oranda oy hakki saglayan edinimlerde bulunmak yoluyla ortak olmasi, menkul
kiymet borsalarina kayitli olmayan sirketlerde ise orana bagli olmaksizin hisse
edinimi yoluyla ortak olmas1 gerekmektedir. Uluslararas1 yatirim hukukunda, menkul
kiymet borsasina kayitl sirketler i¢in 6ngoriilen %10 oraninin, yatirimin uzun vadeli
yatirrm anlami tasiyacagini dolayisiyla yatirimin, dogrudan yabanci yatirim olarak

degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir®®>.

403 Turanli, Dogrudan Yabanc: Yatirimlarin Hukuki Cercevesi, s. 226.

404 Turanli, Dogrudan Yabanc: Yatirimlarin Hukuki Cercevesi, s. 226.

405 Elegtiriler i¢in bknz: Dikmen ve Karahanogullari, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Tasaris
Hakkinda Degerlendirme”, s. 105.
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Yabancilarin, yabanci yatirimer olarak istirak edebilecegi sirketler, Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nde belirtildigi gibi TTK’da

diizenlenen sirket tiirleri ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen adi sirkettir.

4875 sayilh Kanun’un 2/b(ii) maddesinde ‘“hisse” ifadesi kullanilmistir.
Bilindigi iizere ortaklik sifatinin  kazanilmasi sirket tiirlerine gore farklilik
gostermektedir. Kanun’da hisse ifadesinin kullanilmasi daha ¢ok anonim sirketler

i¢in yapilan bir diizenlemeymis izlemini vermektedir**®

. Ancak ifade ettigimiz gibi
sirket tiirline gore hatta anonim sirketlerde hisse senedi tiirline gore ortakligin
kazanilmasi farklilik gosterecektir. Bu bakimdan yatirim yontemi olarak esas olanin
yabanci yatirnrmcinin ortak olmasidir ve Yonetmeligin on yedinci maddesinde
ortaklik ifadesinin kullanilmasi 4875 sayili Kanun’daki hisse ifadesinin teknik
anlamda  kullanilmadigini, genel olarak ortaklik paymin kastedildigini

gostermektedir*?’,

4875 sayili Kanun’un 2/b(ii) maddesinde “edinme” ifadesi kullanilmistir.
Edinmek ifadesi, paymn miilkiyet hakkini kazanmak seklinde anlasilabilecegi gibi,
miilkiyeti kazanmadan sadece payin sagladigi haklar1i kazanmak seklinde de
anlasilabilir. Bu acidan edinmek terimi ile ne kastedildigi acik degildir. Yabanci
yatirimel, sirket paylar iizerinde rehin hakki, hapis hakki, intifa hakki gibi siirh
ayni haklar kazanmasi ya da paylarin yonetim ve semerelerden istifade hakki veren
inan¢h islemlere konu olmasi durumunda bu tiir kazanmalarin dogrudan yabanci
yatirim olarak sayilip sayilmayacagi belirsizdir. Bir goriise gore, bu tiir kazanmalar
da istirak olarak degerlendirilmelidir. Kanunda 6ngoriilen yatirim yontemleri, tilkeye
giren yabanci sermayenin sahibini belirlemeye yaramaktadir. Asil amag yabanci
yatirimcinin kalict yatirnmlar yapmasini saglamaktir. Sinirli ayni hak tesis eden bu
tiir edinmeler de kalici yatirim yontemi olarak degerlendirilmeli ve bu tiir yatirimlar,
istirak yontemi ile dogrudan yabanci yatirim olarak kabul edilmelidir. Ayrica sirket
kurma yoOntemi ile yatirnm yapan bir yabanci yatirimeinin isletmekte oldugu bir
fabrikanin iizerinde kurulu oldugu gayrimenkul veya menkul isletme tesisati yabanci

yatirimciin miilkiyetinde olmak zorunda degildir. Yatirirmcinin yatirnmi yine de

406 Yabanci yatirrmlarin ¢ogunlukla anonim sirketler tizerinden yapilmasi kanun koyucunun maddede
bu yonde bir ifade kullanmasina sebebiyet vermis olabilir.

407 Baz1 yazarlar, bu durumun “ortak sifatimin kazanilmasiyla ilgili dzel hiikiimler saklidir.” ifadesinin
Kanuna eklenerek ¢oziilmesi gerektigini savunmaktadir. Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, s. 168.
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dogrudan yatirim olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda da sinirli ayni hak tesis

eden bu tiir paylarin yatirim olarak degerlendirilmesi uygun olacaktir*®®.

Sirket hisselerinin tamaminin yabanci yatirimer tarafindan devralinmasi veya
sirket birlesmesi yontemi ile yabanci yatirimcinin bir Tiirk sirketine sahip olmasi
durumunda 4875 sayili Kanun kapsaminda bir yabanci yatirim yontemi s6z konusu

olacak midir?

4875 sayili Kanun’un ifadesine baktifimizda yabanci yatirimcinin kanun
kapsaminda ancak sirket kurma, ortak olma ve sube ag¢ma yoluyla yatirim

yapabilecegi diizenlenmistir.

Durumu sirketin devralinmasi agisindan inceledigimizde yabanci yatirimeinin
Tirkiye’deki bir sirketin tiim paylarin1 devralmasi yatirnmcinin o sirketin tiim
paylarina istirak edecegi anlamina geleceginden devralinma hisse edinimi olarak
degerlendirilmeli ve 4875 sayili Kanun kapsaminda dogrudan yabanci yatirim

yontemi olarak degerlendirilmelidir*®.

Sirket birlesmeleri, “devralma seklinde birlesme” yani bir sirketin diger bir
sirketi devralmasi seklinde olabilecegi gibi “yeni kurulus seklinde birlesme” yani iki

sirketin birlesip yeni sirket i¢cinde bir araya gelmeleri yontemi ile de olabilir.

Devralma geklinde birlesmede eger devralan sirket yabanci sirket devrolunan
sirket Tiirk sirketi ise artik Tiirkiye’de kurulu bir sirket mevcut olmadigindan dolay1
devralan yabanci yatinmcinin yatirimi 4875 sayili Kanun kapsaminda belirtilen
yatirrm yontemlerine girmeyecektir. Ancak kanaatimizce, devralma seklinde
birlesmede devralan sirket Tiirk sirketi devrolunan sirket yabanci sirket ise, yabanci
sirket Tiirk sirketinin igerisinde istirak halinde bulunacagindan 4875 sayili Kanun
kapsaminda diizenlenen yatinm yontemlerine girecek ve yabanci sirket ortaklari

istirak suretiyle yabanci yatirimci olarak kabul edilecektir.

Yeni kurulus seklinde birlesmede birlesen her iki sirket de ortadan kalmakta
yeni bir sirket catis1 altinda birlesmektedirler. Bu tiir birlesmeler de yeni bir sirket
kurulmasi1 s6z konusu oldugundan dolay1r bir sirkete istirak yoluyla yatirimdan

bahsedilmesi s6z konusu degildir. Birlesmede, birlesen ortakliklar ortadan

408 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimmdan
Degerlendirilmesi”, s. 169.
409 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimmdan
Degerlendirilmesi”, s. 170.
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kalmaktadir. Ortada istirak eden veya edilen bir sirket kalmamistir*'®. Bu noktada
yeri kurulan sirket yabanci iilke tabiiyetinde ise 4875 sayili Kanun’da belirtilen
dogrudan yabanci yatirim yontemlerine uymadigindan dolay1 s6z konusu yatirim
4875 sayilh Kanun kapsami disinda olacaktir. Yeni kurulan sirket Tiirk hukuk
sistemine gore kurulmus ise birlesen sirket ortadan kalktigindan dolay1 ortak olma
yontemi (istirak) ile yapilan yatirnm olarak kabul edilemeyecektir. Ancak birlesen
yabanci sirketin yabanci gergek kisi veya tiizel ortaklari, yeni kurulan sirkette ortak
olacaklarindan dolay1 bu kisiler agisindan yeni sirket kurma yontemi ile dogrudan

yabanci yatirim yapilmis olacaktir.
2.2.4.3. Sube Acma

4875 sayili Kanun’un 2/b-2(i) maddesi ile dogrudan yabanci yatirimcilara
yurtdigindaki igletmelerinin bir subesini Tiirkiye’de agmak yoluyla da yatirim yapma
imkan1 saglanmustir. Isletmesinin merkezi yurtdisinda olan yabanci yatirimel
Tiirkiye’de agacagi sube ile yurtdisinda yaptigi ticari veya sinai faaliyetleri

Tirkiye’de de gerceklestirecektir.

Sube kavrami Tiirk Ticaret Kanunu’nda tanimlanmamis, 5174 sayili Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 9.maddesinde kendi
uygulamasi1 bakimindan “Bir merkeze bagl oldugu halde, ister merkezin bulundugu
odanin, ister baska odamin ¢alisma alam icinde olan miistakil sermayesi ve miistakil
muhasebesi bulunan ve/veya muhasebesi merkezde tutuldugu ve miistakil sermayesi

bulunmadigr halde kendi basina sinai faaliyet ve ticari muamele yapan yerler ve satig

il

magazalart bu Kanunun uygulanmast bakimindan sube sayilir.” seklinde isletme

merkezine kiyasen tanimlanmistir.

7.01.2013 tarihli ve 28541 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan “Ticaret Sicili
Yonetmeligi’nin 118 inci maddesinde ise: “Bir ticari isletmeye bagl olup ister
merkezinin bulundugu sicil cevresi icerisinde isterse baska bir sicil ¢evresi icinde olsun,
bagimsiz sermayesi veya muhasebesi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kendi bagina
smmai veya ticari faaliyetin yiiritildiigii yerler ve satis magazalart subedir.” seklinde
tanimlanmistir. Tanimdan da anlasildigi gibi sube i¢ iliskide merkeze bagh, dis
iliskide ise bagimsizdir. Subenin yabanci veya Tiirk vatandasi tarafindan agilmasi

subenin niteligi acisindan 6nem olusturmamaktadir. Yabancilar Tiirkiye’de sube

410 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimmdan
Degerlendirilmesi”, s. 170.
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acmak suretiyle yatirim yapmak istediklerinde ayni yerli yatirimer gibi Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki ilgili hiikiimlere ve diger 6zel kanunlarda aranan 6zel hiikiimlere

uymak zorundadir.

Merkezleri Tiirkiye disinda bulunan ticari isletme sahibi yabanci yatirimeilar
actig1 subeler i¢in yerli yatirimeilardan farkl birtakim hiikiimlere tabidirler. TTK md.
40’a gore merkezleri Tiirkiye disinda bulunan ticari isletmelerin Tiirkiye’deki ilk
subeleri, kendi iilkelerinin kanunlarmin ticaret unvanina iliskin hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla yerli ticari isletmeler gibi tescil olunur. Daha sonraki subeleri ise
yerli ticari igletmelerin subeleri gibi tescil olunur. Yerlesim yeri Tiirkiye’de bulunan
tam yetkili bir ticari miimessil atanmasi da zorunludur. Ayrica TTK 48.maddesinde
“Merkezi yabanci iilkede bulunan bir igletmenin Tiirkiye 'deki subesinin ticaret unvaninda,
merkezin ve subenin bulundugu yerlerin ve sube oldugunun gosterilmesi sartur.” ifadesi yer
almaktadir. Tiirkiye’de agilan bir yapinin sube olup olmadigi Tiirk hukukuna gore
tespit edilir. Bu kapsamda, “irtibat biirosu”, “istihbarat biirosu”, kontrol biirosu”,
“satig magazas1” gibi sube olmanin unsurlarini tagimayan birimlerin sube olarak

t*!1. Ciinkii subeler disa kars1 bagimsiz, i¢ iliskide ise merkeze

tescili miimkiin degildi
bagl olmak durumundadirlar. Bu nitelige haiz olmayan birimlerle yapilan yatirimlar
4875 sayili Kanun kapsaminda Ongoriilen yatirim yontemlerine girmeyeceginden

dolay1 4875 sayilt Kanun’un getirdigi koruma hiikiimlerinden faydalanamaz.

Merkezi yabanci iilkede bulunan isletmelerin agacagi subelerde Ongoriilen
zorunlu tam yetkili ticari miimessil atanmasi subenin varlik sart1 degil, tescil sartidir.
Bu bakimdan bir subenin ticari miimessil atamamasi sube niteligini kaybetmesine
sebebiyet vermez. Bu sebeple sicile kayitli olmayan yabanci sirket subelerinin var
oldugu durumlar diisiiniildiigiinde s6z konusu hiikiim ile yabanci sirket subelerinin
sistem dismna itildigi ve kanunun hiikmii getirirken ki amaci olan iiglincii kisileri
koruma diislincesine ne kadar hizmet ettiginin tartigmaya agik oldugu birtakim

yazarlarca ifade edilmektedir*!2.

2.2.5. irtibat Biirosu

4875 sayili Kanun’un 3.maddesinin (h) bendi yabanci sirketlerin Tiirkiye’de

ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agabilecegini uluslararasi

411 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimmdan
Degerlendirilmesi”, s. 172.
412 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimmdan
Degerlendirilmesi”, s. 179.
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uygulamalara paralel bir sekilde diizenlemistir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu Uygulama Yo6netmeligi 6-8 maddelerinde irtibat biirolar1 agma izni ve usulii
diizenlenmistir. 4875 sayili Kanun ile izin ve onay sistemi kaldirilmis olsa da irtibat
bilirosu agma islemi izne tabi tutulmustur. Kanunun gerekcesinde irtibat biirosu agma
hususu bagka bir kanunda diizenlenmemis olmasi sebebiyle haksiz rekabete sebebiyet

vermemesi bakimindan izne tabi tutuldugu belirtilmistir*!?

. Kurulus sartlar1 kanun ile
diizenlenmeyen irtibat biirolarinin acgilmasinin izne tabi tutulmasi haksiz rekabetin
Onlenmesi agisindan olumlu bir diizenleme olarak kabul edilebilir. Ancak irtibat
biirosu ile ilgili izin sartlarin ve usuliiniin yonetmelik ile diizenlenmesi
yonetmeliklerin kanuna gore daha cabuk degisebilen mevzuatlar olmasi sebebiyle
hukuk kurallarmin istikrarini isteyen yabanci yatirimcida olumsuz bir izlenim
birakabilir. Bu bakimdan irtibat biirolar1 ile ilgili hususlarin yonetmelik ile

diizenlenmesi iilkenin daha ¢ok yatirim ¢ekme politikasina uygun diismeyecektir*'4,

Irtibat biirolar1 4875 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen bir yatirim yontemi
degildir. Yabanci yatirimciya iilke hakkinda cesitli bilgi ve muhtemel yatirimlar igin
kolayllkk  saglayan bir yapidir. irtibat biirosu kavrami  hukukumuzda
tanimlanmamusgtir. 4875 sayili Kanun’un gerekg¢esinde yabanci iilke kanunlarina gére
kurulmug sirketlerin, pazar aragtirmasi, ihra¢ {iriinlerin kalite kontrolii ve benzeri

faaliyetlerin yerine getirilmesi amaciyla irtibat biirosu agabilecekleri belirtilmistir*!?.

Irtibat biirolar1 yabanci sirketlerin yatirim potansiyeli gordiikleri iilkelerde,
pazar arastirmasini birinci elden yapmak icin kurduklart ve sirket merkezi ile stirekli
irtibat halinde olan yapilardir*!é. Bagka bir tamma gore ise irtibat biirolari, ticari
faaliyet disinda agirlama, haberlesme, pazar arastirmasi yapilmasi, is olanaklarinin
yakindan takip edilmesi, bilgi toplamak gibi sosyal ve iktisadi amagclarla yurtdiginda

yerlesik olan kisi veya kuruluslar tarafindan agilan kuruluslardir*!’.

4134875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Gerekgesi, TBMM 142’nolu Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf,
(19.04.2020), 7.

414 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, s. 183.

4154875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Gerekgesi, TBMM 142’nolu Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf,
(19.04.2020), 7.

416 Hac1 Kara, “Tiirk Hukukunda Irtibat Biirosu ve Ozellikleri”, Izmir Barosu Dergisi, C.83, S.3, s.
168.

417 Giiray Ogrendik, “Irtibat Biirolar1”, Yaklasik Dergisi, S:151, Y2005, s. 217.
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Irtibat biirolarinin dogrudan sirketin merkezine bagli personel tarafindan
yonetildigi diger adiyla bagimli irtibat biirosu veya o bolgede yerlesik ve sirketin
kendi personeli olmayan bir kisi tarafindan bu amagla gorevlendirildi diger adiyla
bagimsiz irtibat biirolar1 olmak iizeri iki tiirii bulunmaktadir*'®. Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 7.maddesinin (d) bendinde irtibat
biirosu kurmak i¢in istenen belgelerden biri olarak, “irtibat blirosunun faaliyetlerini
ylriitmekle gorevli olarak atanan kisiye/kisilere verilecek yetki belgesi” diizenlenmis
oldugundan 4875 sayili Kanun’da sirket merkezine bagli personel tarafindan
yonetilen diger adiyla bagimli irtibat biirolarinin  kastedildigi ¢ikariminda
bulunulabilir. Bu nitelikteki irtibat biirolar1 merkeze bagli isyeri olarak kabul
edilmelidir. Faaliyetlerinden dogan hak ve borglar dogrudan tacire aittir. Ticari
faaliyette bulunmadiklarindan ticari vekil*!® atanmasi miimkiin degildir. Irtibat
biirolarinin is, islem ve eylemleri ticari gelir elde etme amaci tasimasa da ticari

isletmeyi ilgilendirdiklerinden dolayn ticari istir*?°.

Irtibat biirosu agmak isteyen yabanci iilke kanunlarina gére kurulmus sirketler,
Tirkiye’de ticari faaliyette bulunmamak kosuluyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
basvurmalidir. Bakanlik faaliyet izninin verilmesi i¢in sirketin kurulusundan itibaren

en az bir yillik siirenin gegmesi kosulunu 6ngorebilir. (Uygulama Y 6netmeligi md.6)

Yabanci sirketler para ve sermaye piyasalari, sigortacilik gibi 6zel mevzuati
bulunan finansal alanlarda faaliyette bulunmak amaciyla irtibat bilirosu agma
taleplerini ilgili 6zel mevzuati ¢ergevesinde yetkili kilinan kurum veya kuruluslara
iletmeleri gerekmektedir. Bakanlik, gerekli gérmesi durumunda, séz konusu izin
veya lisanst veren kurum ya da kuruluslarin goriislerini alarak basvuruyu kendi

sonuglandirabilir. (Uygulama Y 6netmeligi md.6/1V)

Irtibat biirosu kurmak i¢in Bakanliga basvuran yabanci sirket bu hususta izin

almak i¢in bagvurusuna asagida sayilan belgeleri eklemelidir:

e a) Bagvuru formu,

418 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, s. 184.

49 Ticari vekil, tacirin ticari isletmesinin amacma dahil gelir saglayici faaliyetleri ydnetmekle
gorevlidir. Irtibat biirolarinda gelir elde etme amaci olmadigindan ticari vekil atanmasi miimkiin
degildir.

420 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimmdan
Degerlendirilmesi”, s. 184.
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e D) Irtibat biirosu tarafindan yiiriitiilecek islerin kapsamini ve biironun ticari
faaliyet yliriitmeyecegine iliskin taahhiidii igeren beyanname ve
beyannameyi imzalayan yabanci sirket yetkilisinin imza yetkisini gosterir

belge,

e ¢) Yabanci sirkete ait ve ilgili Tiirk Konsoloslugunca veya Lahey Devletler
Ozel Hukuku Konferans: cergevesinde hazirlanan Yabanci Resmi
Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasi S6zlesmesi hiikiimlerine

gore tasdik edilmis Faaliyet Belgesi,

e ¢) Yabanci sirket hakkinda hazirlanmis Faaliyet Raporu veya bilango ve

gelir tablosu

e d) Irtibat biirosunun faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olarak atanan

kisiye/kisilere verilecek yetki belgesi,

e ¢) Irtibat biirosunun kurulus islemlerinin baska bir kimse aracihigiyla

yiiriitiilmesi durumunda vekaletname

Kurulus ve siire uzatimina iligkin basvurular bilgi ve belgelerin tam ve eksiksiz
olmas1 sartiyla on bes is giinli icerisinde sonuglandirilir. (Uygulama Yd&netmeligi

md.6/I1I)

Kurulus izni alan irtibat biirolari, vergi dairesine kayit belgesinin bir 6rnegini
en geg bir ay icerisinde Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigline

gonderir. (Uygulama Y o6netmeligi md.8/c)

Irtibat biirolarina ilk basvurularinda azami ii¢ yillik siire ile faaliyet izni verilir.
Faaliyet stirelerini uzatmak isteyen biirolar, faaliyet siiresinin sona ermesinden 6nce
Tesvik Uygulama ve Yabanct Sermaye Genel Miidirliigiine bagvurmalar

gerekmektedir. (Uygulama Y 6netmeligi md.8/a)

Genel miidiirliik stire uzatilmasi taleplerini, biironun ge¢mis yil faaliyetleri,
yabanci sirketin Tiirkiye’de gelecege yonelik is plani ve hedefleri, mevcut ve
Ongoriilen harcama tutar1 ile istthdam edilen personel ¢ercevesinde degerlendirerek
temsil ve agirlama, Tiirkiye’deki tedarikgilerin kalite ve standart agisindan kontrolii,
denetimi ve tedarik¢i temini, teknik destek, haberlesme ve bilgi aktarimi

durumlarinda bes yil, bolgesel yonetim merkezi olma durumunda ise on yil
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uzatabilir. Pazar arastirmasi ve iirlin veya hizmet tanitimi i¢in alinan faaliyet siiresi

uzatilamaz. (Uygulama Y 6netmeligi md.8/b)

Irtibat biirolar1 adres, biiro yetkilisi veya yabanci sirket unvan degisikliklerini,
degisikligin ger¢eklesmesinden itibaren bir ay igerisinde belgeler ile birlikte Genel

Miidiirliige bildirmelidir. (Uygulama Y 6netmeligi md.8/c)

Irtibat biirolar1, her yil en gec Mayis ay1 sonuna kadar, biironun gecmis yil
faaliyetleri hakkinda, bu Yonetmelik ekinde yer alan EK-4 Irtibat Biirolarinin
Faaliyetlerine Iliskin Bilgi Formu'nu ve ekli belgelerini Bakanliga gonderirler. Bu
formu ve ekli belgelerini gdndermeyen irtibat biirolarinin, siire uzatma talepleri
degerlendirmeye alinmaz. Faaliyet izinleri de resen iptal edilebilir. (Uygulama

Yonetmeligi md.8/¢)

Irtibat biirolar1 faaliyet izinlerine uygun hakaret edip etmedikleri agisindan
Bakanlik¢a denetlenebilir. Yapilan denetim sonucunda faaliyet izni disinda hareket
ettikleri tespit edilen irtibat biirolarina, fiilen yiiriittiikleri faaliyet i¢in izin basvurusu
yapmalar1 i¢in otuz giin siire verilir. Bu siire hakli gerek¢elerin varligit durumunda
otuz giin daha uzatilabilir. Verilen siire boyunca faaliyet izni bagvurusu yapmayan
biirolarin faaliyet izni iptal edilir. Denetim sonucunda ticari faaliyet yiirtittiikleri
tespit edilen biirolar ise faaliyet izinleri iptal edilerek ilgili mercilere bildirilir.

(Uygulama Yonetmeligi md.8/d)

Irtibat biirolarinin faaliyetlerini sona erdirmesi durumunda kapatma islemi icin,
ilgili vergi dairesinden alinacak is birakma-yoklama fisi Genel Miidiirliige gonderilir.
Biirolar, kapanis ve tasfiye sonucunda olusan bakiye haricinde, transfer talebinde

bulunamazlar. (Uygulama Y 6netmeligi md.8/e)

Irtibat biirolarinin ticari faaliyet yasagma uymamalari durumunda Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeliginde sadece faaliyet izinleri iptal
edilerek ilgili mercilere durumun bildirilecegi belirtilmek suretiyle irtibat biirolarinin
tam olarak hangi kuruma ve hangi acgidan bildirilecegi ve ne tiir bir yatirimla
karsilasacag belirsiz birakilmistir. Yonetmeligin su anki haliyle idareye ¢ok genis bir
takdir hakki birakilmis ve ticari faaliyette bulunma yasagina uymayan irtibat

biirolarinin ne gibi bir miieyyide ile karsilasacagi tam olarak diizenlenmemistir.
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Kald1 ki, iptal siirekli bir faaliyet yasagi anlamina da gelmediginden sartlar1 yeniden

saglamas1 durumunda irtibat biirosu yeniden faaliyet izni icin bagvurabilecektir **!.

Irtibat biirosunun ticari faaliyet yasagina uymayarak sube olmanin sartlarmi
gergeklestirerek yabanci sirketin subesi gibi hareket etmesi durumunda faaliyet i1zni
durumundan bagimsiz olarak yabanci yatirimer ve yatirim sartlarmi yerine getirmek
kosulu ile 4875 sayili Kanunun kapsamindan faydalanabilecektir. Bu durumda biiro
sadece bildirim yiikiimliiliikklerine yerine getirmemis yabanci yatirimer olacaktir. Bu

durumda 4875 sayili Kanun kapsamindan yararlanmasini engellemeyecektir*.

2.2.6. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Hukukuna Hakim Olan ilkeler

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3’{incii maddesinde
dogrudan yabanci yatirimlara iliskin esaslar bagh@i altinda i¢ hukuk agisindan
dogrudan yabanci yatirimlara uygulanacak yatirnm serbestisi, ulusal muamele,
kamulastirma ve devletlestirme, transfer serbestisi ve yargiya erisim (uyusmazlik
¢ozlim yollar1) ilkeleri, uluslararasi yatirim hukukundaki ilkeler dikkate alinarak

diizenlenmistir.

4875 sayili Kanun gerek c¢ikarildigi donem olan 2003 yilindaki gerekse
giiniimiizdeki sartlar goz Oniine alindiginda uluslararas1 yatirnm hukukuna hakim
cogu ilkeyi barindirmasi sebebiyle cogu yazar tarafindan oldukga liberal bir kanun
olarak kabul edilmektedir*?®. 4875 sayili Kanun birgok ilkeyi diizenlemis olsa da
glinlimiizde artik ¢ogu iki tarafli yatirnm anlagsmalarinda yer almaya baslayan adil ve
hakkaniyetli muamele esasina yer vermemistir. Calismamizin devaminda 4875 say1li
Kanun’da diizenlenen dogrudan yabanci yatirim hukukuna hakim olan ilkeler ile adil

ve hakkaniyetli muamele ilkesinin i¢ hukuk agisindan durumu degerlendirilecektir.
2.2.6.1. Yatirim Serbestisi

4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3’{incii maddesinin (a)

bendine gore dogrudan yabanci yatirimlar, yatirim serbestisi ilkesine tabidir.

421 Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, s. 195.

422 Levent Basak, “4875 Sayili Kanun’a Goére Menkul Kiymet Yatirimlarinin Dogrudan Yabanci
Yatirim Niteligi ve Dogrudan Yabanci Yatirim Kapsaminda Degerlendirilmesi Gereken Diger Yatirim
Tiirleri”, Legal Mali Hukuk Dergisi, S.23, Y.2006, s. 2738.

423 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1.bs., Istanbul, 2005,
5.200.
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Yatirim serbestisi esas1 4875 sayili Kanun’u 6224 sayili miilga Kanun’dan
ayiran Onemli bir diizenlemedir. 6224 sayili eski Kanun doneminde dogrudan
yabanc1 yatirim herhangi bir tekel veya ayricalik ongoriilmemesi sartlariyla ve izin-
onay sistemi geregince idareden izin alinmak suretiyle yapilabiliyordu. 4875 sayili
Kanun ile birlikte izin-onay sistemi kaldirilmis, bilgilendirme sistemine gecilmistir.
Yabanci yatirimel herhangi bir makam kararina veya yabanci yatirime1 olmasindan
kaynakli ek bir sarti yerine getirmeye gerek duymaksizin herhangi bir sektore
serbestce yatirim yapabilmektedir. Bu acgidan kanunda ongoriilen tek sinirlama
uluslararas1 anlagmalar ve o©zel kanun hiikiimlerinde aksine bir diizenleme

ongoriilmemis olmasidir.

Yatirim serbestisi ilkesi, sadece yatirim izni, sirket ve sube kurulus izni, yerli
sirketlerde yabancilarin istirak izni gibi yatirim ve yatirim sekli ile ilgili serbestiyi
kapsamamaktadir. Sirketin faaliyet konusu degisikliklerine iligkin izinler, sermaye
artis ve hisse devri izinleri, dolayl istirak izinleri ve lisans, know how, teknik

yardim, franchise anlagsmalarinin tescili gibi izinlerdeki serbestiyi de kapsar***

. Diger
taraftan yatinm serbestisi ilkesi, yabanci yatirimciya yerli yatirimci karsisinda bir
imtiyaz getiriyor seklinde diisliniilmemelidir. Yatirim serbestisi ilkesi daha onceki
dénemde yabanc1 yatirimet i¢in dngoriilmiis ancak yerli yatirimer i¢in dngoriilmemis
ek izin prosediirlerinin kaldirilmasina hizmet etmektedir. Bu ac¢idan yabanci yatirimci
yatirim serbestisi ilkesi ile birlikte yerli yatirimci ile ayni hukuki diizenlemelere tabi

olmaktadir.

4875 sayili Kanun’un yatirim serbestisini diizenleyen 3’{incii maddesinin (a)
bendi “uluslararasi anlagsmalar ve 6zel kanun hiikiimlerince aksi ongoriilmedikge”
ifadesi ile mevcut bir uluslararasi anlasma ve 06zel kanun hiikmi ile yatirim
serbestisinin sinirlandirilabilecegini diizenlemistir. Bu hiikme dayanarak kanun
koyucu sorun olusturabilecek sektorlere yapilan yabanci yatirimi o sektor agisindan

cikartlmis 6zel kanun hiikiimleri ile sinirlandirmastir.

Uluslararas1 yatirnm anlagmalari, ulusal giivenlik, kamu giivenligi, cevre

kirliligi gibi sebeplerle belirli alanlara getirilen kisitlamalar diginda yabanci yatirim

I.425 )

serbestisinin mutlak olmas1 gerektigi diisiincesi ile olusturulmustu Hemen

hemen hicbir uluslararasi yatirim anlagsmasinda bu sebepler gézardi ederek yatirim

424 Turanli, Dogrudan Yabanc: Yatirimlarin Hukuki Cercevesi, s. 178.
425 Turanli, Dogrudan Yabanc: Yatirimlarin Hukuki Cercevesi, s. 179.
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serbestisini mutlak bir sekilde diizenlememistir. Devletler, taraf olduklar1 yatirim
anlagmalarinda yatirim serbestisine 6zellikle kamu giivenligi ve/veya ¢evre sagligi

gibi durumlar agisindan birtakim sinirlar getirmistir**

. Her ne kadar bu smirlamalar
uluslararast yatirim hukukunun bir prensibi haline gelmemis olsa da yatirim
anlagmalarin bircogunda yer aldigir goriilmektedir. 4875 sayili Kanun ise yatirim
serbestisine kamu giivenligi veya cevre saghig hususunda bir siirlama getirmemis*?’
olup sadece uluslararas1 anlagmalar ve ©zel kanun hiikiimlerince yatirimlarin

birtakim sartlara bagl kilinabilecegini diizenlemistir*?®.

Bazi yazarlar, yabanci yatirimlarin zarar olusturabilecegi kamu giivenligi,
saglig1 ve cevre kirliligi gibi konular bakimindan kanunda herhangi bir denetleme
veya sinirlamaya tabi kilinmamasinmi elestirmis, kamu giivenligi ve c¢evre sagligini
saglama ve bunlarin denetiminin devletin anayasal bir gorevi oldugunu*?, yabanci
yatirimetiy1 ililkeye ¢ekmek amacli temel koruma onlemlerinden vazgegmenin yabanci
yatirimeinin iilkeye bakist bakimindan da olumlu bir sonu¢ dogurmayacagini ifade

etmistir*°.

Kanaatimizce kanunda yatirim serbestisinin, hangi sebeplere dayanilarak 6zel
kanun hiikiimlerince sinirlandirilabileceginin belirtilmemesi liberal yatirim politikast
acisindan yerinde bir diizenleme degildir. Kanun’daki ifadeden su haliyle, ev sahibi
devletin, c¢ikarmis oldugu veya ¢ikaracagi o6zel kanun hiikiimleri ile yabanci
yatirimcinin yatirim serbestisini uluslararasi yatirim anlagmalarinda ¢ogunlukla yer
bulan kamu giivenligi, kamu diizeni, ¢evre kirliligi gibi sebepler disinda bir¢ok
sebebe dayanarak da kisitlayabilecegi anlagilmaktadir. Unutulmamalidir ki, ev sahibi
devletin kanun ile bu tiir bir sinirlama yapabilme yetkisi 4875 sayili Kanun’un
3’lincii maddesinin (a) bendindeki diizenlemeden bagimsiz olarak vardir. 4875 sayili

Kanun’da yatinm serbestisinin ancak kanunla smirlandirilabilecegi ifadesi ile

426 29 Ekim 2004 tarihli Avrupa Birligi Anayasal Antlasmasi’nin I11-160’inci maddesinde terdrizm ve
bununla ilgili faaliyetlerin 6nlenmesi ve miicadelesi bakimindan sermaye hareketlerine birtakim idari
kisitlamalar uygulanabilecegi diizenlenmistir. Anlasma metni i¢in bknz: Treaty Establishing A
Constitution For Europe, https://www.ikv.org.tr/images/files/A9-en(1).pdf, 12.01.2021.

427 Ogzellikle covid salgmi doneminde yurtdisi menseli yatirrmlarin kamu saghigi agisindan tehlike
olusturma ihtimali bulunmaktadir. Devlet, bu noktada yerli-yabanct ayrimi gozeterek yabanci
yatirimetyt kisitlayict dnlemler alma ihtiyact hissedebilir. Ancak i¢ hukukumuzda kamu ve g¢evre
sagligi acisindan yatirim serbestisine sinirlama  getirilebilecegine dair bir  diizenleme
bulunmamaktadir.

428 Keles, Dogrudan Yabanci Yatirumlar Kanunu’'nda Yabanci Yatinmciya Saglanan Kolayliklar, s.
51.

49 Anayasamuzin 48/2, 167, 56/2’inci maddeleri bu bakimdan devlete pozitif yiikiimliiliik
yiliklemektedir.

430 Turanli, Dogrudan Yabanc: Yatirimlarin Hukuki Cercevesi, s. 179.
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yatirimciya idarenin keyfi uygulamalarina kars1t glivence verilmistir. Ancak 4875
sayill Kanun’da yatirnm serbestisinin hangi sebeplere dayanilarak 6zel kanun
hiikiimleri ile sinirlandirilabileceginin  belirtilmemesi yatirimciya verilen bu
giivenceyi eksik birakmistir. Daha ¢ok yatinnm g¢ekme politikas1 diisliniildiigiinde
yatirim serbestisinin kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu saghig: ve ¢evre kirliligi
sebepleri ile 6zel kanun hiikiimleri ile kisitlanabileceginin 4875 sayili Kanun’da yer

almasi1 daha yerinde bir ifade olurdu.

Yatirim serbestisinin karsiliklilik esasina tabi kilinmamasi da doktrinde elestiri
konusu olmustur. Baz1 yazarlar yatirim serbestisinin, yatirimecinin vatandasi oldugu
tilkenin ayn1 hakki Tiirk vatandaslari i¢in arayip aramadigina bakilmaksizin bir bagka
deyisle karsiliklilik esas1 gozetilmeden diizenlemesini elestirmis ayrica yabanci
yatirimciya bu tiir bir serbestinin taninmasinin idarenin planlama yapabilme
olanagim biiyilik dl¢lide sinirlandiracagini ve iilkeye faydali olmadig: diisiiniilen bir
yabanci yatirnmin engellenmesinin bu sistem ile miimkiin olmayacagimi ifade

etmistir*’!

. Baz1 yazarlar ise bu elestiriye hak vermekle birlikte bunun siyasi ve
ekonomik bir tercih oldugunu, yatirnm serbestisinin uygulanmasi ile yatirimcilarin
biirokratik islerden kurtarildigini bu sayede de daha ¢ok yatirnmcinin Tirkiye
cekilmesinin hedeflendigini ve ekonomiye katkis1 géz oniine alindiginda daha iilke

lehine oldugunu ifade etmistir**.

Kanaatimizce yatirnm serbestisinin karsiliklilik esasina bagli olup olmamasi
tilkenin yatinma bakis agisina gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Daha cok
yatirrm ¢ekme politikasina sahip gelismekte olan {ilkeler agisindan yatirim
serbestisinin karsiliklilik sartina baglanmasi o iilkenin yatirim politikasi agisindan
olumsuz tesir yapacagi asikardir. Yabanci yatirimin iilke ekonomisine katkisi da
diisiintildiiglinde yatirim serbestisinin kamu diizeni ve giivenligi ile ¢evre kirliligi
bakimindan getirilen sinirlamalar disinda mutlak suretle taninmasi yatirimciya daha

serbest alan birakacak bu durum da o {ilkenin daha faydasina olacaktir.
2.2.6.2. Ulusal Muamele (Esitlik ilkesi)

4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3’{incii maddesinin (a)

bendine gore dogrudan yabanci yatirimlar, ulusal muamele ilkesine tabidir. Yabanci

1 Dikmen ve Karahanogullari, “Dogrudan Yabanci Yatimmlar Kanunu Tasarisi Hakkinda

Degerlendirme”, s. 107.
432 Gokyayla ve Siiral, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, s.
139.
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yatirimcilar, uluslararast anlagmalarda ve 06zel kanun hiikiimlerinde aksine bir
diizenleme olmadik¢a yerli yatirimcilar ile aynt muameleye tabi tutulmustur. Ulusal
muamele esasi, yerli yatirimci ile yabanci yatirimer arasinda herhangi bir ayrim
yapilmayacagi anlamina gelmektedir. Bu ilke ile, ev sahibi devletin yabanc1 yatirimci
acisindan ozellikle yatinm gergeklestikten sonra daha agir sartlar ongdrebilmesi

engellenmigtir*®,

6224 sayili eski Kanun doneminde ulusal muamele esasi, yerli sermaye ve
tesebbiislere taninan biitiin haklardan, muafiyetlerden ve kolayliklardan ayni sahada
caligan yabanci sermaye ve tesebbiisler de ayni sartlar ile istifade edebilecegi
seklinde diizenlenmisti. Uluslararasi anlagsmalarda ise, “benzer durum”, “benzer
sartlar” veyahut “benzer iirtin” gibi ifadelerden yola ¢ikilarak yabanci yatirinmcinin
hangi yerli yatirimcilarla hangi yatirimlar1 agisindan ayn1 muameleye tabi tutulacagi
tanimlanmaya calisilmistir. 6224 sayili Kanun dénemindeki, “ayni sahada caligan”
yerli yatirnmci ile yabanci yatirimemnin ayni hak, muafiyet ve kolayliklara tabi
tutulacagi diizenlemesi uluslararasi anlagmalardaki “benzer durum”, “benzer sartlar”

ifadelerine benzer, uluslararasi standartlara uygun bir diizenleme olarak goriilebilir.

4875 sayili Kanun’daki diizenlemeyi inceledigimizde ise “ayni sahada ¢aligan”
ve “hak, muafiyet ve kolaylik” ifadelerine yer verilmedigini, uluslararasi
anlagsmalarda ve 6zel kanun hiikiimlerinde aksine bir diizenleme olmadikga yabanci
yatirimcilarin yerli yatirnmeilarla ayn1 muameleye tabi kilindigim1 gérmekteyiz. Bu
durum 6224 sayili eski Kanun kapsamindaki diizenleme ile 4875 sayili Kanun
kapsamindaki diizenlemenin ayni nitelikteki bir diizenleme olup olmadig1 sorusunu

akla getirmektedir.

4875 sayili Kanun’un gerekcesinde 6224 sayili eski Kanun’da yer verilen
ulusal muamele esasina 4875 sayili Kanun’da da yer verildigi belirtilmistir. Bu
ifadeden yola c¢ikan birtakim yazarlar, 4875 sayili kanundaki ulusal muamele

esasinin 6224 say1li Kanun’dakinden farkli olmadigini ifade etmektedir**.

433 Keles, Dogrudan Yabanci Yatirumlar Kanunu'nda Yabanci Yatinmciya Saglanan Kolayliklar, s.
52.

44 Ozel, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 605; Aysel Celikel,
Yabanct Yatirimlarin Tesviki Amaciyla Yapilan Yeni Yasal Diizenlemeler”, MHB,; Prof. Dr.
Giilgéren Tekinalp’e Armagan, Y .23, S.1-2, s. 168.

110



Bazi yazarlar*®

ise, eski Kanun doneminde yabanci yatirnmcinin yerli
yatirimciya tanman hak, muafiyet ve kolayliklardan ayni sartlar altinda istifade
edebilecegini diizenlemisken, yeni diizenlemenin her bakimdan esitligi kabul ettigini
ifade etmektedir. Bu kapsamda yabanci yatirimci, sirket kurulusundan personel
istihdamina, vergilendirmeden gelir transferine kadar her alanda esit muameleye tabi

olacaktir. Haklardan yararlanmay1 dngoren esitlik anlayisi, esit muameleyi 6ngdren

bir anlayisa doniistiiglinii ifade etmektedir.

Her ne kadar 6224 sayili eski Kanun’daki ulusal muamele esasi, “ayn1 sahada
caligan” yerli yatirnmcilar ile yabanci yatirimcilar arasinda bir esitlik dngdrmesi
uluslararasi anlagsmalardaki diizenlemelere benzese de 6224 sayili eski Kanun ulusal
muamele esasini sadece hak, muafiyet ve kolayliklar bakimindan diizenlemistir. 4875
sayil1 Kanun ise hak-muafiyet ve kolaylik ayrimi yapmaksizin yabanci yatirimeinin
yerli yatirimer ile esit muameleye tabi oldugunu belirtmistir. Siiphesiz ki bu durum
daha genis bir anlam ifade etmektedir. Bu ifade ile yabanci yatirimcinin ayni hakka
veya menfaate yerli yatirimcidan daha uzun veya farkli wusulii islemler
gerceklestirmek suretiyle ulagsmasi gibi durumlar1 engellenecektir. Bu agidan yeni
diizenleme ile ulusal muamele esasinin, yabanci yatirimer ile yerli yatirimer arasinda
tam bir esitlik sagladig1 ve uluslararasi yatirim standart1 niteligine daha uygun oldugu

kanaatindeyiz.

Ulusal muamele esasinin yabanci yatirimcinin vatandasi oldugu tilkede Tiirk
yatirimcilar i¢in Ongoriiliip Ongoriilmedigine bakilmaksizin bir bagka ifadeyle
karsiliklilik  esast  dikkate alinmadan diizenlenmesi birtakim yazarlarca

r436

elestirilmistir™®. Bu elestiriye karsi baz1 yazarlar ise bu durumun siyasi ve ekonomik

tercih oldugunu, karsiliklilik ilkesinin Ongoriilecek olmasmin yatirrm c¢ekmeyi

amaglayan kanunun amacina uygun bir durum olusturmayacagini ifade etmektedir*’’.

Ulusal muamele esasi, yerli yatirimci agisindan olusturabilecegi olumsuz
rekabet ortami dolayisiyla da bazi yazarlar bakimindan elestirilmistir. Soyle ki,
ozellikle kiigiik ve orta Olcekli yerli yatinmeilarin dar sermayeleri ile basar1 elde

ettikleri alanda yabanci sermayeli yatirimcilarin onlarla aynt muameleye tabi

435 Turanli, Dogrudan Yabanct Yatirumlarin Hukuki Cercevesi, s. 174.

436 Dikmen ve Karahanogullari, “Dogrudan Yabanci Yatimmlar Kanunu Tasarisi1 Hakkinda
Degerlendirme”, s. 107.

437 Gokyayla ve Siiral, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, s.
140.
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tutulmasi, ayni tesviklerden yararlandirilmasi yabanci yatirimeilarin sermaye, rekabet
giicleri ve deneyimleri dikkate alindiginda orta ve kiigiik 6l¢ekli yerli yatirimeilarin
piyasadan silinmesine kadar birtakim olumsuz durumlara yol agabilecektir. Bu sorun
ulusal muamele ilkesi ihlal edilmeyecek sekilde 6zellikle yatirim tesvikleri
konusunda yatirimlarin niteligi g6z 6niinde bulundurularak ayni ekonomik nitelikteki

yatirimlara esit muamele yapilmak suretiyle ortadan kaldirilabilir**®,

Ulusal muamele geregi yabanci yatirimcinin, her ne kadar yerli yatirnmer ile
ayn1 muameleye tabi olacagi belirtilse de uluslararasi anlagmalar ve 6zel kanun
hiikiimleri bunun istisnasini olusturur. Calismamizda yabanci yatirnmcilart kisitlayan

6zel kanun hiikiimlerine ayr1 baslik altinda deginilmistir.

Yabanci yatirimer ulusal muamele ilkesi geregi yerli yatirimci ile asgari olarak
ayn1 muameleye tabi olacak ancak daha fazla hakka sahip olabilecektir. Bir baska
ifadeyle i¢ hukukta diizenlenen uluslararasi nitelikteki diger ilkeler g¢ercevesinde
yabanci yatirimetya yerli yatirimeinin sahip olmadigi hak ve menfaatlerin saglanmasi

ulusal muamele esasina aykir1 bir durum teskil etmeyecektir**.

2.2.6.3. Transfer Serbestisi

Yabanct yatirimcinin en 6nemli amaclarindan biri ev sahibi {ilkede yatirim
yapip o iilkede elde ettigi kar1 kaynak devlete aktarmaktir**®. Ev sahibi devlet
transfer serbestisini sinirlamak suretiyle bu amaci engellemesi yabanci yatirimcilarin
o iilkeye yatirim yapmamasina sebebiyet verebilir. 4875 sayili Kanun, yatirimci
cekmek amaciyla oldukga liberal bir yaklagim ile hazirlanmis ve higbir sinirlama

ongdrmeden transfer serbestisi ilkesini diizenlemistir.

4875 sayilit Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3’iincli maddesinin ¢
bendi: “Yabanct yatirimcilarin Tiirkiye'deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar,
temettii, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, ydnetim ve benzeri anlasmalar
karsithiginda odenecek meblaglar ile dis kredi ana para ve faiz 6demeleri, bankalar veya ozel
finans kurumlari aracithigiyla yurt disina serbestce transfer edilebilir.” hitkmil ile yabanci

yatirrmcinin sirket faaliyeti sonucu elde ettikleri degerleri hicbir denetime bagl

438 Gokyayla ve Siiral, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, s.
141.
439 Turanli, Dogrudan Yabanc: Yatirimlarin Hukuki Cercevesi, s. 175.

40 Keles, Dogrudan Yabanct Yatirnmlar Kanunu'nda Yabanci Yatinmciya Saglanan Kolayliklar, s.
58.
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kalmaksizin bankalar ve 6zel sermaye kurumlar ile serbestge transfer edebilecegini

diizenlemistir.

6224 sayil eski Kanun déneminde yabanci yatirimer ortaklar, kendi hisselerine
tekabiil eden kar ve temettii bedelini yurt disina transfer etmeyi arzu ettiklerinde
vergi beyannamesi, kar dagitim tablosu gibi birtakim belgeleri sunmak kaydiyla
Yabancit Sermaye Genel Miidiirliiglinden izin almalar1 gerekmekteydi. Ayrica eski
Kanun déneminde transferin ancak yabanci yatirimcinin vatandasi oldugu iilke para
cinsiyle ve «cari resmi kambiyo rayici iizerinden transfer edilebilecegi

diizenlenmisti**!.

4875 sayili Kanun ile yabanci yatirnmcinin sermaye transferi igin yerine
getirmesi gereken tiim sartlar kaldirilarak tam bir serbesti saglamistir. Bu bakimdan
yabanci yatirimci, yerli yatinmecidan farkli sartlara tabi kilinmamis, herhangi bir
denetime tabi tutulmadan sermayesini serbestge yurtdisina transfer edebilecegi
diizenlenmistir. Eski kanun donemindeki transferde kullanilacak para cinsi
sinirlamasi da kaldirilmistir. Yabanci yatirimer parasini yurt disina istedigi para cinsi
ile transfer edebilecektir.  Yabanci yatirimei, sermaye transferini bankalari
kullanmak suretiyle gergeklestirebilecegi gibi 6zel finans kurumlarini kullanmak
suretiyle de gerceklestirebilecektir. Yabanci yatinmcinin serbestce transfer
edebilecegi degerlerin sirket faaliyeti sonucu elde edilmis degerler olmasi gerektigine
dikkat edilmelidir. Kanaatimizce, kanun maddesinde sayilan transfer edilebilecek
degerler sinirlt sayida degildir. Yabanct yatirimel, sirket faaliyeti sonucunda kanun
maddesinde sayilan degerler disinda baska degerlere sahip olmasi ve bunlarin da
transferini talep etmesi durumunda da herhangi bir denetime tabi olmayacak, degerin

transferini serbestce gergeklestirebilecektir.

Transfer serbestisi ilkesi neredeyse biitiin ¢ok tarafli ve iki tarafli yatirim
anlagmalarinda yer almaktadir. Hatta uluslararas1 yatirnm hukuku, ev sahibi devletin
para politikalart ve mevzuatlar1 geregince transfer serbestisine birtakim sinirlar
getirebilecegini, ev sahibi devletin para transferi konusunda getirdigi kisitlamalarin
devletin sorumluluguna yol agmayacagini kabul etmistir**?. 4875 sayili Kanun’daki
diizenlemeye baktigimiz zaman ise transfer serbestisi hakkinda herhangi bir

sinirlama veya denetim mekanizmasi getirmedigini gérmekteyiz. Bu durum birtakim

41 Yilmaz, “4875 Sayil Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”, s. 185.
442 Kayihan, Uluslararast Yatirim Hukuku: Dogrudan Yatrimlar, s. 128.
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yazarlarca elestiriye konu olmustur. Soyle ki, 567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanunu’na binaen c¢ikarilan 32 sayili Tirk Parasinin Kiymetin
Koruma Kararnamesi ile devletin gerekli gérmesi durumunda basit bir baska
kararname ile degistirilebilecegi bir serbestlik ongoriilmiisken iken 4875 sayili
Kanun’daki transfer serbestisi “kanuni” bir serbestliktir. Miimkiin oldugunca ¢ok
yabanci yatirimc1 ¢ekmek amaciyla hazirlanan bu diizenleme Tiirkiye’de iiretilen
degerlerin en azindan bir kisminin iilke i¢erisinde kalmasini saglayacak herhangi bir
diizenleme icermemektedir. Vergi yiikiimliiliiklerini, sigorta primleri ve benzeri
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen yabanci yatirimecir bile bu yiikiimliiliikleri
acisindan kismi bir sinirlamaya tabi olmadan transfer serbestisinden faydalanarak
elde ettigi degerleri yurt disina ¢ikarabilmektedir. Diizenleme bu gibi durumlar i¢in

devlete bir miidahale arac1 dngdrmemistir**.

Transfer serbestisinin en azindan kismi bir denetime tabi olmasi gerektigi
goriisiine katilmayan birtakim yazarlar ise, kismi de olsa bir denetimin
Ongoriilmesinin yatirimciy1 kagiracagini bu durumun yatirim politikasina ve kanunun
amacina ters olacagmi kaldi ki 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun ve diger ilgili kanunlarin vergi ve diger ytlikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen yabancit yatirimeilar igin gerekli diizenlemeleri igerdigini ifade
etmektedir***. Kanaatimizce de 4875 sayili Kanun devletin yatirrma bakis agisini
gostermektedir. Her ne kadar uluslararast hukuk ev sahibi devletin transfer
serbestisine birtakim sinirlamalar getirebilecegini kabul etmis olsa da, yatirim
cekmek amaci giiden gelismekte olan iilkeler acisindan yatirimeiyt kagirmamak igin
bir sinirlama getirmemek gerekir. Kaldi ki, mali yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen
kisiler i¢in ongoriilen i¢ hukuk kurallar1 yabanci yatirnmeilar i¢in de uygulama alani
bulur. Bu durum gerekli oldugu durumlarda devlet miidahalesi i¢in gerekli imkan1

saglayacaktir.

4875 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin f bendinde nakit dis1 sermayenin
deger tespiti diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore Tiirkiye’de kurulacak veya
kurulu bulunan bir sirkete istirak edilecek bir sirkete konulacak para disindaki

sermayenin deger tespiti Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerince yapilacaktir. Bu tiir

43 Dikmen ve Karahanogullari, “Dogrudan Yabanci Yatimmlar Kanunu Tasarisi1 Hakkinda
Degerlendirme”, s. 111.

44 Gokyayla ve Siiral, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, s.
144.
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sirketler Tiirk hukuku acgisindan Tiirk sirketi sayilacagindan Tiirk Ticaret Kanunu’na
gbore deger tespitinin yapilmasi sirketler hukukunun genel cercevesine uygunluk

gosterir*®,

Yabanci iilkede kurulu sirketlerin menkul kiymetlerinin yatirim kaynagi olarak
kullanilmast halinde ise deger tespitinde uluslararasi ticaret gerekliliklerine gore ii¢

farkli yol alternatif olarak belirtilmistir. Bunlar:

e Kaynak iilkenin kendi mevzuatina gore yetkili makamlarca yapilacak

degerleme

e Kaynak iilkenin mahkemelerince belirlenecek bilirkisiler tarafindan

yapilacak degerleme
e  Uluslararas1 degerlendirme kuruluslarinin yaptigi degerlemedir.

Yabanci iilkede kurulu sirketlerin menkul kiymetlerinin yatirim araci olarak
kullanilmasi durumda Tiirk mahkemeleri yetkili olmayip degerleme Tiirk hukukuna
gbre yapilmayacaktir. Uygulamada, degerleme tarafsizlik unsuru dikkate alinarak

genellikle uluslararasi degerleme kuruluslar1 vasitasi ile yapilmaktadir4S.

4875 sayilh Kanun’daki nakit dig1 sermayenin deger tespitine iligskin hiikiim ile
6224 sayili miilga Kanun donemindeki Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig
biinyesindeki ekspertiz tarafindan yapilan deger tespit usuliinden vazge¢ilmis ve
geemis uygulamada karsimiza ¢ikan uzun ve zahmetli biirokratik islemler son
bulmus, ozellikle yerli yatirnmer ile Tiirk sirketi kurmak suretiyle yabanci yatirim
yapan yatirimcinin ayni muameleye tabi olmasi saglanmistir. Artik nakit dist

sermayenin deger tespiti daha hizl1 ve kolay bir sekilde yapilabilmektedir**’.

2.2.6.4. Uyusmazhk Coziim Yollar

4875 sayil1 Kanun’un 3’iincti maddesinin (e) fikrasi yabanci yatirnmeinin gerek
0zel hukuka tabi olan yatirim sézlesmelerinden kaynaklanan gerekse idare ile
yaptiklar1 kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve so6zlesmelerinden kaynaklanan her tiirlii

uyusmazligin ¢oziimlenmesi i¢in gorevli ve yetkili mahkemenin yam sira ilgili

45 Keles, Dogrudan Yabanci Yatirumlar Kanunu'nda Yabanci Yatinmciya Saglanan Kolayliklar, s.
81.

46 Keles, Dogrudan Yabanct Yatinmlar Kanunu'nda Yabanci Yatinmciya Saglanan Kolayliklar, s.
82.

47 Gokyayla ve Siiral, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, s.
150.
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mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin anlagsmasi sartiyla ulusal veya
uluslararasi uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurabilecegini ilke olarak diizenlemistir.
Milletleraras1 uyusmazlik ¢oziim yollarina basvurma hakki baghgi altinda da
belirtigimiz gibi**® yabanc1 yatinmcilar, gerekli sartlar1 saglayarak milletlerarasi
tahkim ya da diger uyusmazlik ¢oziim yollarina basvurabilecektir. Bunun yaninda
yerli yatirnmei gibi yetkili ve gorevli mahkemeye ve sartlarin olugmasi durumunda
milli tahkime de basvurabilecektir. S6z konusu diizenleme ¢ogu c¢ok tarafli ve iki
tarafli yatinm anlagsmalarinda Ongoériilen uluslararasi uyusmazlik ¢6ziim yollarina
basvuru hakkina benzer bir sekilde diizenlenmistir. Diizenleme, uluslararasi yatirim
hukuku standartlarina uygun bir sekilde yatirimcinin uluslararas1 uyusmazlik ¢6ziim
yollarina bagvuru hakkini koruma altina almistir.

Yabanci yatirimcinin baglica bagvurabilecegi milletleraras1 tahkim kurumlari

ve usuliine birinci béliimde yer verilmistir*®.

Yabanci yatirimcinin, yatirim
sozlesmelerinden ve idare ile yapmis oldugu 6zel hukuka dayali sézlesmelerden
kaynakli uyusmazliklarda gerek ev sahibinin kaynak devlet ile imzalamis oldugu
yatirim anlagmasi kapsaminda gerekse ev sahibi devlet ile imzaladigi tahkim
sOzlesmesi kapsaminda milletlerarasi tahkime gitme imkani bulunmasi uluslararasi
yatirrm hukukuna uygun, yatirimciya ek koruma imkani sunan bir diizenlemedir.

Kanun’da ilgili hilkme yer verilerek yatirnmci ¢ekme politikasina ve yatirinmcinin

korunmasi amacina uygun davranilmastir.
2.2.6.5. Kamulastirma ve Devletlestirme

Ev sahibi devlet tarafindan ayrimcilik i¢cermeyen, tazminat ddenerek kamu
yarar1 adina ve hukuka uygun olarak yapilan kamulastirmalar uluslararas1 yatirim
hukuku agisindan kabul gérmiis kamulagtirmalardir. Ev sahibi devlet tarafindan
miilkiyete kars1 yapilan miidahale hangi kavram kapsaminda yapilirsa yapilsin asgari
sartlar1 saglamasi gereklidir. Uluslararasi yatirim hukuku, asgari kamulagtirma
sartlarin1 saglayan kamulastirma faaliyetlerini devletin egemenlik hakki kapsaminda

hukuka uygun olarak kabul etmistir.

Uluslararas1 alanda kamulastirma ve devletlestirme kavrami c¢ogunlukla
millilestirme, miilkiyete el koyma ve dolayli kamulagtirma gibi kavramlar1 da

kapsayacak sekilde genis bir manada kullanilir. Cok tarafli yatirnm anlagmalarinda

448 Bknz: ss. 142.
449 Bknz: ss. 62.
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kamulagtirma ve devletlestirmenin genel esaslar1 belirtilip kavramin neleri
kapsadiginin tanimlanmasindan kac¢inilmigtir. Kamulastirma ve devletlestirme
kavramlarinin tanimlanmamasi1 yabanci yatirimciyr daha koruyucu niteliktedir.
Tanimlama yapilmayarak ev sahibi devletin tanimlama kapsamina girmeyen ancak

aym1 sonuglar1 doguran bir yola bagvurmasinin éniine gecilmektir*>.

Yabanci yatirimeilar, gerek yerli yatirimci-yabanci yatirimer gerekse yabanci
yatirimci-yabanci yatirimel arasinda ayrimcilik igermeyen ve uluslararasi yatirim
hukukunun kabul etmis oldugu asgari sartlar1 saglayan kamulastirma faaliyetlerine
uygun i¢ hukuk diizenlemeleri talep ederek yatirimlarinin keyfi kamulagtirmalara
karsi korunmasini istemektedir. Yabanci yatirnmci i¢in her ne kadar ev sahibi
devletteki vergilendirme sistemi, ticari riskler, transfer serbestisi diizenlemeleri

onemli olsa da en 6nemli olan siyasi istikrar ve miilkiyet giivencesidir*!.

Kamulagtirmanin kamu yarar1 adina, ayrimcilik icermeden hukuka uygun
olarak gerceklestirilmesi ve karsihiginda bir tazminat ddenmesi*? tiim devletlerce
kabul edilmis bir ilkedir*>. I¢ hukuk kurallarmin uluslararasi standartlara uygunlugu,
ev sahibi devletin yatirnm hukukuna bakis acisin1 gostermektedir. Ayrica i¢ hukuk
kurallarmin  uluslararas1  standartlara uygunlugu {ilkede yatirim ortaminin
olusabilmesi ve yabanci yatirnmci c¢ekilebilmesi ag¢isindan biiyiikk Onem arz
etmektedir. Bu sebeple i¢ hukuku kurallar1 yatirimciyr basta keyfi kamulastirma

hareketlerine kars1 uluslararasi standartlara uygun bir sekilde korumalidir.

I¢ hukuk kapsaminda kamulastirma, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin
kamu tiizel kisileri tarafindan kamunun miilkiyetine aktarilmasi veya iizerinde irtifak

hakk: kurulmasi seklinde tanimlanabilir**

. Devletlestirme ise, kamu hizmeti 6zelligi
tagtyan Ozel tesebbiislerin tiim tasinir ve tasinmaz mallarinin devlete ge¢cmesi

seklinde tanimlanabilir.

¢ hukukumuzda keyfi kamulastirmaya karsi koruma Anayasamizin 46 ve

47°nci maddeleri ile saglanmistir. Anayasamizin 46’nc1 maddesi kamulastirmaya;

40 Keles, Dogrudan Yabanci Yatirumlar Kanunu'nda Yabanci Yatinmciya Saglanan Kolayliklar, s.
55.

41 Yilmaz, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”, s. 186.

452 Tazminatin belirlenmesi hususunda fikir birligi mevcut degildir. Gelismis iilkeler Hull sistemini
savunmaktayken gelismekte olan tilkeler kolektif sekilde uygun tazminat standardini savunmaktadir.
Ayrmtili bilgi i¢in birinci boliim kamulastirma basligina bakiniz.

453 Turanli, Dogrudan Yabanc: Yatirimlarin Hukuki Cercevesi, s. 133.

454 Turan Yildirim, vd., Idare Hukuku, Onikilevha, 4.bs., Istanbul, 2012, s. 803.
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47’nci maddesi ise devletlestirmeye iliskin hiikiim icermektedir. Anayasamizin
46°nc1 maddesi, Devlet ve kamu tiizel kisilerinin kamu yarar1 bakimindan gerekli
oldugu durumlarda karsiliklarinin kural olarak pesin 6denmesi kaydiyla Ozel
miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismin1 kanunda belirtilen
esas ve usullerle kamulastirabilecegini diizenlemistir. Ayrica 2942 sayili

Kamulastirma Kanunu ile kamulastirmanin usulii diizenlenmistir.

Anayasamizin 47’nci maddesi ise, kamu hizmeti niteligi tasiyan 06zel
tesebbiislerin kamu yararinin zorunlu kildigi durumlarda devletlestirilebilecegini

diizenlemistir. Ayrica 3082 sayili Kanun ile devletlestirmenin usulii diizenlenmistir.

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3’lincii maddesinin (b)
bendi ile dogrudan yabanci yatirimlarin, kamu yarar1 gerektirmedik¢ce ve karsilig
O0denmedik¢e  yiiriirliikteki  mevzuat  geregi  kamulastirilamayacagr = ve
devletlestirilemeyecegi diizenlenmis ve anayasal korumayi yabanci yatirimlar
acisindan ayrica teyit etmistir. Ilgili diizenleme asgari kamulastirma sartlarmi
icermesi bakimindan yabanci yatirimciya uluslararasi alandaki diizenlemelere uygun

bir koruma saglamaktadir.

Uluslararas1 teamiil hukuku tarafindan da kabul edilen kamulastirma ve
devletlestirme sartlarinin Anayasamizdaki genel korumanin yaninda 4875 sayili
Kanun ile yabanci yatirimcilar i¢in 6zel olarak diizenlenmesi, {ilkemizin yatirimci

cekme politikasi diisiiniildiigiinde oldukc¢a yerinde bir diizenlemedir.

Uluslararas1 yatirim hukukunda kamulastirma diizenlemeleri tasinir taginmaz
ayrimi gozetmeksizin tiim 6zel miilkiyeti kapsarken hukukumuzda sadece tasinmaz
mallar agisindan bir diizenleme getirilmistir. Bu ac¢idan kamulastirma kavrami ig

hukukumuzda daha dar bir kapsami ifade etmektedir*>>.

Her ne kadar asgari kamulastirma standartlar1 uluslararasi teamiil hukuku
kurallar1 kapsaminda korunuyor olsa bazi kamulastirma uyusmazliklarinda yabanci
yatirrmcinin - uyusmazlik konusu bakimindan uluslararast uyusmazlik ¢oziim
yollarina basvurma imkan1 bulunmayabilir. Ornegin, Tiirkiye’de sirket kurmak yolu
ile yatirim yapan bir yabanci yatirimcinin keyfi kamulastirma faaliyeti iddiasi ile

kural olarak ICSID tahkimine basvurmasi olanaksizdir. Kural olarak devletle diger

455 Keles, Dogrudan Yabanct Yatirnmlar Kanunu'nda Yabanci Yatinmciya Saglanan Kolayliklar, s.
54.
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bir devlet vatandasi arasinda c¢ikan uyusmazliklardan dolayr ICSID tahkimine
basvuruda bulunulabilir. Tiirkiye’de sirket kurma yolu ile yapilan yabanci yatirimda
kamulastirilan tsainmaz Tiirk sirketine ait bir tasinmaz olarak degerlendirileceginden
dolay1 yabanci yatirimcinin keyfi kamulastirma iddiasiyla ICSID’e basvuru imkani
bulunmayacaktir. Ancak taraflar tiizel kisiligin yabanci devlet vatandasi muamelesi
gbrecegi yoniinde anlasmis iseler sirket, o iilkenin kanunlarina goére kurulmus bir
sirket olsa dahi ICSID’de bagvurabilir. Ev sahibi devletin keyfi kamulastirma yaptigi
iddiasinin bulundugu bir ortamda bu tiir bir anlasmanin yapilmis olmasi oldukca
diisiik bir ihtimaldir. Bu durumda her ne kadar asgari kamulastirma sartlari
uluslararas1 hukuk tarafindan korunuyor olsa da kisinin uyusmazlik ¢éziim yoluna
basvurma imkan1 olmayacaktir. Iste, i¢ hukuk diizenlemelerinde asgari kamulastirma
sartlarma yer verilmis olmasi yabanci yatirimcinin uluslararasi uyusmazlik ¢oziim
yollarina bagvuramadigi durumlar i¢in ayni nitelikteki korumay1 i¢ hukuk kurallar

ile elde etmesinin 6niinii agmaktadir**®,

2.2.7. Dogrudan Yabanci Yatirimlara ve Yatirnmcilara Saglanan Haklar

Yabanci yatirnme1 4875 sayili Kanuna gore yerli yatirimer ile esit muameleye
tabidir. Ancak yabanci yatirnmcinin yaptigi hukuki islem ve fiillerde yabancilik
unsuru olmasindan dolay1 yabanci yatirnmeimnin girdigi iliskiler milletleraras1 6zel
hukukun konusu olmaktadir. Yabanci yatirimci, yabancilik unsuru barindirmasindan,
girdigi iliskilerin milletlerarast 6zel hukukun konusu olmasindan veya dogrudan
yabanci yatirimei statiisiine tabi olmasindan dolay yerli yatirimcidan farkli birtakim
hak ve menfaatlere sahip olmaktadir. Bu baglik altinda dogrudan yabanc1 yatirimciya

saglanan hususi hak ve menfaatlere deginilecektir.
2.2.7.1. Vatandashk Kazanim Hakki

Vatandaslik belirli bir devlete hukuken baglanmadir*’. Baska bir tanima gére,

vatandaslik, bireyi bir devlete baglayan hukuksal bagdir**

. Bagka bir tanima gore ise
vatandaslik, bir gercek kisi ile bir devlet arasindaki siyasi ve hukuki bagdu*’. Kisi
sahip oldugu vatandaslik ile yeryiiziinde var olan toplumlardan birinde yerini

almaktadir. Aym1 zamanda vatandaslik, kisiyi o devletin vatandasi olmayan

436 Gokyayla ve Siiral, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, s.

142.

47 Uluocak, Tiirk Vatandagsitk Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, s. 5.

458 Rona Aybay, vd, Vatandashk Hukuku, Siyasal Kitabevi, 1.bs., Ankara, 2019, s. 6.
4% Giingor, Tabiiyet Hukuku, s. 1.
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yabancilardan yani baska devlet vatandas: veya vatansizlardan ayirmaktadir*®®. Bir

tilkede bulunup o iilkenin vatandasi olmayan kimseler ise yabancidir.

Her devlet iilkesinde bulunan veya iilkesinde bulunmayip bazi haklardan
yararlanabilecek durumda olan yabancilarin temel haklarina saygi gostermek
zorundadir. Aksi halde, o devletin uluslararast sorumlulugu dogacaktir. Ciinkii
kisinin vatandast oldugu devlet, vatandaslarinin hakli menfaatlerini yabanci iilkelerde
koruma hakkina sahiptir. Bu kapsamda vatandaslik, kisiye vatandasi oldugu iilkenin

diplomatik himayesinden yararlanma imkan1 vermektedir®¢!.

Her devlet, hangi kisilerin kendi vatandasi oldugunu kanunlartyla tayin etmek
serbestisine sahiptir. Giiniimiizde milletleraras1 vatandaslik hukukunda gecerli hale
gelen ve hedef olarak dikkate alinmasi gereken ilkelere gore hi¢ kimse
vatandaghigindan veya vatandashigini degistirme hakkindan keyfi olarak mahrum
edilemez. Vatandashgindan terke zorlanamaz. Vatandashik kisiye zorla

yiikletilemez*®2.

Dogrudan yabanci yatirimer gergek kisiyi*®®, yerli yatirrmeidan ayiran énemli
Ozelliklerinden biri yabanci bir {ilke vatandasi olmasi yani Tiirk vatandasi
olmamasidir. Dogrudan yabanci yatirimci, yatirimi dolayisiyla bulundugu veya siki
iliski kurdugu iilke ile aidiyet hissetmesi durumunda o iilkenin vatandasli§ina

gecmek isteyebilir.

Yabanci iilke vatandashigina sahip dogrudan yabanci yatirnmer gergek kisi
genel olarak vatandaghiga alinma yoluyla (telsik) Tiirk vatandashigini kazanabilir.
(TVK md.10) Yabanci yatinmcinin Tirk vatandashigini kazanabilmesi i¢in bagvuru
tarithinden geriye dogru kesintisiz bes yil Tiirkiye’de kesintisiz ikamet etme, ergin ve
ayirt etme giiciine sahip olma, Tiirkiye’ye yerlesme karari davraniglari ile teyit
edilme, genel saglik agisindan tehlike arz eden hastalifinin bulunmamasi, iyi ahlak
sahibi olma, yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek, gecimini saglayacak gelir ve meslege
sahip olma, milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan engel teskil edecek bir halinin
bulunmamasi sartlarin1 saglamis olmasi gerekmektedir. Aranan sartlar1 saglamak

kisiye mutlak bir hak saglamaz, idarenin takdir yetkisi mevcuttur.

460 B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku, Beta, 3.bs., Istanbul, 2013, s.3.

41 Aybay, vd, Vatandasik Hukuku, s. 35.

462 Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku, s. 7.

463 Yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandas: dogrudan yabanci yatirnmeilar disindaki dogrudan yabanci
yatirimei gergek kisiler acisindan bir degerlendirme yapilmistir.
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Yabanci iilke vatandashigina sahip dogrudan yabanci yatirnmeci gercek Kkisi
istisnai vatandaglia alinma yoluyla (fevkalade telsik) Tiirk vatandasligimni
kazanabilir. TVK md.12’de istisnai yolla vatandasgliga alinabilecek kisiler belirtilmis
ve kamu diizeni ve milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak kosuluyla bu yola basvurabileceklerini diizenlenmistir. Bu kisilerin

basvurular1 kanunda mevcut olmayan sartlar sebep gosterilerek reddedilemez***.

TVK md.12’e gore:

a) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da
gececegi diistiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan
kisiler.

b) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni
alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve
esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu.

¢) Vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler.
d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.
Istisnai vatandashiga alinma yoluna basvurabilir. Dogrudan yabanci yatirimer,
a, b veya c bentlerine dayanarak vatandaslik talebinde bulunabilir. “Tiirk
Vatandashgl Kanununun Uygulanmasina iliskin ~ Yonetmelikte —Degisiklik

Yapilmasina Dair Yo6netmeligin” 20.maddesinde:

a) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz ya da karsiligi
Tiirk Liras1 tutarinda sabit sermaye yatirimi gerceklestirdigi veya

b) En az 250.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz ya da karsiligt
Tirk Liras1 tutarinda taginmazi tapu kayitlarina ¢ yil satilmamasi serhi
koyulmak sartiyla satin aldig1 veya

c) En az 50 kisilik istihdam olusturdugu veya

d) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz ya da karsiligt
Tiirk Lirast tutarinda mevduati li¢ y1l tutma sartiyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankaya yatirdig1 veya

e) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz ya da karsilig
Tiirk Lirasi tutarinda Devlet bor¢lanma araglarini li¢ yil tutmak sartiyla satin
aldig1 veya

f) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz ya da karsiligt
Tirk Liras1 tutarinda gayrimenkul yatirnrm fonu katilma payir veya girisim
sermaye fonu katilma payin1 en az {i¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldig:

tespit edilen yabancilarin vatandasliga alinmasi zaruri olan kisilerden oldugu

diizenlenmistir.

Yabanci llke vatandasi dogrudan yabanci yatirnmecir gergek kisi, yatirimi

acisindan sartlarin saglamasi durumunda a veya b bendine dayanarak veyahut

464 Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, s. 89.
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vatandasliga almmmast zaruri goriilen kisiler kapsaminda Tiirk vatandasligina

basvurabilir.

Dogrudan yabanci yatirimcinin, Tiirk vatandashigini kazanmasi durumunda
yaptig1 yatirnmlarin 4875 kapsaminda yatirim olup olmayacaginin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yabanci iilke vatandashigima sahip gercek kisiler ve yurt disinda
ikamet eden Tiirk vatandaslari, 4875 sayili Kanun kapsaminda gergek kisi dogrudan
yabanci1 yatirimei olarak kabul edilmistir. Yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaglari
zaten Tiirk vatandasligina sahiptir ve bu kisiler yurtdisinda ikamet ettikleri siirece
4875 sayilh kanun kapsaminda koruma hiikiimlerinden faydalanabilmektedir.
Degerlendirilmesi gereken husus, yabanci iilke vatandashigina sahip gercek kisilerin
Tirk vatandashigi kazanmalari durumunda 4875 sayili Kanun kapsaminda

degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir.

Yabanci iilke vatandasi dogrudan yabanci yatirimcilar, Tiirk vatandashigini
kazandiktan sonra Tiirkiye’de ikamet ediyorsa 4875 sayili Kanun’da belirtilen
yatirimcr taniminin - kapsamina girmeyeceginden vatandashigi kazandigi andan
itibaren 4875 sayili Kanun’un koruma hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Ancak
yabanci iilke vatandaslifina sahip gercek kisilerin Tiirk vatandashigini sonradan
kazanmalar1 durumunda Tiirk vatandaslhigini kazanmalarina ragmen yurtdisinda
ikamet ediyorlarsa yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaslar1 da dogrudan yabanci
yatirimct olarak kabul edildiginden 4875 sayili Kanunun kapsaminda koruma

hiikiimlerinden yararlanmaya devam edebileceklerdir.

Turkuaz Kart Yonetmeligi’nin 5.maddesinin b bendine gore: “Yatirim veya
ihracat diizeyi, saglayacag istihdamn biiyiikliigii, bilimsel ve teknolojik gelismeye
vaptigr katki ve benzeri ozellikleri itibariyla yiiksek nitelikli yatirimct olarak
degerlendirilen” kisiler Turkuaz kart basvurusunda bulunabilir. Bu kapsamda
yabanci lilke vatandasi dogrudan yabanci yatirimer gercek kisi, Turkuaz Kart
uygulamasina bagvurmak kaydiyla “imtiyazli yabanci” statiisii de elde edebilir. Bu
durumda kisi yabanci olmakla beraber Kanun’da belirtilen*®® istisnalar disinda Tiirk

vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanabilmektedir*®®. Kisinin Turkuaz

465 Tiirkiye’de askerlik yapma yiikiimliiliigiinden muaftirlar. Se¢gme ve segilme, kamu gorevlerine
girme haklarindan yararlanamazlar. Sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli olup, bu haklarin
kullaniminda ilgili mevzuattaki hiikiimlere tabidirler.

460 Bengiil Kavlak, “Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz Kart”, YBHD, Y .4,
S.2019/2, s. 348.
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kart sahibi olmasinin vatandaslig1 iizerinde bir etkisi yoktur. Bu sebeple dogrudan
yabanci yatirimcinin turkuaz kart sahibi olmasi 4875 sayili Kanun kapsaminda

koruma hiikiimlerinden yararlanmasin1 etkilemeyecektir.
2.2.7.2. Tasinmaz Miilkiyeti ve Sinirh Ayni Hak Edinimi

Dogrudan yabanci yatirimcilar tarafindan taginmaz mal edinimi ile dogrudan
yabanci yatirimcilar tarafindan yapilan dogrudan yabanci yatirimlarca taginmaz mal

edinimi farkli kavramlardir.
4875 sayil1 Kanun’a gore dogrudan yabanci yatirimeilar;
e Yabanc ililke vatandasligina sahip gercgek kisiler
¢  Yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslari
e Yabanci iilkelerin kanunlarma gore kurulmus tiizel kisiler ve
e  Uluslararasi kuruluslar, olabilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimcilarin tasinmaz mal edinimi denildiginde bu
kisilerce yatirimlarindan bagimsiz olarak sahip olduklar1 tasinmaz mal edinim hakk1
kastedilmektedir. Bu durum 4875 sayili Kanun kapsamindaki dogrudan yabanci
yatirimlar acisindan 6nem arz etmeyecektir. Bu kisilerin tasinmaz mal edinim haklar1
yabanct  olmalarindan  kaynaklanmakta olup hukukumuzda 6zel olarak

diizenlenmistir*®’.

4875 sayili Kanuna gore dogrudan yabanci yatirimlar, dogrudan yabanci
yatirimcilar tarafindan kanunda belirtilen degerlerin bir Tiirk sirketi kurma, yabanci
bir sirketin Tiirkiye’de subesini agma, ya da hisse edinimi yoluyla bir Tiirk sirketine
ortak olma yoluyla getirilmesi suretiyle yapilan yatirimlardir. Dogrudan yabanci
yatirimcilar tarafindan yapilmis bir dogrudan yabanci yatirimin var olabilmesi i¢in ya
kurulmus veya ortak olunmus bir Tiirk sirketi ya da yabanci iilke kanunlaria gore
kurulmug yabanci bir sirketin Tiirkiye’de agilmis bir subesi olmasi gerekmektedir.
Iste, dogrudan yabanci yatinmcilarin tasimnmaz edinimi ile dogrudan yabanci
yatirimlarin taginmaz edinimi burada ayrilmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin
tasinmaz edinimi ile yabanci yatirimei tarafindan kurulmus veya ortak olunmus Tiirk

sirketinin ya da Tiirkiye’de sube agmis olan yabanci iilke kanunlarina gére kurulmus

47 Tiirkiye diginda ikamet eden Tiirk vatandaslari Tiirkiye disinda ikamet etmeleri onem arz

etmeksizin herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin Tiirk vatandasi olduklarindan dolay1 tasinmaz mal
ediniminde bulunabilecektir.
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yabanci sirketin tasinmaz mal edinimi kastedilmektedir. Dolayisiyla, 4875 sayili
Kanun kapsamindaki yabanci yatirimlarin tasginmaz mal edinim hakki yabanci
yatirimcinin tasinmaz edinim hakki iizerinden degil, dogrudan yabanci yatirimlarin

tasinmaz edinim hakki iizerinden degerlendirilmelidir.

Bu baglik altinda hem dogrudan yabanci yatirimcilarin tasinmaz mal edinim
hakki hem de dogrudan yabanci yatirimlarin tasinmaz mal edinim hakkini inceleme

konusu yapilmastir.
2.2.7.2.1. Genel Bilgi

6224 sayili Kanun doéneminde dogrudan yabanci yatirimlarin taginmaz mal
edinimine iliskin acik herhangi bir diizenleme mevcut degildi. Ancak Kanun
kapsamindaki yabanci sermayeli sirketler Miilga 6224 sayili Kanunun
10.maddesindeki esitlik esasina dayanarak tasinmaz ediniminde bulunabiliyordu.
Miilga 6224 sayili Kanun’un 10.maddesine gore yerli sermayeye taninan hak ve
menfaatlerin hepsi ayni sahalarda c¢alisgan yabanci sermayeye de taninmasi

gerekiyordu*®®,

2003 yilinda yiirtirliige giren 4875 sayili Kanun’un 3.maddesinin (d) bendinde
yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’de kurduklar veya istirak ettikleri sirketlerin Tiirk
vatandaslarin edinimine agik olan bdlgelerde tasinmaz mal edinebileceklerini
diizenlenmisti*®®. Bu diizenleme ile yerli sirketler ile Tiirkiye’de kurulan yabanci
sermayeli sirketler arasinda tam bir esitlik saglanmig, yabanci sermayeli sirketler
Tiirk sirketi olarak kabul edilmisti*’’. Ancak yabanci iilke kanunlarina gére kurulan
sirketlerce Tiirkiye’de sube agma yontemiyle yapilan yatirimlar agisindan taginmaz
mal edinim hakki 6ngoriillmemisti. 4875 sayili Kanun’un 3.maddesinin (d) bendi 11

Mart 2008 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar ile iptal edilmistir.

468 Nuray Eksi, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabi, Beta, 2.bs., 2012, s. 171.

469 4875 sayili Kanun’un gerekgesinde bu durum: “Tiirkiye’de Tiirk hukukuna uygun olarak kurulan
ve idare merkezinin Tirkiye’de bulundugu, yabanci yatirimcilarin ortakligryla kurulan ya da istirak
edilen sirketler, Tiirk sirketi sayilmaktadir. Bu sekilde Tiirk tiizel kisiligi kazanmis bulunan sirketlerin
yatirimlariyla ilgili olarak tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinimi, 442 sayili Koy Kanunu ve
2644 sayili Tapu Kanunu ile smirlanmamis bulundugundan séz konusu serbestinin Kanunda yer
almasi amaclanmistir.” seklinde ifade edilmistir. 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
Gerekgesi, TBMM 142°nolu Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf,
(19.04.2020), 5.

470 Eksi, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabi, s. 172.
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Anayasa mahkemesinin iptal kararindan sonra 2008 yilinda, yabanci sermayeli
sirketlerin tasinmaz edinimleri ile ilgili 4875 sayili Kanun ile 2003 yilinda
yuriirliikten kaldirilan 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 36.maddesi yeniden
diizenlenmistir. ilgili diizenleme tasinmaz edinimi igin aranan sartlarin esitlik
ilkesine uygunlugu ve diizenlemeye binaen c¢ikarilan ydnetmeligin uygulamada
dogurdugu sorunlar bakimindan elestiriye konu olmus*’!, 2012 yili degisiklikleri ile

birlikte mevcut son halini almistir.

2644 sayili Tapu Kanunu’nun 35.maddesi yabanci gercek ve tiizel kisilerin
taginmaz edinimini yabanci iilke vatandasi olma unsuru iizerinden birtakim sartlara
bagli olarak diizenlemekteyken; 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 36. maddesi belirli
yabanci kisiler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketlerin tasinmaz edinim
hakkini yabanci sermayeli/yerli sermayeli sirket kavrami {izerinden bazi sartlara tabi

olarak diizenlemektedir.

Yabanci yatirimeilar tarafindan yabanci bir sirketin Tiirkiye’de subesini agma,
bir Tiirk sirketi kurma veya bir Tiirk sirketine ortak olma yoluyla yapilan yabanci
yatirimlarin  taginmaz mal edinimi hakkimi degerlendirmeden Once “yabanci
sermayeli sirket” ile “yabanci sirket” kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir.
Ciinkii 2644 sayili Tapu Kanunu her iki kavrama taginmaz edinimi agisindan farkl

hukuki sonug baglamistir.

2644 sayili Tapu Kanunu kapsaminda yabanci sirket kavrami, yabanci
tilkelerde o iilkenin mevzuatina gore kurulan tiizel kisilige sahip sirketler olarak ifade
edilmektedir. Bir sirketin yabanci sayilabilmesi i¢in ortaklarinin vatandasligina veya
sermayesinin yabancilifina bakilmaz. Yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus
olmas1 yeterlidir*’?. Yabanci iilke hukukuna gére kurulmus yabanci sirketin tiizel
kisilige haiz olup olmadig1 noktasindaki itilaflar ise MOHUK md.9*” hiikmii

geregince idare merkezinin bulundugu iilke hukukuna gore ¢éziimlenecektir. 6244

47 Eksi, Yabancilarin Tiirkiye'de Tasinmaz Iktisab, s. 183.

472 Eksi, Yabancilarin Tiirkiye'de Tasinmaz Iktisabu, s. 169.

43 MOHUK md. 9/4: “Tiizel kisilerin veya kisi veya mal topluluklarmin hak ve fiil ehliyetleri,
statiilerindeki idare merkezi hukukuna tabidir. Ancak fiili idare merkezinin Tiirkiye'de olmasi halinde
Tirk hukuku wuygulanabilir.” Tapu Kanunu'nda kurulus yeri esast benimsenmisken; Tiirk
milletleraras1 6zel hukuk sisteminde idare yeri sistemi benimsemistir. Kurulus yeri esasinda idare
merkezi kurulus yerinden farkli olabiliyorken; Idare merkezi sisteminde sirketin kurulus yeri ile idare
merkezinin ayni yer olmast gerekmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bknz: Hiisnii Turanl, “Yabanci
Sermayeli Tiirk Sirketlerinin Tasinmaz Miilkiyeti ve Sinirli Ayni Hak Edinimi”, YBHD, Y.3, S:2, s.
191.
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sayili Tapu Kanunu’nda bu sirketlerin “yabanci iilke vatandasi olmalar1” dikkate

aliarak tasinmaz ve sinirl ayni hak edinim hakki diizenlenmistir.

6244 sayili Tapu Kanunu'na gore, yabanci sermayeli sirket ile Tiirkiye’de
kurulan ve ortaklarmin bir kismi veya tamami yabanct olan sirketler
kastedilmektedir. Bu sirketler yabanct sermayeli olmalarina ragmen Tiirk
sirketleridir*’*. 6244 sayili Tapu Kanun’undaki yabanci sermayeli Tiirk sirketleri
kavrami ve tasinmaz ve siirlt ayni hak edinim hakki, 4875 sayili Kanun agisindan
degerlendirildiginde 4875 sayili Kanun’un 2.maddesinin a bendinde belirtilen
kisilerden daha dar kapsamdaki kisilerin 4875 sayili Kanunda 6ngdriilmeyen bazi
sartlara tabi kilinmak suretiyle bir ayrim yapilarak Kanun’un 2/b/2(i) ve (ii) bendinde
yer alan sube a¢gmak disindaki yeni sirket kurma veya ortak olma yontemi ile
Tirkiye’de bir Tiirk sirketine dolayli veya dogrudan ortak olmalar1 veya Tiirk sirketi
kurmalar1 yoluyla yaptiklar1 dogrudan yabanci yatirimlarda tasinmaz ve smirli ayni

hak edinim hakkini diizenlemektedir.

6244 sayili Tapu Kanunu’nun 36.maddesindeki yabanci sermayeli sirketin
belirlenmesinde kullanilan yabancit kavrami, 4875 sayili Kanun kapsaminda
kullanilan yabanct yatirimer kavramindan daha dar bir kavramdir. $oyle ki; TK md.
36’a gore 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 28 inci maddesi kapsamindaki
kisiler hari¢ olmak iizere yabanci uyruklu ger¢ek kisiler, yabanci iilke kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisiler ve uluslararasi kuruluslar yabanci sermayeli sirketlerin
belirlenmesinde dikkate alinmistir. Bir baska deyisle Tapu Kanunu’na gdre yabanci
sermayeli sirketler, mavi karthi yabancilar disindaki gercek kisi yabancilarin, yabanci
tilke kanunlarma gore kurulmus tiizel kisilerin ve uluslararasi kuruluslarin sirketteki
durumlarina gore belirlenmektedir. 4875 sayili Kanun ise yabanci yatirimcilar
yabanci lilke vatandasligina sahip gercek kisiler, yurt disinda ikamet eden Tiirk
vatandaslari, yabanci iilke kanunlarina goére kurulmus tiizel kisiler ve uluslararasi
kuruluglar olarak tanimlamistir. O halde, Tapu Kanunu yabanci sermayeli sirketlerin
tasinmaz mal edinim hakkini diizenlerken mavi kartli yabanci yatirnmeci gergek
kisilerin ve Tiirkiye disinda ikamet eden Tiirk vatandas1 yatirnmeilarin sirket i¢cindeki
durumlarin1 dikkate almamistir. Yabanci sermayeli sirket kavrami igerisinde bu
yabancilara yer verilmemis olmasi bu nitelikteki yabanci yatirimcilarin yaptiklar

dogrudan yabanci yatirimlarin tasinmaz ediniminde daha kisitlayici hiikiimlere tabi

474 Eksi, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisab, s. 170.
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oldugu anlamina degil, yabanci sermayeli sirketler i¢in 6ngoriilmiis kisitlamalara tabi

olmaksizin tasinmaz mal edinim hakkina sahip olduklarini gostermektedir.

Tirkiye’de sube agmak yoluyla dogrudan yabanci yatirim yapan sirketler 4875
sayil1 Kanun kapsaminda dogrudan yabanci yatirimci olarak kabul edilseler de 6244
saylli Tapu Kanunu’na gore yabanci sermayeli sirket degil yabanci sirket olarak
kabul edildiklerinden dolayr Kanun’un 36.maddesine tabi olarak degil

35.maddesindeki sinirlamalara tabi olarak tasinmaz ediniminde bulunabileceklerdir.

2.2.7.2.2. 6244 sayih Tapu Kanun’un 36.Maddesine Gore Yabanci

Sermayeli Sirketlerin Tasinmaz Miilkiyeti ve Sinirli Ayni Hak Edinimi

6244 sayil1 Tapu Kanun’un 36.maddesi:

29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashg: Kanununun 28 inci
maddesi kapsamindaki  kisiler hari¢c olmak iizere yabanci uyruklu gercek
kisilerin, yabanci iilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilerin ve
uluslararast kuruluslarin yiizde elli veya daha fazla oranda hissesine sahip
olduklari veya yénetim hakkini haiz kisilerin ¢ogunlugunu atayabilme veya
gorevden alabilme yetkisine sahip olduklar: Tiirkiye'de kurulu tiizel kisilige
sahip sirketler, ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet konularmni yiiriitmek iizere
tasinmaz miilkiyeti veya sinwrly ayni hak edinebilir ve kullanabilirler.

Birinci fikrada belirtilen sirketlerin Tiirkiye'de kurulu baska bir gsirkete
dogrudan veya dolayli olarak ortak olmasi durumunda, yabanct yatirimcinin
ortak olunan sirketteki nihai ortaklik oraminmin yiizde elli veya daha fazla olmast
halinde; yabanci yatirimcilarin, tasinmaz maliki yerli sermayeli sirketlerin
hisselerinin yiizde elli veya daha fazlasini dogrudan veya dolayli olarak
edinmesi ve tasinmaz maliki mevcut yabanct sermayeli sirketlerde yabanci
yatirimcilarin ortaklik oramimin hisse devri sonucunda yiizde elli veya daha
fazlasina ulasmasi durumunda da ayni esaslar gegerlidir.

18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bélgeleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu sirketlerin, askeri yasak
béolgeler, askeri giivenlik bolgeleri ve aymi Kanunun 28 inci maddesi
cercevesinde belirlenen bolgelerdeki taginmaz miilkiyeti edinimleri Genelkurmay
Baskanhgimin  ya da yetkilendirecegi  komutanhiklarin;  ozel  giivenlik
bélgelerindeki tasinmaz miilkiyeti edinimleri ise tasinmazin bulundugu yerdeki
valiligin iznine tabidir. Bu fikra kapsaminda yapilacak degerlendirmelerde,
edinimin iilke giivenligine uygunlugu esas alinir.

Yukandaki fikralar kapsami disinda kalan yabanci sermayeli sirketler, yerli
sermayeli sirketlerin tabi oldugu hiikiimler ¢ercevesinde tasinmaz miilkiyeti ve
sinwrlt ayni hak edinebilir ve kullanabilirler.

Tasimmaz rehni tesisinde, taginmaz rehninin paraya ¢evrilmesi kapsammndaki
miilkiyet edinimlerinde, sirket birlesmelerinden ve boliinmelerinden dogan
tasinmaz miilkiyeti ve smirli ayni hak naklinde, organize sanayi bélgeleri,
endiistri bélgeleri, teknoloji gelistirme bélgeleri ve serbest bélgeler gibi ozel
yatirim bolgelerindeki tasinmaz miilkiyeti ve sinwrlt ayni hak edinimlerinde ve
ilgili mevzuata gore belli siirede elden ¢ikarma zorunlulugunun devam etmesi
kaydiyla bankalarin, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
cercevesinde kredi olarak sayilan islemler nedeniyle ya da alacaklarmmi tahsil
amaciyla edindikleri tasinmazlarda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda edinilen tasinmaziarin kullanimi, valiliklerce tapu
kayitlart cergevesinde belli araliklarla izlenir.
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Bu madde hiikiimlerine aykiri sekilde edinildigi veya kullanildig: tespit edilen
tasinmazlar ve sinirli ayni haklar, Maliye Bakanlhiginca verilecek siire icinde
maliki tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele ¢evrilir ve
bedeli hak sahibine édenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve
kuruluslarin gériislerinin alinmasin miiteakip Ekonomi Bakanligi tarafindan
¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir.

seklinde diizenlenmistir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, Tapu Kanunu’nun 36.maddesinde belirtilen
yabanci kavrami 4875 sayili Kanun’dakinden daha dardir. Soyle ki: 4875 sayilt
Kanun, yabanci iilke vatandasi gercek kisileri, yurtdisinda ikamet eden Tiirk
vatandaslarini, yabanci iilke kanunlarina gére kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi
kuruluglar1 yabanci yatirnmci olarak diizenlemistir. 6244 sayili Tapu Kanunu ise
29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigr Kanununun 28 inci maddesi
kapsamindaki kisiler hari¢ olmak iizere yabanci uyruklu gergek kisileri, yabanci
tilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilerin ve uluslararast kuruluglar: bu
maddenin uygulanmasi bakimindan yabanci olarak kabul etmistir. “2644 Sayili1 Tapu
Kanunu’nun 36 mc1 Maddesi Kapsamindaki Sirketlerin ve Istiraklerin Tasinmaz
Miilkiyeti ve Smirli Ayni Hak Edinimine iliskin Y®onetmelikte” de yabanci yatirimei

kavrami 4875 sayili Kanuna gore farkli tanimlanmistir’>.

6244 sayili Tapu Kanunu ve ilgili yonetmelik 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili
Tiirk Vatandaghigt Kanununun 28 inci maddesi kapsamindaki dogumla Tiirk
vatandas1 olup ¢ikma suretiyle Tiirk vatandasligini kaybeden kisileri ve yurtdisinda
ikamet eden Tirk vatandaglarimi madde kapsami disinda degerlendirmistir. Bu
kisilerin sirketlerinde veya istiraklerinde yabanci ortak olmamasi durumunda Tiirk
vatandaslarinin tabi oldugu hiikiimler ¢ergevesinde tasinmaz miilkiyeti hakki
edinebilirler*’®. Tapu Kanunu kapsaminda dogumla Tiirk vatandas: olup ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden kisilere taninan bu hak 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii

Kanunu kapsaminda diizenlenen “0zel statiilii yabanci gergek kisiler” agisindan da

475 Y onetmeligin 3.maddesinin h bendi yabanci yatirimety1: “Yabanci yatirimer: Tiirkiye'de yeni sirket
kuran ya da menkul kiymet borsalar1 diginda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az
%10 hisse orani veya ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olan
yabanci iilke vatandasligma sahip gercek kisiyi, yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel
kisiyi ve uluslararasi kurulusu ifade eder.” seklinde tanimlamustir.

476 Yonetmeligin 1. Maddesi: “Tiirk Vatandashgi Kanununun 28 inci maddesi kapsamindaki kisiler ile
yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarmin Tiirkiye’de ortak olduklar sirketlerde veya istiraklerde
sahip olduklar1 hisseler, sirketteki yabanci yatirimcilarin ortaklik oraninin belirlenmesinde dikkate
almmaz.” Seklindedir.
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uygulanabilir olup olmadigi agik¢a diizenlenmemistir. Katildigimiz goriise gore;
Kanun ve yonetmelikte sadece ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini
kaybeden kisilerin yerli yatirimci olarak kabul edildiginin belirtilmis olmasi ve
36.maddenin temel Ol¢iitiiniin iilke glivenligi olmasi dolayisiyla Kanun’da agikca
belirtilmeyen bu imtiyazli yabanci kisiler, kanun kapsaminda yabanci olarak kabul

edilmelidir*””.

Tapu Kanunu’nun 36.maddesi 4875 sayili Kanun kapsamindaki dogrudan
yabanci yatirimlar agisindan degerlendirildiginde belirli sartlar1 saglayan dogrudan
yabanci yatirimlar icin taginmaz ve smirli ayni hak edinim hakkini diizenledigini

gormekteyiz. Maddeyi inceledigimizde:

36. Maddenin birinci fikrasinda, Kanun kapsaminda belirtilen yabanci
yatirimcilarin “yiizde elli veya daha fazla oranda hissesine sahip olduklar1 veya
yonetim hakkini haiz kisilerin ¢ogunlugunu atayabilme veya gorevden alabilme
yetkisine sahip olduklar1 Tiirkiye’de kurulu tiizel kisilige sahip sirketler”i agisindan
bir diizenleme getirilmistir. Bu sirketler ancak ana sézlesmelerinde belirtilen faaliyet
konularimi yiiriitmek {izere tasinmaz miilkiyeti ve smirli ayn1 hak ediniminde

bulunma hakkina sahiptir.

Oncelikle 6244 sayili Tapu Kanunu kapsamindaki sirketler 4875 sayili Kanun
kapsamindan daha dardir. 4875 sayili Kanun’a gore yabanci yatirimcilarin
kurabilecegi sirketler, Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenen sirketler ve Borglar
Kanunu’nda diizenlenen adi sirketlerdir. TTK’da diizenlenen sirketlerin belirgin
ozelligini tagimayan sirketler de 4875 sayili Kanun’un uygulamas1 bakimindan adi
sirket sayilmaktadir. 6244 sayili Tapu Kanunu'nun uygulamasi ise sadece
“Tirkiye’de kurulu tiizel kisilige haiz sirketler” ile sinirlidir. Adi sirketler tiizel
kisilige haiz olmadiklarindan dolay1 adi sirket, konsorsiyum, is ortakligi, joint
venture gibi yapilarin Tapu Kanunu 36.madde kapsaminda taginmaz edinimin hakk1

bulunmamaktadir.

Birinci fikradaki diizenlemeye gore yabanci yatirimcilarin kurdugu sirket
yabanci sermayeli sirket olarak kabul edilip Tapu Kanunu madde 36 kapsaminda
tasinmaz miilkiyeti ve siurli ayni hak edinme hakkina sahip olabilmesi i¢in ya

yabanci yatirrmcinin kurduklar: Tiirk sirketinde %50 veya daha fazla oranda hisseye

477 Turanli, “Yabanci Sermayeli Tiirk Sirketlerinin Taginmaz Miilkiyeti ve Sinirht Ayni Hak Edinimi”,
s. 190.
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sahip olmalar1 ya da yonetim hakkina haiz kisilerin ¢gogunlugunu atayabilme veya
gorevden alabilme yetkisine sahip olmalar gerekmektedir. Yabanci sermayesi yiizde
ellinin altindaki sirketler yerli sermayeli sirket olarak islem gorecektir ve ana
sozlesmelerinde belirtilen faaliyet konularina bagli olmaksizin taginmaz edinim

hakkina sahip olacaklardir 478,

Sonug olarak, 6244 sayil1 Tapu Kanun’un 36.maddesinde belirtilen yabancilar,
Tirkiye’de en az yiizde ellisine sahip olarak kurduklar1 veya yonetim hakkina haiz
kisilerin ¢ogunlugunu atayabilme yetkisine sahip olarak kurduklar sirketler yabanci
sermayeli sirket olarak kabul edilir ve sadece ana sézlesmelerinde belirtilen faaliyet

konularini yiiriitmek {izere siirli olarak tasinmaz edinim hakkina sahiptirler.

36. Maddenin ikinci fikrasinda, belirtilen yabanci yatirnmcilarin sirketlerinin
bir baska Tiirk sirketine dolayli veya dogrudan kendi veya yabanci sermayeli sirketi
ile ortak olmas1 veya hisse devri sonucunda sirketlerindeki ortaklik oraninin yiizde
elli ya da daha fazla olmasi durumunda da aymi esasin gecerli olacagini hiikme
baglamistir. Boylelikle 4875 sayili Kanun agisindan diisiindiiglimiizde, ortak olma
yontemiyle yapilan dogrudan yabanci yatirimlarda da ortak olunan sirket iizerindeki
pay, yiizde elli smirmi asmasi durumunda sirket yabanci sermayeli sirket olarak
kabul edilecek ve sadece ana sdzlesmelerinde belirlenen faaliyet konularini yiiriitmek

lizere tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinim hakkina sahip olacaklardir.

36. maddede belirtilen sartlar1 saglayan yabanci sermayeli sirketlerin sadece
tasinmaz miilkiyeti ve smirli ayni hak edinimi degil ayrica bunlar1 kullanimi da
sitketin faaliyet konularmin yiiriitilmesi amacina uygun olmasi gerekmektedir.
Yonetmelikte, kapsam dahilindeki sirketlerin, edindikleri tasinmaz veya ayni hakki
bu yonde kullanacaklarina dair bir taahhiitname talep edilecegi diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile yabanci sermayeli sirketlerin tasinmaz ediniminde amag¢ unsurunun

arandig1 kabul edilmektedir*”.

Tapu Kanunu’nun 36.maddesinnin iciincii fikrasinda belirli bolgelerdeki
tasinmaz miilkiyeti ve smirli aynt hak edinimi i¢in izin alinmasi gerektigi
diizenlenmistir. Bu hiikme gore askeri yasak bolgeler ve askeri giivenlik bolgelerinde

tasinmaz  edinimi  Genelkurmay  Bagkanligimin ya da  yetkilendirecegi

478 Turanli, “Yabanci1 Sermayeli Tiirk Sirketlerinin Taginmaz Miilkiyeti ve Sinirht Ayni Hak Edinimi”,
s. 197.
47 Turanli, “Yabanci1 Sermayeli Tiirk Sirketlerinin Taginmaz Miilkiyeti ve Sinirht Ayni Hak Edinimi”,
s. 199.
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komutanliklarin; 6zel giivenlik bdolgelerindeki tasinmaz miilkiyeti edinimleri ise
tasinmazin bulundugu yerdeki valiligin iznine tabidir. Izin siirecinde tasmmaz

ediniminin iilke giivenligine uygunlugu dikkate alinir*°,

Tapu Kanunu’nun 36.maddesinnin dordiincii fikrasinda kapsam disinda kalan
yabanci sermayeli sirketlerin yerli sermayeli sirket gibi tasinmaz miilkiyeti ve siirl

ayni hak ediniminde bulunabilecegi diizenlenmistir.

Tapu Kanunu’nun 36.maddesinnin besinci fikrasinda maddenin uygulama alani
disinda kalan durumlar diizenlenmistir. Buna gore, tasinmaz rehni tesisinde, taginmaz
rehninin paraya cevrilmesi kapsamindaki miilkiyet edinimlerinde, sirket
birlesmelerinden ve boliinmelerinden dogan taginmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak
edinimlerinde, ilgili mevzuata gore belli siirede elden ¢ikarma zorunlulugunun
devam etmesi kaydiyla bankalarin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ¢ergevesinde
kredi olarak sayilan islemler nedeniyle ya da alacaklarim tahsil amaciyla edindikleri

tasinmazlarda 36.madde uygulanmayacaktir*®!,

Tapu Kanunu’nun 36.maddesinnin altinci fikrasi bu kapsamda tasinmaz
miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinime hakkina sahip sirketlerin bu taginmazlari

edinme ve kullanim amac1 valiliklerce denetlenecegini diizenlemistir.

Tapu Kanunu’nun 36.maddesinnin yedinci fikras1 tasinmaz miilkiyeti ve sinirlt
ayni hak ediniminde veya kullannminda maddeye aykir1 hareket eden yabanci
sermayeli sirketlerin tasfiye edilecegi, siiresi igerisinde tasfiye edilmeyen
tasinmazlarin ise Maliye Bakanlifinca tasfiye edilerek paraya cevrilecegi ve

bedelinin hak sahibine verilecegi diizenlenmistir.

2.2.7.2.3. 6244 sayilh Tapu Kanun’un 35.maddesinine gore Yabanci Gercek

ve Tiizel Kisilerin Tasinmaz Miilkiyeti ve Sinirh Ayni Hak Edinimi

Tapu Kanunu’nun 35’inci maddesi yabanci gergek kisilerin ve yabanci iilke
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilerin taginmaz ve siirli ayni hak edinimini

diizenlemistir.

35’inci maddenin birinci fikrasinda:

Kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, uluslararasi ikili iliskiler yoniinden
ve lilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Cumhurbaskani tarafindan belirlenen

480 Turanli, “Yabanci1 Sermayeli Tiirk Sirketlerinin Taginmaz Miilkiyeti ve Sinirht Ayni Hak Edinimi”,
s. 201.
481 Eksi, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabi, s. 204.
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iilkelerin vatandasi olan yabanci uyruklu gergek kisiler Tiirkiye’de tasinmaz ve
sinirli ayni hak edinebilirler. Yabanci uyruklu ger¢ek kisilerin edindikleri
taginmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikteki sinirlt ayni haklarin toplam alan,
0zel miilkiyete konu ilge yiiz Slglimiiniin ylizde onunu ve kisi bagina iilke
genelinde otuz hektar1 gecemez. Cumhurbaskani kisi basina iilke genelinde
edinilebilecek miktari iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

seklinde yabanci ger¢ek kisilerin tasinmaz ve smirli ayni hak edinim hakki

diizenlenmistir.

Yabanci gergek kisilerin tasinmaz ve sinirli ayni hak ediniminde bulunmak i¢in
uymalar1 gereken temel sartlar: kanuni sinirlamalara uymak**? ve uluslararast iliskiler
yoniinden ve lilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen iilkelerin vatandasi olmaktir. Bu sartlara ek olarak Kanun, iki miktar
sinirlamas1 getirmistir. Bu siirlamalara gore, yabanci gercek kisilerin edindigi
tasinmaz ve sinirlt ayni, 6zel miilkiyete konu ilge yiiz Ol¢ilimiiniin yilizde onunu
asamaz ve iilke genelinde kisi bast otuz hektar1 gegemez. Cumhurbaskani kisi basi

hektar sinirlamasini iki katina kadar arttirmaya yetkilidir.

Ayrica Ugilincli fikraya gore Cumhurbagkani iilke menfaatleri gerektirdigi
hallerde yabancilarin tasinmaz ve smirli ayni hak edinimlerini, iilke, kisi, cografi
bolge, siire, say1, oran, tiir, nitelik, yiiz 6l¢iimii me miktar bakimindan smirlayabilir,

belirleyebilir, kismen veya tamamen durdurabilir veya yasaklayabilir.

35’inci maddenin birinci fikras1 Cumhurbaskani’na genis yetki tanidigindan,
yasama yetkisinin yiiriitmeye devri anlamina geldiginden, 6ngoriilebilirlik ilkesi ile
bagdagmadigindan, objektif olmayan keyfi islemlere maruz kalabileceginden

doktrinde elestirilmistir*s3.

35’inci maddenin ikinci fikrasi: “Yabanct iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina
gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri ancak ozel kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
tasinmaz ve simirlt ayni hak edinebilirler. Bu ticaret sirketleri disindakiler tasinmaz
edinemez ve lehlerine sumirlt ayni hak tesis edilemez. Bu ticaret sirketleri ile yabanct uyruklu
gercek kisiler lehine tasinmaz rehni tesisinde bu maddede yer alan simwrlamalar
uygulanmaz.” seklindedir. Bu hiikiim ile sadece yabanci tiizel kisilige haiz sirketlerin
0zel kanun diizenlemelerinde tasinmaz mal edinimi yapabilecekleri ongdriilmiisse
tasinmaz ve sinirli ayni ediniminde bulunabilecegi diizenlenmistir. Tiizel kisilige

haiz olmayan yabanci adi sirket ve ona benzer yapilar ve vakif ve dernekler tasinmaz

482 6244 sayili Tapu Kanunu, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler, Giivenlik Bolgeleri Kanunu ile 1062
sayilt Mukabele-i Bilmisil Kanunu’nun ilgili hiikiimleri.
483 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 328.
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ve smirli ayni hak edinme hakkima sahip degildir*®*. Ayrica yabanci tiizel kisi
sirketlerin 6zel kanunlara kapsaminda taginmaz mal ve ayni hak edinimleri yatirim
amaclarina uygun edinimler olmasi gerekmektedir. Zira yabanci sirketlere tasinmaz
edinim hakki verilmesinin temel gerekgesi yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek ve ona

gerekli kolaylig1 saglamaktir*33,

2.2.7.2.4. Degerlendirme

4875 sayili Kanun kapsamindaki dogrudan yabanci yatirimlarin tasinmaz ve
ayni hak edinimleri 6244 sayili Tapu Kanun’un 35’inc1 ve 36’nc1 maddelerine gore

gerceklesmektedir.

4875 sayili Kanun kapsaminda yabanci yatirimcilarin yabanci bir sirketin
Tirkiye’de subesini kurmak suretiyle yaptigi dogrudan yabanci yatirimlarin tasinmaz
mal ve siirlt ayni hak edinimi Tapu Kanunu md.35/2’e tabidir. Bu sekilde yapilan
yabanci yatirimlar ¢ercevesinde tasinmaz mal edinimi sadece Ozel kanun
hiikiimlerinde bu sirketlerin tasinmaz mal ediniminde bulunabileceklerine dair bir

diizenleme var mumkiindur.

4875 sayilh Kanun kapsaminda yabanci yatirimeilarin bir Tirk sirketi kurma
veya bir Tirk sirketine ortak olma yoluyla yaptig1 dogrudan yabanci yatirimlarin
tasinmaz mal ve sinirlt ayni hak edinimi Tapu Kanunu md.36’e tabidir. Tapu kanunu
bu tiir yatinmlar1 dncelikle yabanci sermayeli sirket ile yapilan yerli sermayeli sirket
ile yapilan yatirimlar olarak bir ayrima tabi tutmustur. Madde kapsaminda belirtilen
yabanci yatirimcilarin “yiizde elli veya daha fazla oranda hissesine sahip olduklari
veya yOnetim hakkini haiz kisilerin ¢ogunlugunu atayabilme veya gorevden alabilme
yetkisine sahip olduklar1” sirketleri yabanci sermayeli sirket olarak tanimlamis ve bu
sirketler ancak ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet konularmi yiiriitmek {izere
tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayn1 hak ediniminde bulunma hakkina sahip oldugunu
diizenlemistir. Bunun disinda Tiirkiye’de kurulan veya ortak olunan sirketleri ise
yerli sermayeli sirket olarak tanimlamig, ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet
konularmmi bagli olmaksizin tasinmaz mal ve smirhh ayni hak ediniminde

bulunabilecegini diizenlemistir.

484 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 329.
45 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 299.
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Tapu Kanunu’ndaki diizenleme ile 4875 sayili Kanun’daki diizenleme arasinda
uyum bulunmamaktadir. S6yle ki: Tapu Kanunu 4875 sayili Kanun’da belirtilen
yabanci yatirim yoOntemlerini taginmaz edinim hakki bakimindan farkli hukuku
diizenlemelere tabi kilmistir. Bu durum dogrudan yabanci yatinm yontemleri
arasinda esitsizlige sebebiyet vermektedir. Ornegin 4875 sayili Kanun kapsaminda
yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus bir sirketin Tiirkiye’de subesini agma
yoluyla yapilan dogrudan yabanci yatirim sadece 6zel kanuni diizenlemelerde bir hak
taninmis ise tasinmaz mal ediniminde bulunabilecekken; 4875 sayili Kanun
kapsaminda bir Tirk sirketi kurularak yapilan dogrudan yabanci yatirim Tapu
kanunu ac¢isindan yabanci sermayeli sirket tarafindan yapilan yatirim olarak kabul
edilirse 6zel kanun diizenlemelerine gerek olmaksizin ama ancak ana sozlesmesinde
belirtilen faaliyet konularina bagl olarak tasinmaz mal ve sinirli ayni hak ediniminde
bulunabilecektir. Bu yatirim yerli sermayeli sirket tarafindan yapilan yatirnm olarak
kabul edilirse bu halde de ana soézlesmesinde belirtilen konularla bagli olmaksizin
tasinmaz mal ve ayni hak ediniminde bulunabilecektir. Bu durum dogrudan yabanci
yatirim yontemlerinin  kendi ig¢indeki esitsizligini  gOstermektedir. Tapu
Kanunu’ndaki mevcut diizenleme su haliyle dogrudan yabanci yatirnm yontemleri
arasinda bir esitsizlige sebebiyet vermektedir. Taginmaz mal ve ayni hak ediniminin
yerli yatirrmcidan farkli birtakim simirlamalara tabi kilinmasi1 kamu giivenligi ve
diger sebepler diisiintildiiglinde anlayisla karsilanabilir bir durumdur. Ancak
dogrudan yabanci yatirrm yontemlerinin kendi igerisinde farkli hiikiimlere tabi
kilinmas1 yabanci yatirimlar arasinda bir esitsizlik olusturacaktir. Bu sebeplerle
tasinmaz mal ve ayni hak edinimi ile ilgili diizenlemenin 4875 sayili Kanun ile daha

uyumlu hale getirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
2.2.7.3. Yabana Kilit Personel istihdami

4875 sayili Kanun’un 3’lincli maddesinin (g) bendi; bu Kanun kapsaminda
kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci uyruklu personele

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢alisma izni verilecegi diizenlenmistir.

Tirkiye’de yabancilarin ¢alisma izni hiikiimleri 2016 yilina kadar miilga 4817
sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’a tabiydi*®¢. 4875 sayili Kanun

kapsaminda kurulan sirketlerin yabanci personel istihdami hakkinda da miilga 4817

486 Ozel, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 614.
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47 Ayrica miilga YCIHK nin 23’iincii maddesinde;

sayill YCIHK uygulanmaktaydi
4875 sayili Kanun kapsaminda kurulan sirket ve kuruluslarda ¢aligtirilmak istenen
yabancilarin ¢alisma esaslarinin, Hazine Miistesarlig1 ile miistereken ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmisti*®®. Bu hiikkme binaen “Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yéonetmelik” ¢ikarilmis
ve yonetmelikle dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda istihdam
edilecek yabanci uyruklu kilit personele uygulanacak usul ve esaslar diizenlenmistir.
4875 sayil1 Kanun’un 3.maddesinin g bendinin miilga ikinci climlesinde de “7.2.2003
tarihli ve 4817 sayili Yabancilarmm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 23 {incii
maddesi uyarinca Hazine Miistesarlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
miistereken hazirlanacak yonetmelikte; yabanci sermayeli sirket ve kuruluslardan
hangilerinin bu kapsama girece8i ile s6z konusu yonetmelik kapsaminda izin
verilecek kilit personelin tanimi ve ¢alisma izinlerine iliskin 6zel nitelikteki diger

esas ve usuller belirlenir.” ifadesiyle kapsam dahilindeki yabanci sermayeli sirket ve

kuruluglara bu yonetmeligin uygulanacagi diizenlenmisti.

2016 yilinda 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile
birlikte 4817 sayili YCIHK ve 4875 sayili Kanun’un 3.maddesinin g bendinin ikinci
ve tiglincii ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmistir. UIK, gegmis Kanun dénemine benzer
bir uygulama ile 25/2(b) maddesinde yabanci sermayeli sirket ve kuruluslarda
caligma izni verilecek personelin tanimi ve ¢alisma izinlerine iliskin 6zel nitelikteki
durumlara iligkin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegini
belirtmistir. Ancak heniiz bu hilkme dayali olarak bir yonetmelik ¢ikarilmamistir.
Mevcut yonetmelik olan “Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu
Personel Istihdami1 Hakkinda Yonetmeligi” ise hala uygulanmaktadir. Baz1 yazarlar
Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmeliginin YCIHK ’ya dayali olarak ¢ikarildigini ve YCIHK ilga edildiginden
dolay1 da hukuki dayanaktan yoksun hale geldigini, bu sorunun ortadan kalmas i¢in
89

yeni yonetmeligin en kisa siirede ¢ikarilmasi gerektigini ifade etmektedir*®®. Bizim

487 4875 sayili kanunun 3.maddesinin g bendinin miilga ii¢iincii ciimlesinde, YCIHK ’nin bagvurulan is
icin iilke icinde dort haftalik siire igerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi
durumunda calisma izni reddedilir, hiikkmiiniin 4875 sayili kanun kapsaminda istihdam edilecek
yabancilar i¢in uygulanmayacagi diizenlenmisti.

488 YCIHK ’m 23’iincii maddesi esasen 6224 sayili Kanun’a atifla diizenlenmistir. Ancak 4875 sayil
Kanun’un 5’inci maddesinde miilga 6224 sayili Kanun’a yapilan atiflar bu kanuna yapilmistir ifadesi
sebebiyle ¢aligmamizda 4875 sayilt Kanun ifadesi kullanilmustir.

49 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 245.
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de katildigimiz bazi yazarlar ise, UIK’mn gegici birinci maddesinin dordiincii
fikrasinin, UK min uygulanmasina iliskin diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar
mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilecegini diizenlendigini, UIK md.25/2(b) kapsaminda yabanci ¢alisanlara
iliskin bir yonetmelik heniiz ¢ikarilmadigim, UIK gecici madde 1/4 hiikmii geregince
Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdamn Hakkinda
Yénetmeligin UIK ile aykir1 olmayan hiikiimleri yeni yonetmelik ¢ikarilincaya kadar

uygulama alani bulacagini ifade etmektedir**.

UIK’nun vyiiriirliige girmesiyle birlikte, 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu’nun 3’{incli maddesinin (g) bendi uyarinca bu kanun kapsaminda
kurulan sirketlerde calisacak yabancilarin ¢aligma izni, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca, 6735 sayili UIK hiikiimlerince verilecektir. Mevzuatimizin su haliyle,
4875 sayilh Kanun kapsamindaki sirketlerin yabanci personel istihdaminda UIK ve
“Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda
Yonetmelik™ hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.

UiK’da diizenlenen yabancilarin ¢alisma izni ve usullerine iliskin

diizenlemeler, Kanun kapsamma giren biitiin yabancilar*’!

icin uygulama alani
bulmakta, dogrudan yabanc1 yatirimlar agisindan 6zel bir diizenleme igermemektedir
bu sebeple UIK hiikiimlerine ayrica deginilmeyecektir. Ancak “Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yénetmelik” 6zellik
arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel agisindan

kolaylastirilmis izin sistemi*? getirdiginden ayrica inceleme konusu yapilmalidir.

Yabanc1 Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Y®netmeligin amaci, “4875
sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ¢ergevesinde faaliyette bulunan sirket,
sube ve irtibat biirolar1 kapsaminda istthdam edilecek yabanci uyruklu personelin

calisma izinlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.” (DYYYUPIHY md.1)

Yonetmelik, dogrudan yabanci yatirimlart “6zellik arzeden ve etmeyen

dogrudan yabanci yatirnmlar” seklinde bir smiflandirmaya tabi tutmus ve

490 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 242.

41 UIK madde 2: “Bu Kanun; Tiirkiye’de ¢alismak i¢in basvuruda bulunan veya calisan, bir isveren
yaninda mesleki egitim gérmek iizere basvuruda bulunan veya gérmekte olan, staj yapmak iizere
basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiye’de gegici nitelikte hizmet sunumu amaciyla
bulunan sinirtesi hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci galistiran veya caligtirmak {izere bagvuruda
bulunan gergek ve tiizel kisileri kapsar.”

42 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku, Seckin, 6.bs., Ankara, 2020, s. 289.
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Yonetmeligin kapsam maddesi bu yonetmeligin sadece 6zellik arzeden dogrudan
yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda istthdam edilecek yabanci uyruklu kilit
personele uygulanacagini, 6zellik arzeden yatirimlarda istihdam edilecek diger
yabanci personellere ve ozellik arzetmeyen yatirimlarda istihdam edilecek biitiin
yabanci personellere ise 6735 sayili UiK’nun (miilga YCIHK) ve bu Kanuna
dayamlarak ¢ikarilan “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama

Y énetmeliginin” uygulanacagim diizenlemistir. (DYYYUPIHY md.2)

Yonetmeligin “amag¢” baslikli maddesinde 4875 sayili Kanun cercevesinde
faaliyet gosteren sirket, sube ve irtibat biirolarinda istihdam edilen tiim personelleri
iceren bir diizenleme oldugunun belirtilmesine ragmen, ‘“kapsam” bashkl
maddesinde yonetmeligin sadece 6zellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda ve
irtibat biirolarinda istthdam edilecek kilit personel hakkinda uygulanacaginin
belirtilmesi bazi yararlar tarafindan birbiri ile geligkili hiikiimler oldugu sebebiyle

elestirilmistir*®>,

Yonetmelige gore, bir dogrudan yabanci yatirim, 6zellik arzeden dogrudan
yabanci yatirim olabilmesi i¢in asagida belirtilen sartlardan en az birini saglamali ve
4875 sayili Kanun kapsamma giren bir sirket veya sube tarafindan yapilmalidir. 4%,
Maddede sayilan sartlar birbirine alternatif seklindedir. Birinin gergeklesmesi
yatirimin 6zellik arzeden dogrudan yabanci yatinm olarak kabul edilmesi ig¢in

yeterlidir.

e “Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 400 milyar Tiirk lirasi
olmas1 kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon

Tiirk liras1 olmasi,

493 Turanli, Dogrudan Yabanct Yatirimlarin Hukuki Cercevesi, s. 240.
4 (Ogzellik arzeden dogrudan yabanci yatirnmlarm her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda
arttiritlmis 2020 y1li degerleri:

e “Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymnmn en az 2.314.543 Tiirk Lirasi olmasi kaydiyla,
sirket veya subenin son yil cirosunun en az 173,9 Milyon Tiirk Lirasi olmasi,

e Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymnin en az 2.314.543 Tiirk Lirasi olmas1 kaydiyla,
sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 Milyon ABD Dolar1 olmasi,

e Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 2.314.543 Tiirk lirasi olmas1 kaydiyla,
sirket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayith en az 250 personelin
istthdam edilmesi,

o Sirket veya subenin yatinmda bulunacak olmasi halinde, Oongodriilen asgari sabit yatirim
tutariin en az 57,7 Milyon Tiirk lirast olmasi,

e Ana sirketin merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir ililkede daha dogrudan yabanci
yatirimi bulunmasidir.”, Dogrudan Yabanci Yatirimlar,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/dogrudan-yabanci-yatirimlar/,
(21.12.2020).
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e Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymnin en az 400 milyar Tiirk lirasi
olmas1 kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon

ABD dolar1 olmasi,

e Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymnin en az 400 milyar Tiirk lirasi
olmasi1 kaydiyla, sirket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar

Kurumu’na kayith en az 250 personelin istthdam edilmesi,

e Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngdriilen asgari

sabit yatirim tutarinin en az 10 trilyon Tiirk liras1 olmasi,

e Ana sirketin merkezinin bulundugu {ilke disinda en az bir iilkede daha

dogrudan yabanci yatirimi bulunmas1” (DYYYUPIHY md.4)

Yonetmelik 4.maddesinin devaminda kimlerin kilit personel olarak kabul

edilecegini diizenlemistir. flgili diizenlemeye gore:

a)
1. Sirketin {ist yonetiminde ya da yliriitme pozisyonunda ¢alismak,
2. Sirketin tamamini veya bir bolimiinii yonetmek,

3. Sirketin denetcilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek
veya kontrol etmek,

4. Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin igine son vermek
veya bu konularda teklif yapmak, alanlarindan en az bir tanesinde gorev
alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket ortagi, yonetim kurulu baskani,
yonetim kurulu tyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, sirket
miidiird, sirket miidiir yardimeisi ve benzeri mevkilerde gérev yapan kisi,

b) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi igin
temel sayilan bilgiye sahip kisi,

c) Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adma yetki belgesi
diizenlenen en fazla bir kisi.

kilit personel olarak kabul edilir. Yonetmelikteki kilit personel tanimi sinirli bir
sayim seklinde yapilmamistir. Maddeye baktigimizda sirketin yonetim ve denetim
kademelerinde c¢alisan personellerinin kilit personel olarak kabul edildigini

gormekteyiz*”.

Yonetmelikteki kilit personel tanimi, miilga YCIHK’daki kilit personel
tammindan daha genis oldugu goriilmektedir. Miilga YCIHK’da uzman olarak
sayillan kigiler, bu yonetmelikte kilit personel tanimi igerisinde yer almstir.

Yonetmelik uyarinca, sirkette idari gorevde bulunanlar ile sirketin yonetim veya

495 Gokyayla ve Siiral, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, s.
154.
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denetiminde yer alan sirketin hizmetleri, arastirma cihazlar1 ve teknikleri agisindan

temel bilgiye sahip calisanlar1 da kilit personel olarak kabul edilmektedir**®.

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit
personele calisma izni, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilir.
(DYYYUPIHY md.5) irtibat biirolarinda calisacak kilit personele iliskin ¢alisma
izni, Bakanlik tarafindan yetki belgesi sahibi en fazla bir kisiye biiro faaliyetleri i¢in
son bir yil i¢inde yurt disindan en az 200.000 ABD Dolar1 veya karsiligi déviz
getirmis olmasi kaydiyla verilir. (DYYYUPIHY md.6)

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel,
calisma izni i¢in vatandasi olduklar veya daimi ikamet ettikleri iilkedeki Tiirkiye
temsilciliklerine  bagvuruda bulunabilirler. Boylelikle yonetmelik  kapsami
dahilindeki kilit personellere yurtdisindan ¢alisma iznine basvurma hakki vermistir.

(DYYYUPIHY md.7)

Yonetmelik, Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda kilit personel
olarak istthdam edilecek kisinin calisma iznine yurtiginden de basvurabilecegini
diizenlemistir. Kilit personel olarak istihdam edilecek kisi, Tiirkiye’de kanunlara
uygun bir sekilde bulunuyor olmasi durumunda dogrudan Bakanliga da basvurabilir.
Kanunlara uygun bir sekilde bulunmak ile Pasaport Kanunu’na uygun bir sekilde
Tirkiye’ye girmis ve diger ilgili kanunlara uygun Tirkiye’de bulunuyor olmasi

kastedilmektedir. (DYYYUPIHY md.8)

Calisma izni bagvurusu sirasinda aranilacak belgeler Yonetmeligin

10.maddesinde®’ belirtilmistir. Bu belgeler: yatirmin 6zelliklik arzeden dogrudan

49 Mustafa CIN, “Yabancilarin Calisma izinleri”, Kamu-Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.8, S.3,
https://www.yumpu.com/tr/document/view/42820859/drmustafa-cin-yabanclarn-calsma-izinleri
(02.03.2021), s. 8.

7Y 6netmeligin 10.maddesi:

“a) Sirket veya subenin "0zellik arzeden dogrudan yabanci yatirim" olduguna iliskin bilgi ve belgeler:
1) Yabanci ortaklarin toplam sermaye paynin en az 400 milyar Tiirk liras1 olduguna iligkin belgeler
(Defter kaydmin sirket onayli sureti, sirket onayli bilangosu, Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi fotokopisi
gibi belgeler),

2) Sirket veya subenin yaptig1 son yil ihracat tutarmin en az 1 milyon ABD dolar1 olduguna iligkin
belgeler (Ihracat bedeline iliskin banka dekontu, banka yazisi, déviz alim belgesi fotokopisi, sirket
onayli gelir tablosu gibi belgeler),

3) Sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon Tiirk liras1 olduguna iligkin belgeler (Sirket
onayl gelir tablosu gibi belgeler),

4) Sirket veya subede son yil iginde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayith en az 250 personelin
istihdam edilmesi durumunda, bu durumu belgeleyen Sosyal Sigortalar Kurumu bordrosu gibi
belgeler,
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yabanci yatirim oldugunu ve kisinin kilit personel niteligine haiz bir kisi oldugunu

kanitlayan belgelerdir. (DYYYUPIHY md.10)

DYYYUPIHY nin 9 uncu maddesi kilit personel olarak istihdam edilecek
yabanci kisinin c¢alismaz izni yaninda calisma vizesi de almasi gerektigini
diizenlemistir. Calisma vizesi uygulamasi miilga YCIHK déneminde var olan ancak
UIK ile kaldirilmis bir uygulamadir. UIK’nun gegici 1’inci maddesinin 4’{incii
fikrasi, bu Kanunun uygulanmasina iligskin diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar
mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykir1 olmayan diizenlemelerinin uygulama alani
bulacagini diizenlemistir. Kanaatimizce, ¢alisma vizesi uygulamasi kilit personel
istihdam sartlarin1 saglayan ve Tiirkiye’de fiili olarak bulunan yabanc1 i¢in uygulama

alan1 bulmayacaktir.

Yonetmelik kapsaminda kilit personel olarak istihdam edilen kisi ¢alisma izni
siiresinin bitiminden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde calisma iznini uzatma
basvurusunda bulunmalidir. Bu siireden sonra yapilan uzatma bagvurulari ilk basvuru

gibi degerlendirilir. Kisi, calisma izni bitim siiresinden en fazla iki ay geriye olacak

5) Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngdriilen asgari sabit yatirim tutarinin en
az 10 trilyon Tiirk liras1 oldugunu belgeleyen Yatirim Tesvik Belgesi, Turizm Tegvik Belgesi gibi
belgeler,

6) Ana sirketin, merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan yabanci yatirimi
bulundugunu gosteren Faaliyet Belgesi veya Faaliyet Raporu veya ilgili iilke resmi makamlarindan
alinacak yazi ile istthdam edilecek kilit personelin yurt disindaki ana sirket tarafindan
gorevlendirildigine iligkin gorevlendirme yazisi.

b) Yabanci personelin kilit personel olduguna iliskin bilgi ve belgeler:

1) Kilit personelin taniminin yapildigi 4 iincli maddenin (a) bendinde yer alanlar i¢in imza sirkiileri
fotokopisi, Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi fotokopisi, yonetim kurulu veya ortaklar kurulu karar
fotokopisi gibi belgeler,

2) Kilit personelin tanimimnin yapildigi 4 iincii maddenin (b) bendinde yer alanlar i¢in bonservis ve
terclimesi, diploma sureti ve terclimesi ile bu kapsamdaki

personelin istihdam edilecegi alana yonelik diger belge ve bilgiler ve terciimesi (Ornegin ihracat
elemanlar igin tilkeler bazinda ihracati gosteren ilgili bankaca onayli banka dekontu, banka yazisi,
doviz alim belgesi fotokopisi, sirket onayli gelir tablosu gibi belgeler),

¢) Irtibat biirosu faaliyetleri icin, son y1l i¢inde yurt disindan en az 200.000 ABD dolar1 veya karsiligi
doviz getirilmis olduguna iliskin belgeler (Biiro yetkilisi i¢in yetki belgesi ve doviz transferi ile ilgili
banka dekontu, banka yazisi, doviz alim belgesi fotokopisi gibi belgeler),

d) Her biri eksiksiz ve okunakli bicimde doldurulmus, isveren kasesi ve yabanci personelin orijinal
imzasm1 ve yabanci personelin vesikalik fotografini igeren, Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan Yabanci Personel Bildirim Formu (4 adet),

e) Yabanct Personel Bildirim Formunda igveren ve yabanci personelin her ikisinin de orijinal
imzasinin olmadig1 durumlarda taraflar arasinda yapilmis bireysel akit sdzlesmesi veya igverence
yapilan is teklifinin isci tarafindan kabul edildigine dair ise kabul belgesi veya onayli sureti,

f) Yabanci personelin ilgili Tiitk Konsoloslugundan veya noterden onayli ve gegerlilik siiresi
dolmamis pasaport sureti ve terciimesi,

g) Yabanci personelin Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®dnetmeligi
ekinde yer alan "6zge¢mis formati"na uygun olarak doldurulacak 6zgegmis formu,

h) Isveren tarafindan hazirlanacak ¢alisma izni talep dilekgesi.”seklidedir.
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sekilde calisma izni siiresi bitmeden de basvuruda bulunabilir. (DYYYUPIHY
md.11)

Yonetmelik kapsaminda Bakanliga yapilan kilit personel calisma izinleri,
Bakanlik tarafindan en ge¢ onbes giin i¢inde sonuglandirilir. Ancak eksik evrak ile
basvuruda bulunulmus ise siire eksik evraklar giderildikten sonra baslar.
Yurtdisindan yapilan basvurularda siire evraklarin Bakanliga ulagsmasindan sonra
baslar. Kilit personel mesleki egitim alanindaki bir gorevde istthdam edilecekse

onbes giinliik siire siir1 uygulanmaz. (DYYYUPIHY md.12)

Bu yonetmelikte hiikiim bulunmamasi halinde 6735 sayili UIK ve Uygulama
Yénetmeligi hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. (DYYYUPIHY md.18)

STK’lar yonetmelikte yer alan kilit personel tanimini, yonetmeligin sadece kilit
personele uygulanmasini, kapsamini, yabanci yatirimcinin sunmasit gereken
belgelerin fazlaligini, kilit personelin mesleki onaylarina 6zel diizenlemelerin
uygulanmasini elestirerek, yonetmeligin, dogrudan yabanci yatirimlarin artmasina

tam olarak hizmet etmemesi sebebiyle degismesi gerektigini ifade etmislerdir*®.

2.2.7.4. Milletleraras1 Uyusmazhk Coziim Yollarina Basvurma Hakki

4875 sayili Kanun’un 3’lincli maddesinin (e) fikrasinda “Uyusmazliklarin
¢ozimi” bashgr altinda yabanci yatirimeilarin, 6zel hukuka tabi olan yatirim
sozlesmelerinden ve idare ile yapmis olduklar1 kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi i¢in; gérevli
ve yetkili mahkemelerin yaninda ilgili mevzuat kosullarinin olusmasi ve taraflarin
anlagmasi halinde milli veya milletleraras1 tahkime ya da diger uyusmazlik ¢éziim

yollarina gidebilecegi diizenlenmistir.

4875 sayili Kanunun md.3/e fikrasi, yabanci yatirimciyr yerli yatirimcidan
ayiran onemli bir hakki diizenlemistir. Yerli yatirnmcinin milletlerarasi tahkime
bagvurma hakki bulunmamaktayken, yabanci yatirimer ilgili tahkim sartlarmin
olugmasi ve taraflarin anlagsmasi durumunda milletlerarasi tahkime bagvurabilecektir.

Bu hak, yabanci1 yatirimciyi yerli yatirimcidan ayiran hususi bir haktir.

498 Baki Eren, Tiirkiye 'de Yabancilarin Calisma Izinleri, Segkin, Ankara, 2013,s. 111.
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Giiniimiizde ticari uyusmazliklarin en yaygin ¢dziim yolu tahkimdir. Ozellikle
milletlerarasi ticaretin ihtiyaglari, hukuki riskleri en aza indirmede ve tasfiye etmede

en uygun yol olarak tahkimi 6n plana ¢ikarmistir®”.

Milletlerarasi tahkim kavrami yabancilik unsuru tasiyan ve hakemler tarafindan
uyusmazligin ¢éziimiinii i¢eren tiim uyusmazlik ¢6zme tekniklerinin kastedildigi {ist
bir kavramdir. Bu ac¢idan milletlerarasi tahkim usullerinin bir kismi, tamamen
devletleraras1 anlagsmalara dayanan ve bu anlagmalara binaen olusturulan kurumlar
nezaretinde yliriitiilmektedir. Bu tiir tahkime konu olan uyusmazliklar devletlerarasi

bir uyusmazliktir’®,

Milletlerarast tahkim wusullerinin bir baska kismi, yine
devletleraras1 anlagmalara dayanan ve bu anlagsmalara binaen olusturulan kurumlar
nezaretinde yiiriitilen ancak konular1 milletlerarasi ticaret ve ekonomi olan
tahkimlerdir’®!. Milletleraras1 tahkim usullerinin diger bir kismi ise dogrudan
milletlerarasi ticaret camiasi tarafindan olusturulan ve higbir devletlerarasi anlagsmaya
ve milli hukuka dayanmayan kurallara dayanan ve bu kurallar cergevesinde

02 Milletleraras1 tahkim

olusturulan kurumlar nezaretinde yiriitiilen tahkimlerdir
usullerinin baska bir kism1 da iilke devleti veya o iilkede bulunan sektor mensuplari
tarafindan milli hukukun temelleri iizerine kurulan tahkim kurumlar tarafindan
yiiriitiilmektedir’®®. Son olarak, baz1 milletlerarasi tahkim usulleri de higbir kurumsal
tahkim merkezinin denetimine tabi olmaksizin taraflarin atif suretiyle belirledigi

milli veya milletlerarasi tahkim kurallarina gére yiiriitiilmektedir®*.

4875 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (e) fikrasi yabanci yatirimecilarin
gerek Ozel hukuka tabi yatirnm sozlesmelerinden kaynaklanan gerekse idare ile
yapmis olduklar1 kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan

uyusmazliklarda milletlerarasi tahkime bagvurabilecegini diizenlemistir.

Yabanci  yatirimcimin  6zel hukuka tabi  sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklardan dolay1r milletlerarast tahkime bagvurabilme hakki acisindan
herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Ozel hukuka tabi bu sozlesmelerde taraflarin

hepsi 6zel hukuk gercek veya tiizel kisileridir ve aralarindaki hukuki iligki de 6zel

49 Cemal Sanli, Milletleraras: Ozel Hukuk, Vedat Kitapeilik, 6.bs., Istanbul, 2018, s. 612.

500 Birlesmis Milletler biinyesindeki Daimi Hakem Mahkemesi (PCA) 6rnek olarak verilebilir.
SOLTCSID, WIPO en ¢ok tercih edilen tahkimlerdendir.

S22 ICC, LCIA en ¢ok tercih edilen tahkimlerdendir.

503 Avusturya Federal Ekonomi Odasi Milletlerarasi Tahkim Mahkemesi, Stockholm Tahkim
Enstitiisit Hakem Mahkemesi tercih edilen tahkimlerdendir.

504 Sanli, Milletlerarast Ozel Hukuk, s. 615.
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hukuk iliskisidir’®. Taraflar yapmis olduklari yatim sdzlesmesinde tahkime

bagvuru hakkini diizenlemis olmalari tahkime bagvuru yapabilmeleri i¢in yeterlidir.

Yabanci yatirimcinin, kamu kuruluslart ile yapmis oldugu soézlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklar da milletlerarasi tahkime gidip gidemeyecekleri
hususunda taraflardan biri kamu kurulusu oldugundan ve yapilan is veya verilen
hizmet dolayli veya dogrudan kamuyu ilgilendirdiginden s6zlesmenin idari
boyutunun olmasi soru isareti olusturmaktadir. Bu soru isareti, Anayasa’nin 125’inci
maddesine 1999 tarihinde getirilen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli ve milletleraras: tahkimde
¢oziilmesi ongoriilebilir ek hikkmii ile giderilmistir. Ayrica 3996 sayili Baz1 Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun’un 5 maddesinde 1999 tarihinde yapilan degisiklikle beraber idare ile yabanci
sirket veya sermaye sirketi arasinda yapilacak sézlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi oldugu belirtilmistir. Daha sonra ¢ikarilan 4501 sayili “Kamu Hizmetleri ile
Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim
Yoluna Basvurulmas1 Halinde Uyulmas1 Gereken Ilkelere Dair Kanun” ile birlikte de
kamu hizmeti imtiyaz ve sartlasma ve sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin

tahkiminde uyulmasi gereken tahkim ilkeleri diizenlenmistir>%.

4875 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (e) fikrasini inceledigimizde yabanci
yatirimcinin milli veya milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina
basvurabilmesi i¢in ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin

anlagmasi sartlar1 ongoriilmiistiir.

Tahkim kavramu bir iist kavram olup taraflarin aralarinda yaptiklar1 ve tahkime
konu olacak yatirim sozlesmesini, taraflar ile hakem arasindaki yapilan hakem
sozlesmesini ve tahkimin temelini teskil eden, taraflar arasinda tahkime
basvurulacaginin kararlastirildig: tahkim s6zlesmesini igerir. Tahkim sézlesmesi esas
sozlesmeye ek bir madde ile diizenlenebilecegi gibi ayr1 bir sdzlesme olarak da
diizenlenebilir. Esas sozlesmeye ek bir madde olarak diizenlendiginde gegerliligi esas

sozlesmeden bagimsizdir’®.  Yabanci  yatrimcmin  milletleraras1  tahkime

595 Turanly, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki Cercevesi, s. 243.
59 Turanly, Dogrudan Yabanci Yatrimlarin Hukuki Cercevesi, s. 244.
507 Sanl, Milletlerarast Ozel Hukuk, s. 613.
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basvurabilmesi i¢in sozlesme tarafi ile tahkim anlagsmasi yapmis olmasi

gerekmektedir’%®,

Yabanci yatirimcinin milletleraras1 tahkim yoluna bagvurabilmesi i¢in ilgili
mevzuatlarda yer alan kosullar1 saglamalar gerekmektedir. 4686 sayili Milletlerarasi
Tahkim Kanunu “yabancilik unsuru tasiyan ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak
belirlendigi veya bu Kanun hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem
kurulunca se¢ildigi uyusmazliklar” bakimindan milletlerarasi tahkime iliskin usul ve
esaslar diizenlerler ve bu tiir uyusmazliklar s6z konusu oldugunda MTK hiikiimleri
uygulama alant bulur. Yabanci yatirimcinin kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarinda ise 4501 sayili Kamu
Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda
Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun’da
diizenlenen hiikiimler dikkate alinmak suretiyle yabanci yatirimci milletlerarasi
tahkime basvurabilir. 4501 sayili Kanun’un 3’lincii maddesi yabanci yatirimcinin
idare ile yapmis olduklar1 6zel hukuk s6zlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar
icin gerek Tiirk hukukuna gore gerek yabanci hukuk kurallarina gore karar verecek
ad hoc veya kurumsal tahkim merkezlerine bagvurabileceklerini diizenlemistir. 4501
sayili Kanun genel ilkeleri diizenlemektedir. Bu kapsamdaki uyusmazliklarin tahkim

prosediirii de MTK ’a tabidir’®.

MTK’un ikinci maddesi yabanci unsurunun hangi durumlarda gerceklesmis
olacagini ve MTK biinyesinde tahkime bagvurulabilecegini diizenlemistir. MTK nin
ikinci maddesinin ti¢lincii fikrasi; asil sozlesmeye taraf olan sirket ortaklarindan en
az birinin yabanci sermaye mevzuatina gére yabanci sermaye getirmis olmasi veya
bu s6zlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurtdisindan sermaye saglamasi amaciyla kredi
veya glivence sozlesmeleri yapilmast durumunda milletleraras1 tahkim i¢in aranan
yabancilik unsuru sartinin gergeklesecegini diizenlemistir. Tahkim prosediiriine
bagvurabilecek yabanci yatirimer kavrami MTK’da, 4875 sayili Kanun’da 6ngoriilen
dogrudan yabanci yatirimcit kavramindan daha genis ele almmistir. MTK,
milletlerarasi tahkim prosediiriine bagvurulabilmesi i¢in aranan yabancilik unsurunun

gerceklesmesi i¢in yabanci sermaye getirmis en az bir sirket ortaginin bulunmasini

508 Uluslararas1 sézlesme hiikiimleri saklidir. Yabanci yatirimeinin, ev sahibi devlet arasmda tahkim
anlagmasi olmasa bile eger ev sahibi devletin, kaynak devlet ile yapmis oldugu iki tarafli veya ¢ok
tarafli yatirim anlagmasi varsa diplomatik himaye kapsaminda yabanci yatirnmcinin vatandasi oldugu
iilkenin devletlerarasi tahkime bagvuru hakki olacaktir.

59 Turanly, Dogrudan Yabanci Yatrimlarin Hukuki Cercevesi, s. 244.
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yeterli gdrmiisken, 4875 sayili Kanun en az %10 hisse orant ya da aynm1 oranda oy
hakki saglayan edinim ile bir sirkete ortak olan yatirimciyr dogrudan yabanci

yatirimei olarak kabul etmistir”!?,

2.2.7.5. Yatirim Tesvikleri

Tiirk Hukuk sistemi 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ve bu karara binaen ¢ikarilan 2012//1 sayili Uygulama
Tebligi ile yerli-yabanci yatirimct ayrimi gézetmeksizin tiim yatirimlar igin birtakim
yatirim tesvikleri ongdrmistiir. 4875 sayili Kanun kapsamindaki dogrudan yabanci

yatirimcilar da yerli yatirimcilar gibi bu tesviklerden yararlanabilmektedir.

Yatirim tesvik sisteminin amaci; cari a¢igin azaltilmasi amaciyla ithalat
bagimhilig1 yiiksek olan ara mali ve {iriinlerin liretiminin artirilmasi, teknolojik
donlisimii  saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji iceren yatirimlarin
desteklenmesi, en az gelismis bolgelere olan yatirim artirilmasi, bolgesel geligsmislik

farklarinin azaltilmasidir. (YDHYK md.1),

Yatirim tesvik sistemi, bolgesel tesvik uygulamalari, 6ncelikli yatirim tesviki,
genel tesvik sistemi ve stratejik yatirim tesviki olmak iizere dort baglik iizerinden
diizenlenmistir. Bolgesel tesvik uygulamalari®!!, iller arasindaki gelismislik farkim
azaltmay1 ve illerin iretim ve ihracat potansiyelini arttirmay1 hedeflemektedir.
Oncelikli yatirim tesviki®'? belli yatirim konularin desteklenmesini hedeflemektedir.

Stratejik yatirim tesviki®!?

, carl agigin azaltilmasina katki saglayacak katma degeri
yiiksek yatirimlart desteklemektedir. Genel tesvik sistemi ise bu {ic baslik
kapsaminda tesvik edilemeyecek tiim yatirimlari kapsamaktadir’'®. Her bir yatirnm

tesvik sistemi icin yapilmasi gereken asgari yatirim tutar1 dngoriilmiistiir >,

10 Turanly, Dogrudan Yabanci Yatrumlarin Hukuki Cercevesi, s. 247.

I Ulke, gelismislik diizeyine goére alti bolgeye boliinmiis ve her bolge acisindan farkli desten
unsurlart dngorilmiistiir.

512 Oncelikli yatirim tesviki konular1, 2012/3305 sayili Karar’in 17’inci maddesinde belirtilmistir.

13 Stratejik yatirim tesviki konulari, 2012/3305 sayili Karar’in 8’inci maddesinde tek tek sayilmak
suretiyle belirtilmistir.

314 Yatinm Tesvik Sistemi Sunumu, https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-
sistemleri/md0103011615, (23.12.2020).

315 Stratejik yatirimlarda 50 milyon TL, Bdlgesel yatirim uygulamalarinda 500.000 TL’den baslamak
kaydiyla her bolge ve sektor igin ayri ayr tutar, genel tesvik sistemi icin, 1. ve 2. Bolgeler igin 1
milyon TL, diger bolgeler i¢in 500 bin TL asgari yatirim tutari olarak belirlenmistir.
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Yatirim tesvik sistemi ile yatirimcilara saglanan destek unsurlar: KDV

istisnast®!6, giimriik vergi muafiyeti’!’, vergi indirimi’'®, sigorta primi igveren hissesi

destegi®!®, gelir vergisi stopaj destegi®?’, sigorta primi is¢i hissesi destegi’?!, faiz
veya kar pay1 destegi®??, yatirim yeri tahsisi>>}, KDV iadesi’** olup tesvik sistemine
gbre biri veya birka¢1 saglanacak sekilde diizenlenmistir’>>. Bu kapsamda, genel
tesvik sistemi i¢in KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, gelir vergisi stopaji
destegi Ongoriilmiis, bolgesel tesvik uygulamalart ve Oncelikli yatirnm tesviki
sisteminde i¢in bu desteklerin yaninda vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi
destegi, sigorta primi ig¢i hissesi destegi, faiz veya kar payr destegi, yatirim yeri
tahsisi Ongoriilmiistiir. Stratejik yatirim tesviki sistemi igin ise bolgesel tesvik
uygulamalar1 i¢in saglanan desteklerin yaninda KDV iadesi destegi de

ongoriilmiistiir26.

2012//1 sayili Uygulama Tebliginin 4’linci maddesinde gercek kisilerin, adi
ortakliklarin, kooperatiflerin, birliklerin, is ortakliklarinin, kamu kurum ve
kuruluglarinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin, dernek ve

vakiflarin ve yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki sirketlerinin, yatirim tesvik belgesi i¢in

basvurabileceklerini diizenlemistir.

2 Temmuz 2018 tarihinden itibaren yeni yatirim tesvik belgesi diizenlenmesine

iliskin tiim miiracaatlar ile yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de kurduklar sirket ve

316 Yatim Tesvik Belgesi kapsaminda yurt iginden ve yurt disindan temin edilecek yatirim mali
makine ve teghizat ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satig ve kiralamalari i¢in katma
deger vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.

17 Yatiim Tesvik Belgesi kapsaminda yurt digindan temin edilecek yatirrm mali makine ve teghizat
icin giimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir

318 Vergi Indirimi; gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim igin éngoriilen katki tutarina ulasincaya
kadar indirimli olarak uygulanmasidir.

319 Yatirim Tegvik Belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta
primi igveren hissesinin asgari tcrete tekabiil eden kismmin belirli bir siire Bakanlik¢a
kargilanmasidir.

520 Yatinim Tegvik Belgesi kapsam yatirimla saglanan ilave istihdam igin 6denmesi gereken gelir
vergisi stopajinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin 10 y1l siireyle terkin edilmesidir.

521 Yatimm Tegvik Belgesi kapsami yatirmla saglanan ilave istihdam igin 6denmesi gereken sigorta
primi ig¢i hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kisminin 10 yil siireyle Bakanlik¢a karsilanmasidir.

522 En az bir y1l vadeli krediler i¢in saglanan bir finansman destegidir. Tesvik belgesinde kayitl sabit
yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar payinin belli bir
kismi Bakanlik¢a karsilanmasidir.

533 Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir.

524 Sabit yatirm tutar1 500 milyon Tiirk Lirasmim iizerindeki Stratejik Yatirimlar kapsamida
gergeklestirilen bina-ingaat harcamalari i¢in tahsil edilen KDV nin iade edilmesidir.

525 Yatinm Tegvik Sistemi Sunumu, https:/www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-
sistemleri/md0103011615, (23.12.2020).

526 Yatinm Tegvik Sistemi Sunumu, https:/www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-
sistemleri/md0103011615, (23.12.2020).
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subeler tarafindan Bakanliga yapilacak tiim bildirimler Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Midiirliigli tarafindan yonetilen E-TUYS adli web tabanli uygulama

araciligiyla gergeklestirilmektedir.

Yabanci yatirnmcilar, yatirim tesvik belgesine iliskin usulii islemleri ve
bilgilendirme yiikiimliiliikklerini yerine getirmek icin en az bir kisiyi kullanici olarak
yetkilendirmeleri gerekmektedir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’ne 1 Haziran 2018 tarihinde eklenen ve daha sonra 16.10.2020 tarihinde
degisiklige wugrayan dordiincii bodliimiinde yabanci yatirimcilarin  kullanict

yetkilendirmesi hakkindaki hiikiimler diizenlenmistir.

Yonetmeligin 9’uncu maddesine gore, kullanicilarin®’ nitelikli elektronik
sertifikaya ve yetkilendirilecek sube ve sirketlerin de kayitli elektronik posta
hesabina sahip olmalar1 zorunludur.

528 irket ve subelerin kullanic1 olarak

Yonetmeligin 10’uncu maddesinde
yetkilendirmek istedigi kisi i¢in miiracaatinda yer almasi gereken zorunlu belgeler
diizenlenmigstir. Sirket ve subeler, bir veya birden fazla kisiyi kullanici olarak
yetkilendirebilir. Sirket ve subelerin basvuru icin gerekli bilgi ve belgeleri tam ve
dogru gondermek ve ilgili evraklart on yil siireyle muhafaza etme yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir.

Sirket ve subelerin bagvurusu lizerine Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Midiurligl, gerekli kontrolleri yaparak kullanici yetkilendirme onay

islemlerini baglatir. Usuliine uygun yapilmayan basvurular igleme almaz. Genel

527 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu kapsamindaki sirket ve subelerden istenecek bilgileri, E-
TUYS araciligiyla Kanun kapsamindaki sirket ve subeler adina Genel Miidiirliige bildirmek iizere
yetkilendirilmis kisileri ifade eder.

528 «“Kanun kapsamindaki sirket ve subeler tarafindan, bu sirket ve subeler adina E-TUYS vasitasiyla
islem yapacak kisilerin kullanic1 olarak yetkilendirilmesi i¢in asagida yer alan bilgi belgeler Genel
Midiirliik KEP adresine gonderilir.

a) Kanun kapsamindaki girket ve subeleri temsile yetkili kisi veya kisilerce hazirlanmigs miiracaat
dilekgesi,

b) (Miilga: RG-27/3/2021-31436)

¢) Kanun kapsamindaki sirket ve subeleri temsile yetkili kisi veya kisilerce imzalanarak Bakanlik
internet sayfasinda yer alan 6rnege uygun ve Tiirkce olarak her bir kullanici i¢in noterde diizenlenmis
taahhiitname (Yurt diginda diizenlenmesi halinde taahhiitnamenin, ilgili Tiirk Konsoloslugunca veya
Lahey Devletler Ozel Hukuku Konferansi gergevesinde hazirlanan Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki
Mecburiyetinin Kaldirilmasi S6zlesmesi hiikiimlerine gore tasdik edilmis olmas1 gerekir).

¢) Bakanlik internet sayfasinda yer alan 6rnege uygun ve Kanun kapsamindaki sirket ve subeleri
temsile yetkili kisi veya kisilerce imzalanmig Kullanic1 Yetkilendirme Formu.

Yetkilendirme bagvurusu bir veya birden fazla kisi ig¢in ayn1 zamanda yapilabilir. Bu durumda, E-
TUYS taahhiitnamesi ve kullanict yetkilendirme formu yetkilendirilecek her bir kisi igin
ayr1 ayr1 diizenlenir. Taahhiitnamenin gegerli olacag siire, taahhiitnamede belirtilir.”
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Midiirliik, degisiklik veya giincelleme isteme, ek bilgi ve belge talep etme ya da
bagvuruyu reddetme takdir hakkina sahiptir. Genel miidiirlik, bagvuru sonucunu

kullanicinin beyan ettigi elektronik posta adresine bildirir. (DYYKUY, md.11)

Kullanicin yetkisi, kullanic1 yetkilendirilmesi i¢in yapilan basvuruda sunulan
taahhiitnamede belirtilen siire ile sinirhidir. Siire uzatiminda bulunulmasi halinde her
bir kullanic1 i¢in ayr1 ayr1 yeni T-YUS taahhiitnamesi ve kullanici yetkilendirme
formu verilmesi gerekmektedir. Yetki siiresi bitiminden sonra uzatima kadar

kullanicinin yetkisi askiya alinir. (DYYKUY, md.12)

Kullanicilarin  yetkisi, sirket ve subelerin noter tarafindan diizenlenmis
azilnameyi Genel miidiirlige gondermesi ile iptal edilir. Kullanicinin kendisinin
yetkisinden feragat etmesi durumunda kullanicinin yetkisi, s6z konusu durumun
noter kanaliyla veya iadeli taahhiitlii olarak sirket ve subeye bildirildigini i¢eren
belgelerin Genel Miidiirliige gonderilmesi ile iptal edilir. Fiil ehliyetinin
siirlandirildigi, gaipligi, 6liimi veya adina islem yaptigi Kanun kapsamindaki sirket
nitelikli elektronik sertifika sahibi kisilerin yetkileri Bakanlik¢a re’sen iptal edilir.
(DYYKUY, md.13) Sirket ve sube, kullanicinin yetkisini Genel Midiirliige
basvurarak gecici olarak askiya alabilir. (DYYKUY, md.14)

Sirket ve subelerin unvan, vergi dairesi, iletisim bilgileri ve diger bilgilerinde
herhangi bir degisiklik oldugu zaman yetkili kullanic1 s6z konusu degisiklikleri
herhangi bir bagvuru yapmaksizin E-TUYS sisteminde giinceller. (DYYKUY,
md.15)

Yatirim tesvik sistemi, yerli yatirimci-yabanci yatirimer ayrimi gézetilmeksizin
biitiin yatirimcilar1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Yatirim tesvik mevzuati, yerli
yatirimct ile yabanci yatirimcinin  sadece ayni yatirim tesvik sistemlerine
bagvurabileceklerini degil ayn1 zamanda yatirim tesvik basvuru usulleri bakimindan
da ayn1 usule tabi olduklarini diizenlemistir. Yatirimcilar arasinda hem esas hem de
usul bakimindan bir esitlik 6ngoriilmiistiir. 4875 sayili Kanun’un 3’iincli maddesinin
(a) bendi yabanci yatirimcinin, yerli yatirnmer ile ayni ulusal muameleye tabi
olacagini diizenlemistir. 4875 sayili Kanun’daki ulusal muamele esasi, her alanda
esit muameleyi kapsayan genis anlamda bir esitligi ifade etmektedir. Yatirim tesvik
sistemi ulusal muamele esas1 bakimindan degerlendirildiginde; yatirim tesvik sistemi

mevzuati ile yerli yatirinme1 ile yabanci yatirimcinin ayni esas ve usule tabi kilinmasi
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anlayisinin, 4875 sayili Kanun’da diizenlenen ulusal muamele esasina uygun bir

anlayis oldugu goriilmektedir.
2.2.8. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlara iliskin Ozel Diizenlemeler

4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, uluslararasi anlagsmalarda
ve 0zel kanun hiikiimlerinde aksine bir diizenleme olmadik¢a yabanci yatirimcilar ile
yerli yatirnmcilarin aynt muameleye tabi tutuldugunu diizenlemistir.  Yabanci
yatirimcl, anlasma ve Ozel kanun hiikiimleri ile daha kisitlayici hiikiimlere tabi
olabilecegi gibi daha imtiyazli bir statii de kazanabilir. 4875 sayili Kanun ayni
zamanda yatirim serbestisinin, uluslararasi anlagsmalarda ve 6zel kanun hiikiimlerinde

kisitlanabilecegini diizenlemistir.

Bu baghk altinda Tiirk hukuk sisteminde yer alan ve dogrudan yabanci
yatirimlan ilgilendiren 6zel kanun diizenlemelerine ve yabanci yatirimlar agisindan
ongoriilmiis kisitlamalara deginilecektir ve s6z konusu kisitlamalar dogrudan yabanci

yatirimlar agisindan degerlendirilecektir.
2.2.8.1. 6491 sayih Tiirk Petrol Kanunu

Petrol arama ve isletme hakkinin devletin yaninda yabancilara dolayisiyla
yabanci yatirnmcilara da verilip verilmeyecegi tarihten bugiine tartigma konusu
olmustur. Bu konu ilk olarak 1954 tarih ve 6326 sayili Miilga Petrol Kanunu ile
liberal bir sekilde diizenlenmis, daha sonra ise 1973 tarihinde Petrol Reformu

Kanunu ile degisikliklere ugramistir.

6326 sayilt Petrol Kanunu, petrol arama ve igletme yetkisinin yabanci gercek
kisilere verilemeyecegini fakat tabi oldugu iilke hukukuna gdre sermaye sirketi
niteligine haiz olan yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisilerine verilebilecegini
diizenlemistir. Ayrica Kanun, petrol arama ve isletme hakkina sahip 6zel hukuk tiizel
kisileri agisindan da birtakim smirlamalar getirmistir. S6yle ki, yabanci devletin
dogrudan veya dolayl olarak tiizel kisiligin idaresinde etkili olabilecegi veya yabanci
devlet adina hareket eden tiizel kisilikler petrol hakkina sahip olamayacaktir.
Bakanlar kurulu karartyla bu duruma istisna taninabiliyordu®*.6326 sayili Petrol
Kanunu, 2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ile ylriirliikten
kaldirtlmistir.

52 Giiray Ozsu, Yabancilarin Petrol Kanunu Kapsamindaki Yatirimlari, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012, s. 71.
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6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu Tiirk petrol kaynaklarinin milli menfaatler
gozetilerek siirekli, hizli ve etkili bir sekilde aranmasi, gelistirilmesi ve iiretilmesini

amaclamaktadir. (md.1)

6491 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde Tiirkiye iilke sinirlarinda bulunan
petrol kaynaklarnin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu diizenlenmistir.
Kanun’un 22’nci maddesinde, Tiirk sermaye sirketleri yaninda kanundaki esaslara
uymak kaydiyla yabanci iilke kanunlarma gore kurulmus sermaye sirketi
niteligindeki 6zel hukuk tiizel kisiliklerinin de petrol arama ve isletme hakkinin
oldugunu diizenlemistir. 6491 sayili Kanun, 6326 sayili miilga Kanuna gore daha
liberal olup yabanci devletin dogrudan veya dolay1 idari yonetiminde etkili oldugu
tiizel kisiliklerin petrol arama hakkina sahip olamayacagi yoniindeki sinirlamay1

kaldirmistir>*.

6491 sayili Kanun, Tiirk sermaye sirketleri ile yabanci {ilke kanunlarina gore
kurulmug sermaye sirketlerinin petrol arama ve isletme hakkina sahip oldugunu
diizenlemistir. Kanunda Tirk sermayeli sirketlerin yaninda yabanci {ilke kanunlarina
gore kurulmus sermaye sirketlerine de petrol arama ve isletme hakkinin verilmesi,
4875 kanun kapsamindaki yabanci yatirimcilarin sube agma yoluyla da yatirim
yapabilmelerine olanak saglamistir. Yabanci yatirimei, 6491 sayili Kanun
kapsamindaki yatirim alanlarina 4875 sayili Kanun ile uyumlu bir sekilde sube agma,
Tirk sirketi kurma veya bir Tiirk sirketine ortak olma yoluyla yatirim yapabilecektir.
Ancak 6491 sayili Kanun, petrol arama ve isletme hakkinin sadece sermaye
sirketlerine verilebilecegini diizenlemistir. 4875 sayili Kanun, yabanci yatirimin
TTK’da diizenlenen sirket tiirleri ve TBK’da diizenlenen adi sirket ile sirket kurma
veya ortak olma yoluyla ve yabanci iilke kanunlarina gore kurulan tiizel kisiliklerce
sube agma yoluyla yapilabilecegini diizenlemistir. 6491 sayili Kanun bu agidan
incelendiginde, yatirim yapabilecek sirket tiirlerini sermaye sirketleri ile kisitlamis
bulunmaktadir. S6z konusu kisitlama hem yerli hem yabanci yatirnmcilar igin
Ongoriilmiis bir kisitlama oldugundan dolay1 bir bagka deyisle her iki tiir yatirimciya
da esit bir sekilde uygulandigindan dolay1 ulusal muamele ilkesine aykirilik teskil

etmeyecektir.

6491 sayili Kanun’un 15’inci maddesi 6zel kanunlarda belirtilen diizenlemeler

sakli kalmak kaydiyla petrol arama hakki sahibi tiizel kisiliklerin UIK uyarinca

530 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 266.
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caligma izni almaksizin en fazla alti aya kadar Icisleri Bakanhigmin diizenleyecegi
tezkere ile birlikte yabanci personel calistirabilecegini diizenlemistir. Alt1 aydan fazla

olan ¢alisma durumunda UIK kapsaminda ¢alisma izni alinmalidir.
2.2.8.2. 3213 sayih Maden Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu'nun 6’nci maddesi, maden arama ve isletme
hakkinin (maden hakki) Tiirk vatandaslarina, Tirk hukukuna gore kurulmus tiizel
kisilige haiz sirketlere, bu hususta yetkili bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri ile
miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulus ve

idarelerine verilebilecegini diizenlemistir.

3213 sayili Kanun, maden arama ve isletme hakkina sahip olan kisiler arasinda
Tirk hukukuna gore kurulmus tiizel kisilige haiz sirketleri diizenlemis ancak yabanci
iilke kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilige haiz sirketleri diizenlememistir. lgili
diizenleme dogrudan yabanci yatirimlar agisindan incelendiginde, 3213 sayili Maden
Kanunu kapsaminda yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin ancak Tiirk hukuk

sistemine gore yeni bir sirket kurma veya kurulmus bir sirkete ortak olma yoluyla®!

yapilabilecegi anlasilmaktadir>®?

. Kanun, sube kurma yoluyla dogrudan yabanci
yatirim yapilmasia izin vermemistir. S6z konusu durum yerli-yabanci yatirimct
ayrimi gozetilmeksizin her tiir yatirimer ig¢in 6ngdriilmiis olmasindan dolay: ulusal
muamele ilkesine aykirilik tegkil etmeyecektir. 3213 sayili Kanun yatirim yontemleri

acisindan 4875 sayili Kanun’a gore daha kisitlayici niteliktedir.
2.2.8.3. 2920 sayih Tiirk Sivil Havacihik Kanunu

1983 tarih ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile ger¢cek ve 6zel hukuk tiizel kisiliklerinin havacilik sahasindaki
faaliyetlerini diizenlemektedir. Kanun, Tiirk hava sahasimi Tiirkiye Cumhuriyeti
egemenligi altindaki {ilke ile Tiirk karasulari {izerindeki saha olarak tanimlamistir.
Kanun, sivil havacilik alaninda ulusal ¢ikarlara ve uluslararasi iligkilere uygun

diizenlemeler getirmek amaciyla ¢ikarilmistir>®>,

531 Melis Kutlu, Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinlerinin Is Sézlesmelerine Etkileri,
Onikilevha, 1.bs., Istanbul, 2019, s. 160.

532 Ayse Pmar GURSES, Tiirkiye'de ve Diinyada Uygulanmakta olan Maden Kanunu ve Uygulama
Yonetmeliklerinin ~ Karsilastirma — Analizi, Hacettepe Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s. 98.

533 Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, s.132.
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2920 sayili Kanun ile kimlerin Tiirk hava sahasi lizerinde ticari amagcla yiik ve
yolcu tagimasi yapabilecegi yani kabotaj hakkina sahip olabilecegi diizenlenmistir.
Oncelikle belirtilmelidir ki, Kanun, hava tasimaciligini, Tiirkiye igerisinde ve
Tirkiye ile yabanci devlet arasindaki hava tasimacili§i olacak seklinde ikiye
ayirmistir ve kimlerin hangi hava tasimaciligimni yapabilecegini de bu ayrim

tizerinden diizenlemistir.

2920 sayili Kanun’un 31’inci maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi igerisinde
iki nokta arasinda havayolu ile yolcu ve yiik tagima faaliyetlerinin ancak Tiirk hava
araclar1 ile yapilabilecegini diizenlemistir. Dolayisiyla yabancit hava araglarinin
Tiirkiye hava sahasi igerisinde bir noktadan diger noktaya ticari yiik ve yolcu tagima
hakki mevcut degildir. Yabanci hava araglari, ancak Tiirkiye ile yabanci bir iilke

arasinda ticari yolcu veya yiik tastyabilirler>.

TSHK kapsaminda hangi hava araglarinin Tiirk hava araci sayilacagi 3 ve
49°’nc1 maddede diizenlenmistir. S6z konusu maddelere gore; Tiirk sivil hava araci,
miilkiyeti Tiirk devletine veya kamu tilizel kisilerine veya Tiirk vatandaslarina ait
hava araglaridir. Hava aracinin miilkiyeti bir tiizel kisilige ait ise, bu tiizel kisiligin
Tiirk kanunlarina gore kurulmus olmasi, sirketi idare ve temsil etmeye yetkili
kisilerin ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmas1 ve sirketin ana s6zlesmesine gore oy

cogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmas1 gerekmektedir>>.

TSHK, ancak kanunda belirtilen sartlar1 saglayan ve Tiirk kanunlarma gore
kurulan sirketlerin Tiirk hava araglarina sahip olabilecegini diizenleyerek Tiirk hava
araclar ile hava tasimaciligina yapilabilecek yatirimlar1 yabanci yatirimlar agisindan
sinirlandirmistir. Soyle ki, 4875 sayili Kanun’a gore dogrudan yabanci yatirimlar,
sube agma, Tiirk hukukuna gore sirket kurma veya Tiirk hukukuna gore kurulu
sirketlere ortak olma yoluyla gergeklestirilebilmektedir. TSHK ise ancak Tiirk
kanunlarma gore kurulmus, sirketi idare ve temsil etmeye yetkili kisilerin
cogunlugunun Tiirk vatandasi oldugu ve oy ¢ogunlugunun Tiirk ortaklarinda
bulundugu sirketlerin Tiirk hava araglara sahip olabilme yetkisine sahip oldugunu
diizenlemistir. Dolayisiyla sivil havacilik sektoriinde Tiirk hava araglari ile hava

tasimaciliglt yatirimi ancak bu sartlara haiz sirketler bakimindan yapilabilecektir.

534 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 260.
535 Ekrem Kurt, “Sivil Hava Miilkiyetinin Kazanilmasi, Devri ve Sona Ermesi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:21, S:2,2017, s. 54. 47-102.
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TSHK, yabanc iilke kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilige haiz sirketlerin sube
acma yolu ile ve oy ¢ogunlugu elinde bulundurulacak sekilde bir Tiirk tiizel sirketine
ortak olma veya tamami yabanci sermayeli Tiirk tiizel sirketi kurma seklinde Tiirk
hava araclar ile yapilan ulusal hava tagimacilig1 yatirimlarina izin vermemektedir.
Sirketi temsil ve idare yetkisinin sahip kisilerin ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi
ve sirket oy ¢ogunlugunun Tiirk vatandaslarinda bulunmasina iligkin hiikiim, yabanci
yatirimct ile yerli yatirimcer arasinda esit bir statii olusturmadigindan dolay1r 4875
sayil1 Kanun’daki ulusal muamele esasini kisitlar niteliktedir. S6z konusu kisitlama
6zel kanun hikkmii ile yapildigindan 4875 sayili Kanun’da yer alan ulusal muamele

esasina uygun bir kisitlamadir.

k3¢ Tiirk hava sahasinda ticari

Kanun ve kanuna binaen ¢ikarilan Y&netmeli
hava tasima isletmeciligi yapabilecekleri diizenlemistir. Hiikkme gore, ticari hava
isletmeciligi ancak Tiirk gergek kisileri ve Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus ve
ticari merkezi Tiirkiye’de bulunan Tiirk tlizel kisiliklerince yapilabilecegini
kararlastirmistir. Bu sirketlerin ticari hava tasima isletmeciligi yapabilmeleri i¢in
ayrica, paylarinin en az %51°1 nama yazili olmali ve ¢ogunluk paylarinin ve yonetim

kurulu iiyeleri ile oy c¢oklugunun ve kontroliiniin Tirk vatandasi ortaklarda

bulunmasi gerekmektedir.

Tirk hava sahasi igerisinde ticari hava tasima isletmeciligi yapma hakki
dogrudan yabanci yatirimlar agisindan oldukga kisitlanmis bir haldedir. Ticari hava
tasima isletmeciligi alanina ancak ¢ogunlugu elde bulundurmayacak bir sekilde bir
Tiirk sirketi kurma veya bir Tiirk sirketine ortak olma yolu ile dogrudan yabanci

yatirim yapilabilmektedir.

2.2.8.4. 815 sayih Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve
Limanlarla Karasularnn Dahilinde Icrayr Sanat ve Ticaret
Hakkinda Kanun (Kabotaj Kanunu) ve 2634 sayih Turizmi

Tesvik Kanunu

Tirk kiyi, liman ve karasularinda yolcu ve yiik tasima hakki (kabotaj hakki)
815 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Kanun’un 1’inci maddesi ile Tiirk sahillerinin
bir noktasindan diger bir noktasina mal ve yolcu tagima hakki (kabotaj hakki) yalniz

Tiirk bayrag: tasiyan gemi ve diger deniz araclarma verilmistir. Ayrica Kanun’un

536 16.11.2013 tarihli ve 28823 sayili Resmi Gazete yaymmlanan Ticari Hava Tasima Isletmeleri
Yonetmeligi
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2’nci maddesi ile nehirler, gbller, Marmara havzasi, bogazlar, bilumum kara sulari,
kara sularina dahil korfezler, liman, koy ve benzeri yerlerde her ¢esit deniz araciyla
yik ve yolcu tagima yolu ile ticaret yapma hakki sadece Tiirk vatandaslarina

verilmistir.

Yabanci yatirimcilarin deniz kabotaj hakki olup olmadigini incelemeden 6nce
Tiirk bayragi cekme hakkina kimlerin sahip oldugunun incelenmesi gereklidir. TTK
m.940’ta bir geminin hangi hallerde Tiirk bayragi g¢ekebilecegi dolayisiyla Tiirk
gemisi sayilacag: diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore; gemi maliki gercek kisi
oldugu durumda o kisinin Tiirk vatandasi olmasi gerekmektedir. Gemi maliki tiizel
kisi ise tlizel kisiligin Tirk kanunlarina gore kurulmus bir tiizel kisilik olmasi
gerekmekte ve sirketi temsile ve idare etmeye yetkili ortaklariin ¢ogunlugunun Tiirk
vatandasi olmasi ve sirket ana soOzlesmesine gore de oy coklugunun Tiirk
vatandaslarinda olmasi gerekmektedir. Ayrica sirket, anonim ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirket ise bu sartlarin yaninda paylarinin ¢ogunlugunun nama
yazili olmasi ve bu paylarin bir yabanciya devrinin yénetim kurulu iznine tabi
kilinmas1 aranmaktadir. Donatma istiraki ile yonetilen bir geminin Tiirk bayragi
cekebilmesi igin paylarmin yarisindan fazlasinin Tiirk vatandaslaria ait olmasi ve
istiraki yOnetmeye yetkili paydaslarinin ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi

gereklidir’’.

Tirk gemisi olmayan yabanci gemiler bazi1 durumlarda kabotaj hakkina sahip
olabilmektedir. Soyle ki, TTK md.941’e gore: yabanci bir gemi, o gemiye Tiirk
bayrag1 cekebilecek kisilere en az bir yil siireyle kendi adlarina isletilmek suretiyle
birakilirsa malikin rizasi, Tirk mevzuatindaki kaptan ve gemi zabitleri hakkindaki
hiikiimlere uyulmak ve yabanci gemi kanunlarinda da bu durumu engelleyecek bir

hiikmiin bulunmamas1 kaydiyla Tiirk bayragi ¢ekebilir.

4875 sayili Kanun’a gore yabanci lilke kanunlarina gore kurulu bir sirketin
Tiirkiye’de subesinin acilmasi, Tiirk sirketi kurulmasi veya Tirk sirketine ortak
olunmasi1 yontemiyle dogrudan yabanci yabanci yatirim yapilabilmektedir. Kabotaj
hakki kapsaminda dogrudan yabanc1 yatirim yapilip yapilamayacagi TTK ve Kabotaj
Kanunu hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi suretiyle tespit edilmelidir. Yabanci
ilke kanunlarina goére kurulmus bir sirket ile Tiirkiye’de sube agma yoluyla Tiirk

karasularinda bir noktadan diger bir noktaya yolcu ve yiik tasima yapilmasi miimkiin

537 Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 248.
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degildir. Ciinkii bu tiir sirketlerin sahip olduklar1 gemilerin Tiirk bayragi ¢ekme
hakki mevcut olmayacaktir. TTK ve Kabotaj hiikiimleri geregince ancak Tiirk
bayragi ¢ekme sartlarii saglayan gemi maliki bir Tirk sirketine ortak olma yoluyla
dogrudan yabanci yatirim yapilmasi miimkiindiir. Tiirk liman ve karasularinda yiik
ve yolcu tasima yoluyla yapilmak istenen dogrudan yabanci yatirimlar, gemilerin,
Tiirk bayragi ¢ekme hakkina sahip kisilere en az bir yil siireyle birakilmasi yoluyla
dolayli yoldan da gerceklestirilebilir.

2.2.8.5. 5411 sayih Bankacilik Kanunu

5411 sayili Bankacilik Kanununda, yurt disinda yabanci iilke kanunlarina tabi
olarak kurulmus yabanci bir bankanin Tiirkiye’de temsilcilik veya sube agmak

suretiyle bankacilik faaliyetinde bulunabilecegi diizenlenmistir.

Kanun’un dokuzuncu maddesi, merkezi yurtdisinda bulunan bankalarin
Tiirkiye’de sube agma sartlarmi diizenlenmistir. ilgili maddeye gore; yurt disinda
kurulu bankanin merkezinin bulundugu {iilkede esas faaliyetlerine yasaklanma
getirilmemis olmali, merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin s6z
konusu bankanin Tiirkiye’de faaliyette bulunmasi yoniinde olumsuz bir goriisii
olmamali, 6denmis sermayesinin Tiirkiye’de tahsis edilen kismi en az otuz milyon
Tiirk lirast olmali, yonetim gerekli mesleki tecriibeye sahip olmali, faaliyet plani

ibraz edilmis olmal1 ve ortakliklar seffaf ve agik olmalidir.

5411 sayilh Kanun yabanci yatirnmcilarin bankacilik sektoriine ancak sube
acma yoluyla yatirim yapabilecegini diizenlemis ve yabanci yatirimciyr yerli
yatirimcidan farkli birtakim sartlara tabi kilmiustir. Ilgili diizenleme yabanci
yatirimciy1 yerli yatirnmcidan farkli sartlara tabi tutmus olmasi sebebiyle ulusal
muamele esasini sinirlayici niteliktedir. S6z konusu sinirlama 6zel kanun hiikkmii ile
yapilmis oldugundan 4875 sayili Kanun’a uygun bir sinirlamadir. Ayrica bankacilik
sektoriiniin kamu gilivenligi bakimindan 6nemi diisiiniildiigiinde yabanci yatirimci
icin ek sartlarin Ongoriilmesi uluslararasi hukuktaki ulusal muamele esasini

sinirlayict anlayisa da uygun oldugu sdylenebilir.

2.2.8.6. 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun

6112 sayili Kanun, radyo, televizyon ve iste§e bagli yaymn hizmetlerinin

diizenlenmesi ve denetlenmesi, ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin saglanmasi, medya
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hizmet saglayicilarinin idari, vali ve teknik yapilar1 ve yiikiimliiliikleri ile Radyo ve
Televizyon Ust kurulunun kurulusu, teskilati, gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir. (md.1)

6112 sayili Kanun 19’uncu maddesi, kamu giivenligi bakimindan yabanci

yatirimlara birtakim kisitlamalar getirmistir>*3

. Kanun’un 19’uncu maddesine gore,
yaym lisanst ancak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus anonim
sirketlere verilebilir. Bir medya hizmet saglayict kurulusta dogrudan yabanci
sermaye payl, ddenmis sermayenin yiizde ellisini gegemez. Yabanci bir gergek veya
tiizel kisi en fazla iki medya hizmet saglayici kurulusa dogrudan ortak olabilir.
Medya hizmet saglayici kuruluglarin ortagi olan sirketlere yabanci gergek veya tiizel
kisilerin istirak ederek yayin kuruluslarina dolayli ortak olmalar1 halinde, yayinci
kuruluglarin yonetim kurulu baskani, bagkan vekili ile yonetim kurulu ¢ogunlugu ve
genel miidiiriiniin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi ve ayrica yayinct kurulus
genel kurullarinda oy cogunlugunun Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetini haiz gercek

veya tlizel kisilerde bulunmasi zorunludur. Sirket ana sozlesmelerinde bu hususlari

saglayan diizenlemeler agikca belirtilir.

6112 sayili Kanun hiikiimleri dogrudan yabanci yatirimlar mevzuati
kapsaminda degerlendirildiginde: 4875 sayili Kanun, yabanci yatirimcinin sube
agma, TTK’da diizenlenen sirket tiirleri ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen adi
sirket kurma veya bu sirketlere ortak olma yontemiyle dogrudan yabanci yatirim
yapabilecegini diizenlemistir. 6112 sayili Kanun ise yayimn lisansinin sadece Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére kurulmus anonim sirketlere verilebilecegini
diizenlemistir. Bu sebeple yayin hizmetleri sektoriine yatirim yapmak isteyen
dogrudan yabanci yatirimci ancak anonim sirket kurma veya anonim sirkete ortak

olma yoluyla yatirim yapabilecektir.

4875 sayili Kanun, ortak olma yoluyla yapilacak dogrudan yabanci
yatirimlarda yabanci sermaye agisindan menkul kiymet borsalarindan en az %10
hisse oraninda hisse edinimi veya ayni oranda oy hakki saglayan edinimlerde
bulunmak yoluyla ortak olmasi disinda bir smirlama 6ngérmemistir. 6112 sayili
Kanun ise medya hizmet saglayici kurulusunda dogrudan yabanci sermaye payinin,

O0denmis sermayenin yilizde ellisini gegemeyecegini diizenlemistir. 4875 sayili

538 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 133.
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Kanun, yabanci sermaye acisindan bir sinirlama getirmemisken 6112 sayili Kanun

yabanci sermaye agisindan bir sinirlama getirmistir.

6112 sayili Kanun, yabanci bir ger¢ek veya tiizel kisi en fazla iki medya hizmet
saglayici kurulusa dogrudan ortak olabilecegini, medya hizmet saglayici kuruluslarin
ortag1 olan sirketlere yabanci gercek veya tlizel kisilerin istirak ederek yayin
kuruluglarina dolayli ortak olmalar1 hélinde ise yayinci kuruluglarin yonetim kurulu
baskani, bagkan vekili ile yonetim kurulu ¢ogunlugu ve genel miidiiriiniin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmasi ve ayrica yayinci kurulus genel kurullarinda oy
cogunlugunun Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetini haiz gercek veya tiizel kisilerde

bulunmasinin zorunlu oldugunu diizenlemistir.

6112 sayili Kanun’un Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri
sektoriine getirdigi kisitlamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde bu sektore
yapilacak dogrudan yabanci yatirimlar ancak yabanci sermaye orani Odenmis
sermayenin yiizde ellisini gegmeyecek sekilde ve ancak bir anonim sirket kurma
veya ortak olma yoluyla yapilabilecektir. Radyo ve televizyon kurulus ve yayin
hizmetleri sektoriine yapilacak yatirimda yabanci sermaye oraninin Odenmis
sermayenin yiizde ellisini ge¢gmeyecegi yoniindeki kisitlama yerli yatirimcr ile
yabanct yatirimer arasinda farklilik olusturan, farkli sartlara tabi kilan bir
kisitlamadir. Ancak 4875 sayili Kanun’un {i¢iincii maddesinin a bendi 6zel kanun
hiikiimleri ile ulusal muamele esasina istisna getirilebilecegini diizenlemis ve ilgili

hiikiim bu kapsamda getirilmis bir kisitlamadir.

Her ne kadar uluslararasi yatirim prensibi haline gelmese de uluslararasi
yatirim anlagmalarinda genellikle ulusal muamele esasina kamu diizeni, kamu
giivenligi ve ¢evre kirliligi gibi sebeplerle kisitlama getirilebilecegi kabul edilmistir.
6112 sayili Kanun’un 6denmis sermaye lizerinden yabanci sermayeye getirmis
oldugu kisitlama, radyo ve televizyon ve yaym hizmetlerinin kamu giivenligi
acisindan Onemi dikkate alindiginda uluslararasi hukuktaki anlayisa uygun bir

kisitlama olarak kabul edilebilir.
2.2.8.7. 6446 sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik
maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiliketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in

rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali a¢idan giiclii,
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istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada

bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasi amactyla ¢ikarilmistir. (md.1)

6446 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesi, elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek
tiizel kisiler agisindan bir kisitlama getirmistir. Ilgili hikkme gore, piyasada faaliyet
gosterecek 0zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin anonim sirket veya limited
sitket olarak kurulmasi ve anonim sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina gore

borsada iglem gorenler disindaki paylarinin nama yazili olmasi sarttir.

6446 sayili Kanun’un 4’lincii maddesi dogrudan yabanci yatirimlar mevzuati
acisindan degerlendirildiginde dogrudan yabanci yatirimlar1 daha kisitlayici hiikiim
icerdigi goriilmektedir. Soyle ki, 6446 sayili Kanun’a gore elektrik piyasasina
yapilacak bir dogrudan yabanci yatirim ancak TTK hiikiimlerine tabi anonim sirket
veya limited sirket kurma veya kurulmus bir sirkete ortak olma yoluyla miimkiin

olacaktir’*’

. 6446 sayili Kanun kapsaminda Ongdriilen kisitlama yerli-yabanci
yatirime1l ayrimi gozetmeksizin tiim yatirimcilar i¢in 6ngoriilmiis bir kisitlama

oldugundan dolay1 ulusal muamele ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir.
2.2.8.8. 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

Yabancilarmn, milletleraras1 6zel dgretim kurumu agma hakki 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlann Kanunu’nda diizenlenmistir. 5580 sayili Kanun’un 5’inci
maddesine gore, yalniz yabanci uyruklu 6grencilerin devam edebilecekleri yiiksek
ogretim disindaki milletlerarast 6zel 6gretim kurumu, yabanci uyruklu gergek ve
tiizel kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaglariyla ortaklik yolu ile 4875 sayili Kanun
cercevesinde Cumhurbaskanmin izniyle acilabilir. Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu
gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen
tiizel kisiler de kendi adlarma ayni amagla milletlerarasi mahiyette 6zel Ogretim

kurumu agabilir.

5580 sayili Kanun, yabancilarin 6zel 6gretim kurumlari agmasini belli sartlara
baglamustir. Ilk olarak acilacak &gretim kurumu yalniz yabanci 6grencilerin devam
edecegi milletlerarast nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu nedenle yabancilar

Tirkiye’de yerli-yabanci 6grencilerin karma bir sekilde gidebilecekleri bir 6gretim

53 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 136.

158



kurumu agamazlar. Ikinci olarak, agilacak 6gretim kurumu yiiksek 6gretim kurumu

niteliginde olamaz. Yabancilar yiiksek dgretim kurumu agamaz>*.

5580 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin 10’uncu fikrasindaki “Tiirk¢eden
baska dille Ogretim yapan ve yabancilar tarafindan ag¢ilmis bulunan okullarin
kuruculart ile midiirleri, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu, Tiirk¢ce veya Tiirkce kiiltiir
dersleri 0gretmenligi yapma niteligini tagiyan ve 6gretim dilini bilenlerden birini,
Tirk miidiir bagyardimcisi olarak calisma izni diizenlenmek {izere valilige Onerir”
hiikkmii ile yabanci dilde egitim veren ve yabancilar tarafindan agilmis bulunan
okullarin Tiirk vatandasi olan ve Tiirk¢e ve Tiirk kiiltiir dersleri 6gretmenligi yapma
niteligi tasiyan birini Tiirk miidiir bagyardimcist olarak valilige 6dnermesi gerektigini

diizenlemistir.

5580 sayili Kanun, 4875 sayili Kanun kapsamindaki yabanci yatirimlara
birtakim kisitlamalar getirmektedir. Soyle ki, dogrudan yabanci yatirimeilar sadece
yabanci Ogrencilerin devam edebilecegi ve yiiksek Ogretim kurumu niteliginde
olmayan milletleraras1 6zel egitim kurumlari agmak suretiyle dogrudan yabanci
yatirim yapabilecektir. 5580 Sayili Kanun yatirirm yontemi agisindan 4875 sayil
Kanun’a bir smirlama getirmemis, yabanct yatirimcinin Tirkiye’de agtigi sube
kapsaminda, kurdugu sirket biinyesinde veya ortak oldugu Tiirk sirketi kapsaminda
0zel egitim kurumlar1 kurarak yatirim yapabilecegini diizenlemistir. Ayrica yabanci
yatirimcr tarafindan kurulan 6zel egitim kurumlarmi yerli yatirnmcidan farkli

birtakim sartlara tabi kilmistir.

5580 sayili Kanun’un o6zel egitim kurumlarinin acilmast ve denetimi
bakimindan yerli yatirimci ile yabanci yatirimeiyr farkli hiikiimlere tabi kilmasi
ulusal muamele ilkesi acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. 4875 sayili
Kanun’un 3’ilinci maddesinin a bendi yerli yatirirmei ile yabanci yatirimeinin esit
muameleye tabi tutulmasi gerektigini diizenlemis, bu durumun 06zel kanun
diizenlemeleri ile sinirlandirilabilecegini ifade etmistir. Bu agidan bakildiginda 5580
sayill1 kanun ile ulusal muamele esasina getirilen kisitlama 4875 sayili Kanun’a

uygun bir sekilde 6zel kanun ile getirilmistir.

Yabanci yatirimeinin bir iilkede 6zel egitim kurumu agmasi siliphesiz ki o

iilkenin kamu giivenligi agisindan énem eden bir durumdur. Ulkenin kamu giivenligi

40 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 148.
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acisindan 6nem arz eden bir durumda ulusal muamele ilkesine birtakim sinirlamalar
getirilmesi uluslararasi yatirim hukuku alaninda kabul gormiis bir uygulamadir. Bu
kapsamda 5580 sayili Kanun ile yabanci yatirimcilar i¢in ongoriilen kisitlama

uluslararasi yatirim hukukuna uygundur.

2.3. Adil ve Hakkaniyetli Muamele Esasimn I¢ Hukuk Mevzuati

Kapsaminda Degerlendirilmesi

Ev sahibi devletler, ideolojik olarak dogrudan yabanci yatirimlara karsi olsalar
bile iilke ekonomisinin gelisimi ve bilgi ve teknoloji transferi i¢in dogrudan yabanci
yatirim mevzuati olusturma ihtiyaci duymustur>*!. Ev sahibi devletler olusturduklar
yatirrm mevzuatinda genellikle ulusal muamele, transfer serbestisi, uluslararasi
¢Oziim yollarma bagvuru, yatirim serbestisi gibi uluslararast yatirim ilkelerini
diizenleyerek yatirimcilarin {ilkelerine yatirim yapmasi halinde bu ilkelere uygun
muamele goreceginin teminatin1 vermekte ve bu sekilde yabanci yatirimin iilkeye

cekilmesini hedeflemektedir’®?.

4875 sayili Kanun, iilkelerin yabanci yatirimlara bakis agisini yansitmasi
bakimindan ulusal mevzuatlarin 6nemini gz Oniine alarak iilkemizin yabanci
yatirimcilara karsi esitlik¢i ve liberal bir anlayista oldugunu vurgulamak ve ulusal
mevzuati, uluslararasi standartlara uygun hale getirmek maksadiyla ¢ikarilmistir'®,
4875 sayili Kanun, neredeyse biitiin ¢ok tarafli ve iki tarafli yatirim anlagmalarinda
yer alan ulusal muamele, transfer serbestisi, uluslararasi ¢oziim yollarina bagvuru,
kamulastirma ve devletlestirme ilkelerini uluslararasi yatirim hukuku alanindaki
kapsamlarina uygun olarak diizenlemis, Tiirkiye’deki yatirim ikliminin hukuki
durumunu belirlemistir. Ancak 4875 sayili Kanun, ilk olarak 1948 tarihli Havana
sart1 ile diizenlenen ve o tarihten sonraki bazi ¢ok tarafli yatirim anlagsmalarinda ve
neredeyse biitlin iki tarafli yatirim anlagsmalarinda yer alan adil ve hakkaniyetli

muamele esasini, dliizenlememistir.

Adil ve hakkaniyetli muamele esas1 kapsami belirli olan bir ilke degildir.

Anlasmalarda genellikle, ilkeye isim olarak yer verilmekle yetinilmektedir. ilkenin

4 Tiryakioglu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Uluslararasi Diizenlemeler”, s. 169.

32 Yatinmeinin denetime tabi tutuldugu kisitlayici yatirnm mevzuatlari da mevcuttur. Nitekim 6224
saylli Miilga Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu dogrudan yabanci yatinmlar igin kisitlayici
nitelikteki uygulamalar icermekteydi.

543 4875 Sayil Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Gerekgesi, TBMM 142’nolu Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf,
(19.04.2020), 1.
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ne anlama geldigi hangi durumlarda ihlal edildigi uluslararas1 hukuk alaninda hakem
ve mahkeme kararlar1 ile doktrin cercevesinde gelismektedir. Uygulama ve
doktrinde, adil ve hakkaniyetli muamele esasinin, ev sahibi devlet tarafindan
yatirrmcinin mesru beklentilerini zedeleyecek kanuni diizenlemelerden kacinilmasin,
seffaf ve Ongoriilebilir hukuki diizenlemelerin yapilmasini, adalete erigimin
engellenmemesini, iyi niyetli davranma ylikiimliliigiinii, yatirimin tehdit, zorlama ve
baskiya maruz birakilmamasini, hakli bir gerekceye dayanan 6l¢iilii muameleye tabi

olmasin1 ve hukuki istikrar1 kapsadig1 sonucuna varilmistir#*,

Adil ve hakkaniyetli muamele esas1 iilkemizin imzaladig1 ¢ok tarafli yatirim
anlagmalarmin®® bir¢ogunda ve iki tarafli yatinm anlasmalarmimn®¥® neredeyse

hepsinde diizenlenen bir ilkedir.

S Ayrmtili bilgi icin bknz: 1.3.6.3.3.2. Adil ve Hakkaniyetli Muamele Esasinin Kapsami ve
Kapsaminin Belirlenmesinde Kullanilan Kriterler.

345 ECT md.10, Havana Sarti md.11/2, MIGA md.12(d).

546 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Bahreyn Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Yatirmlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasmna iliskin Anlasma giris boliimii ve md.2, RG 03.07.2010/27630; Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikkiimeti ve Burundi Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasma iliskin Anlagma giris boliimii ve md.2, RG 28.02.2017/30009; Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Sili Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina
fliskin Anlagma giris béliimii ve md.4, RG 2003/25254 ; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Fildisi
Sahili Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatrimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin
Anlagsma giris bolimi ve md.3, https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaty-files/5843/download, (08.02.2021); Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Giirciistan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarmn Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma giris
bolimii, RG 21.03.1995/22234; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Gana Cumhuriyeti Hikiimeti
Arasinda Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlagma giris béliimii ve md.4, RG
17.01.2020/31011; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Hagimi Urdiin Krallig1 Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma giris bolimii, RG 2005/9570; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Libya Arap Halk Sosyalist Biiyiikk Cemahiriyesi Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasima fliskin Anlagsma giris boliimii ve md.2, RG 14.04.2011/27905;
Ruanda Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasina Tliskin Anlasma girig bolimii ve md.3,
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/5415/download,
(08.02.2021); Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Suudi Arabistan Kralligi Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma giris  bolimii ve md.2, RG
04.02.2009/27130; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasma giris boliimii ve md.3, RG 31.01.2020/31025;
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasma Iliskin Anlasma md.2 ,RG 1.10.2020/3126; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Kambogya Kralligi Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarm Karsihkli Tesviki ve Korunmasma Iliskin
Anlagsma giris bolimi ve md.2, https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaty-files/5834/download, (08.02.2021); Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Litvanya
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma giris
bolimii ve md.5, https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-
files/6041/download, (08.02.2021); Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Belarus Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikhi Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma giris boliimii ve
md.3, https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-
files/5981/download, (08.02.2021); Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Kolombiya Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma, giris boliimii ve
md.4, RG 2017/10668; Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ve Kenya Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
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Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma giris boliimii ve md.2, RG
09.03.2017/30002; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Gambia Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma giris boliimii ve md.3, RG
09.03.2017/30002; Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Gabon Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirmmlarin - Karsilikli  Tesviki ve Korunmasma Iliskin  Anlasma giris bolimii ve md.3,
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/1307/download,

(08.02.2021); Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarn Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma giris boliimii ve md.3, RG
03.04.2017/30027; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarm Karsiliklh Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma giris boliimii ve md.3, RG
16.03.2017/30009; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Banglades Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlagma giris béliimii ve md.2, RG
25.04.2018/30402; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Karadag Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarmn
Karsilikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasma giris boliimii ve md.2, RG 02.08.2016/29789;
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasima fliskin Anlagsma giris boliimii ve md.2, RG 02.05.2013/28635;
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Birlesik Tanzanya Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Kargilikl
Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma md.2, RG 22.06.2013/28654; Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Nijerya Federal Hiikiimeti Arasinda Yatirnmlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasina
Iliskin Anlasma md.4, RG 11.10.2012/28438; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Senegal
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarmn Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma giris
bolimii ve md.2, RG 15.12.2011/28143; Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Kuveyt Devleti
Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikhh Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma giris boliimii ve
md.2, RG 20.01.2012/28179; Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Slovak Cumbhuriyeti Hikiimeti
Arasinda Yatirimlarin Karsihikli Tesviki ve Korunmasima Iliskin Anlasma giris boliimii ve md.2,3, RG
31.01.2013/28545; Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Cek Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarm Karsihkli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma giris boliimii ve md.2,3,
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/4954/download,

(08.02.2021); Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Romanya Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Kargilikl
Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma md.2, RG 24.03.2010/27531; Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Singapur Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarim Karsilikli Tegviki ve
Korunmasma iliskin Anlagma giris boliimii ve md.3, RG 19.02.2010/27498; Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Fransa Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirnmlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasina
fliskin Anlasma md.3, RG 26.06.2009/27270; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Birlesik Arap
Emirligi Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasma giris
bolimii, RG 15.06.2011/27965; Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tayland Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma giris boliimii ve md.3, RG
3.07.2010/27630; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avustralya Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma giris béliimii ve md.3, RG 2009/15032; Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Afganistan Islami Gegis Devleti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasina fliskin Anlagma giris boliimii ve md.2, RG 2005/8567; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Liibnan
Cumhuriyeti Arasinda Yatirmmlarin Karsihkli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma md.3, RG
2005/9776; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Slovenya Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasma iliskin Anlasma md.3, RG 2005/9233; Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Suriye Arap
Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasmna iliskin Anlasma giris boliimii
ve madde 2, RG 2005/9777; Tirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ve Malta Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarm  Karsilikli  Tesviki ve  Korunmasma  Iliskin ~ Anlagsma  giris  boliimii,
https://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0708.pdf, (08.02.2011); Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Katar
Devleti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma giris
bolimii, RG 2007/12424; Tirkiye Cumhuriyeti ve Portekiz Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasina fliskin Anlasma giris boliimii, md.2, RG 2003/25254; Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Federal Demokratik Etyopya Cumhuriyeti Arasinda Yatirirmlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasina Iliskin Anlasma giris boliimii, md.2, RG 2004/25455; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yemen
Cumbhuriyeti Arasinda Yatirrmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlagma giris béliimii,
RG 2003/25254; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Italya Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasma iliskin Anlasma md.2, RG 2003/25254; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yunanistan
Arasinda Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlagma giris béliimii ve md.3, RG
2001/24397; Tirkiye Cumhuriyeti ve Filipinler Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasma Iliskin Anlasma md.2,3, RG 2003/25254; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Hindistan
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Tiirkiye’nin taraf oldugu yatirim anlagmalarini inceledigimiz zaman adil ve
hakkaniyetli muamele esasinin farkl sekillerde ele alindigini gérmekteyiz. Soyle ki:
Tiirkiye’nin imzalamis oldugu baz:i®*’ iki tarafli yatirrm anlasmalarinda adil ve
hakkaniyetli muamele esas1 giris bdliimiinde baglayici nitelikte olmayacak sekilde
diizenlenmistir. Nitekim, Bayindir v Pakistan arasindaki yatirim uyusmazligi tahkim
davasinda®*® heyet, adil ve hakkaniyetli muamele esasma giris boliimiinde yer

verildiginden dolayr ilkenin baglayict nitelikte olmadigina hiikmetmistir™®.

330 ise, adil ve

Tirkiye’nin imzaladigi ¢ogu iki tarafli yatirirm anlasmalarinda
hakkaniyetli muamele esas1 baglayici nitelikte bir baska deyisle bir norm olarak

diizenlenmistir.

Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlagma giris boliimii,
RG 2003/25056; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Sudan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Kargilikli Tegviki
ve Korunmasma iliskin Anlasma giris boliimii ve 3.md, RG 2016/29872; Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina
[liskin Anlasma giris boliimii, RG 2003/25266; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Bosna ve Hersek Bakanlar
Kurulu Arasinda Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma giris boliimii, RG
2000/24039; Tirkiye Cumhuriyeti ve Kiiba Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Kargilikli Tegviki ve
Korunmasma Iliskin Anlasma giris boliimii, RG 1999/23817; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlagma
md.2, RG 2000/24051; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Estonya Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Kargilikli
Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma giris boliimii, RG 1999/23599; Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma
giris boliimii, RG 1989/20251; Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Hollanda Kralligi Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma giris boliimii, RG 1989/20276; Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Belgika — Liiksemburg Ekonomik Birligi Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasma Iliskin Anlasma md.3, RG 1989/20306; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Isvigre
Konfederasyonu Arasinda Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma md.3, RG
1989/20304; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avusturya Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasina Iliskin Anlasma, md.2, RG 1990/20660; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Danimarka Krallig1
Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlagma giris béliimii ve md.3, RG
1991/20877; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 Arasinda
Yatirimlarm Karsihkli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma md.2, RG 1996/22631; Tiirkiye
Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Kore Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Yatirnmlarin Kargilikli Tesviki ve
Korunmasina {liskin Anlasma md.2, RG 1994/21922 ve diger iki tarafl yatirim anlasmalar:.

47 Ornegin: Tiirkiye Cumhuriyeti ve Bosna ve Hersek Bakanlar Kurulu Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma giris boliimii, RG 2000/24039; Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Hollanda Krallig1 Arasinda Yatirrmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin
Anlagma giris bolimii, RG 1989/20276.

48 Bayindir Insaat Turizm Ticaret ve Sanayi A.S. v. Islamic Republic of Pakistan, ICSID Case No.
ARB/03/29, https://www.italaw.com/cases/131, (9.02.2021).

549 Pehlivan, “Yatirim Antlagsmalarinda Yer Alan Adil ve Esit Muamele Ilkesinin Hukuki Niteligi”, s.
246.

550 Ornegin: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Slovak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlagma giris boliimii ve md.2,3, RG 31.01.2013/28545;
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Romanya Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasina fliskin Anlasma md.2, RG 24.03.2010/27531.
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Adil ve hakkaniyetli muamele esas1 iki tarafli yatirim anlagmalarmin

551 552

bazilarinda’" uluslararasi hukuka atifla, bazilarinda™“ uluslararas1 asgari muamele

553

esasina veya uluslararasi teamiil hukukuna atifla, bazilarinda’>’ ise diger uluslararasi

yatirim hukuku ilkeleri ile birlikte veya onlara yapilan atifla diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Yatirimlarin Karsihikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma’nin®>
3’lincii maddesinde adil ve hakkaniyetli muamele esasi: “Her bir akit tarafin
devletinin yatirimcilarinin yatirimlari, diger akit tarafin iilkesinde, kanunlar ve
diizenlemeleri ile uyumlu olacak sekilde, tam koruma ve giivenlik, adil ve
hakkaniyete uygun muameleye tabi tutulur.” seklinde diizenlenmistir’>®. S6z konusu
anlasmada, genellikle uluslararasi yatirim standartlarina veya uluslararasi teamiil
hukukuna atifla diizenlenen ya da bagimsiz bir norm olarak anlagmalarda yer bulan
adil ve hakkaniyetli muamele esas1 farkli bir sekilde, i¢ hukuk kurallarma atifla
diizenlenmistir’>®. Bu durum, ulusal mevzuatimiza atif yapilarak diizenlenen adil ve
hakkaniyetli muamele esasinin i¢ hukukumuzdaki hangi hukuk normlar1 dikkate

alinarak uyumlu olarak uygulanacagi sorusunu akla getirmektedir.

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda ve diger hukuk
mevzuatlarinda adil ve hakkaniyetli muamele esasini diizenleyen acik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bir goriis, durumu su sekilde ifade etmektedir: “Adil ve
hakkaniyetli muamele esast uluslararas1  anlagmalarda farkli  atiflarla

diizenlenebilmektedir. Adil ve hakkaniyetli muamele esasi, uluslararasi hukuka

531 Ornegin: Fransa Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirrmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina

fliskin Anlagma md.3, RG 26.06.2009/27270.

552 Ornegin: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Birlesik Tanzanya Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarm
Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Tliskin Anlasma md.2, RG 22.06.2013/28654.

553 Tiirkiye Cumhuriyeti ve Danimarka Kralhigi Arasinda Yatmmlarin Karsilikli Tegviki ve
Korunmasina iliskin Anlagma giris béliimii ve md.3, RG 1991/20877; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Biiyiik
Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina
[liskin Anlasma md.2, RG 1996/22631.

5% Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlagma giris boliimii ve md.3, RG 31.01.2020/31025.

555 Anlasmada ihtilaf durumunda Ingilizce metnin dikkate alinacag: belirtilmistir. Anlasmanin adil ve
hakkaniyetli muamele esasini diizenleyen maddesinin Ingilizce metni ise “Each contracting party shall
accord, in accordance with its law and regulations, full protection and security, and fair and equitable
treatment on its territory, to investments made by investors of the other contracting party.”
seklindedir.

556 1ki tarafl1 yatirim anlasmalarinda i¢ hukuka atifla diizenlenen yatirim hukuku ilkeleri, kendi i¢inde
celiski barindirdig1, s6z konusu ilkelere 6zel bir anlagma ile yer vermenin amacinin zaten i¢ hukuktan
bagimsiz olarak ilkenin degerlendirilmesini saglamak oldugu belirtilerek elestirilmistir. Ayrmtili bilgi
icin bknz: Pehlivan, “Yatirim Antlagsmalarinda Yer Alan Adil ve Esit Muamele ilkesinin Hukuki
Niteligi”, s. 250.
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uygun olarak, uluslararasi 6rf ve adet hukukuna uygun olarak, i¢ hukuka uygun
olarak uygulanabilecek sekilde metne alinabilir. Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda
yapilan anlasmanin hem arka planina ve hem de Ingilizce metnine bakildiginda,
ilkenin uygulanmasi agik¢a i¢ hukuka uyumlu olma sartina tabi kilindigi
goriilmektedir. Bu tiir kayitlar bagimsiz uluslararast standartlar1 ortadan
kaldirmaktadir. Uygulamayr ev sahibi {iilkenin anladigi ve yorumladigi sekle
baglamaktadir. Bu tiir kayitlar, ilkenin uygulanisini bir nevi zayiflatmakta ve
anlamsizlastirmakta; ilkeyi, sekli olarak var kilmaktadir. Anlagsmaya gore, ilke, i¢
hukukla uyumlu sekilde uygulanacaktir. Adil ve hakkaniyetli muamele esasina
anlasmada yer verilmesi ile yatirimcilarin i¢ hukuktaki genel korumadan
yararlandirilmasinin saglanmasi amaglanmistir. Anlagsmada yer alan bu hiikiim
anlagmanin tarafi her iki iilke i¢inde gecerli bir hiikiim olarak yer almaktadir. ilgili
hiikiim, Tiirkiye’nin i¢ hukukuna atif yapmakla birlikte Ozbekistan i¢ hukukuna da
atif yapmaktadir. Adil ve hakkaniyetli muamele esasmnin i¢ hukuk ile
sinirlandirilacak sekilde diizenlenmesinde, taraf devletin i¢ hukukunu 6ncelemekteki
hassasiyeti etkin olmustur. Bir bagka deyisle, taraf devletlerinin i¢ mevzuatlarinda
yer alan anlamin uluslararas1 hukuktaki anlamdan daha oncelikli oldugu yaklagima,
anlasmada, boyle bir maddenin ihdas1 sonucunu dogurmustur. Iki tarafli yatirim
anlagsmalarinin esasinda, i¢ hukuk diizenlemelerinin sagladigi korumaya ilaveten ek
koruma saglamak amaciyla yapildigi disiiniildiigiinde, anlasmada adil ve
hakkaniyetli muamele esasinin i¢ hukuka atifla diizenlenmesi elestirilebilir olsa da
taraf devletlerin ilkenin i¢ mevzuatlarindaki anlaminin uluslararasi hukuktaki
anlamindan daha 6ncelikli oldugu yaklasimi, adil ve hakkaniyetli muamele esasini i¢

hukuk mevzuatlarina gore degerlendirilmesini gerektirmektedir’>’.

Kanaatimizce anlasmada ilke i¢ hukuka atif ile diizenlenmis oldugundan artik
i¢ hukuktaki kapsami ile yorumlanmasi gerekecektir. Ancak i¢ hukukumuzda adil ve
hakkaniyetli muamele esasimni diizenleyen agik bir hiikim bulunmamaktadir. Bu
sebeple Ozbekistan ile yapilan ikili yatirim anlasmasi kapsaminda ilkenin neleri

kapsadig1 belli degildir. Anlasmada ilke seklen var kilinmaktadir®>®. Su haliyle ilke,

557 Unsal Osman Acikgdz, kisisel goriisme, 2021.

358 Adil ve hakkaniyetli muamele esas1 kapsaminda yabanci yatirimciya saglanan korumanin ig
hukukumuz muhtelif hiikiimleri ile dolayli olarak saglanip saglanmadigi hususunda uluslararasi
hakem kararlar1 ve doktrin ¢ergevesinde olusan kapsami ve kapsaminin belirlenmesinde kullanilan
kriterler g6z Oniine almnarak bir degerlendirme yapilabilir. Anayasamizin 2.maddesi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugunu diizenlemektedir. Kisilerin mesru beklentilerini koruyan
ongoriilebilir, seffaf hukuki diizenlemeler, hukuk devleti olmanin kosuludur. Belirlilik ilkesi geregi,
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4875 sayili Kanun’un sagladigi genel koruma standartlarindan {istiin olmayacak bir
anlam ile yorumlanmasi gerekmektedir. Ancak unutulmamalidir ki, adil ve
hakkaniyetli muamele esasi neredeyse biitiin yatirnm anlasmalarinda yer verilen ve
cogu yatirim uyusmazliklarinda basvurulan bir ilkedir. Ulkemizin de imzalamis
oldugu anlagmalarin hemen hepsinde ilkeye yer vermektedir. Bilindigi gibi, 4875
sayil1 Kanun tabiri caiz ise yatirnmeilarin anayasasi niteligindedir’>®. Ulkenin hukuki
yatirrm iklimini yansitmaktadir®®®. ilkenin 4875 sayili Kanun’da bir ilke olarak
diizenlenerek kapsaminin belirlenmesi zaten neredeyse biitiin yatirim anlagmalarinda
yer alan ilke acisindan iilkeye ek bir yiikiimliiliik getirmeyecek, yatirimciya daha
koyucu bir ortam saglayacak ve iilkemizin yatinmct ¢ekme bakis acist

61 Bu acidan ilkenin i¢ hukukumuzda

diisiiniildiiginde daha uygun olacaktir
diizenlenmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Belirtilmelidir ki, ilkenin yatirim
anlagmalarinda teamiil hukukuna, asgari koruma standartlarina veya uluslararasi
yatirrm hukukuna atif ile diizenlendigi durumlarda adil ve hakkaniyetli muamele
esasmin 4875 sayili Kanun’da diizenlenmis veya diizenlenmemis olmasi bir 6nem
arz etmeyecek olup ilke uluslararast yatirim hukuku alanindaki anlami ile
yorumlanacak ve yatirimciya bu kapsamda bir koruma saglayacaktir. ilkenin 4875
sayili Kanun’da diizenlenmesi, ilk olarak adil ve hakkaniyetli muamele esasinin i¢

hukuk acisindan kabul edildigini gosterecektir. Ayrica iilkenin yatirimciya karsi

bakis acisin1 gostermesi, ikili yatirnm anlasmalarinda ilkenin i¢ hukuka atifla

kanuni diizenlemeler hem kisi hem de idare yoniinden herhangi bir karisikliliga yer vermeyecek
sekilde acik, net ve anlasilabilir olmasi gereklidir. Hukuki giivenlik ilkesi geregince, kanuni
diizenlemeler 6ngdriilebilir olmali, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmeleri
ve devletin de bu gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasi gerekir. Ayrica hukuki
giivenlik ilkesi geregince devlet, hukuk diizeninde miimkiin oldugunca hukuki istikrart saglamalidir.
Idarenin tek tarafli islem yapma iistiinliigii ile yapabilecegi islemlerde, kisi ile idare arasinda denge
kurulmas1 gerekmektedir. Kisilerin hakli beklentilerine uygun davranmalidir. Yabanci yatirimceilara
adil ve hakkaniyetli muamele yapilma gerekliligi ¢ercevesinde korunan degerlerin, temelinde hukuk
devleti olma ilkesi ile korundugu sdylenebilir. Anayasamizin 36°’nc1 maddesi herkesin yargi mercii
oniinde adil yargilanma hakkima sahip oldugunu diizenlemektedir. Adil yargilama hakkinin bir unsuru
da mahkemeye erisim hakkidir. Erisim hakki, bir uyusmazligi mahkeme Oniine tasiyabilmek ve
uyusmazligin etkili bir sekilde karara baglanmasimi isteyebilmek anlamima gelmektedir. Adil ve
hakkaniyetli muamele esas1 kapsaminda yatirimcinin yargiya erisiminin engellenmemesi kriterinin de
Anayasamizin 36’nc1 maddesindeki hiikiim ile koruma altinda oldugu soylenebilir. Ancak
kanaatimizce, adil ve hakkaniyetli muamele esasinin daha ¢ok yatirim ¢ekme politikast gz Oniine
alindiginda 4875 sayili Kanun kapsaminda dogrudan diizenlenmesi gereklidir.

3% Aker, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, s. 159.

360 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Gerekgesi, TBMM 142’nolu Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf,
(19.04.2020), 1.

561 Kamulastirma ve devletlestirme, Anayasa’mizin 46 ve 47°nci maddelerinde diizenlenmis olmasina
ragmen iilkenin yatirim politikas1 gdstermesi ve yatirimin g¢ekilebilmesi igin 4875 sayili Kanun’un
3’lincii maddesinin (b) bendinde yabanci yatirimcilar agisindan ayrica ilke olarak diizenlenmistir.

166



diizenlendigi durumlarda ilkenin seklen var olmasinin 6niine gegip yatirimciya ilke
kapsaminda koruma saglanmasi ve ikili yatirim anlagmasi ile diizenlenmemis iilke
vatandaslarina da i¢ hukukta bir korunma saglamasi bakimindan 6nem arz edecektir.
Ilke, asgari koruma kapsami belirlenecek sekilde 4875 sayili kanunda
diizenlenmelidir. Zira ilke, kapsami1 net bir gekilde belirlenebilir bir ilke degildir. Bu
acidan asgari kapsami belirlenecek sekilde ancak bununla da sinirli olmayacak bir

sekilde ilkenin diizenlenmesi gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki, yatirnm hukukun tarihsel siirecini inceledigimizde, ulusal
muamele, transfer serbestisi, kamulastirma ve devletlestirme ilkelerinin uluslararasi
alanda yatirim anlagmalari ile gelistikten sonra i¢ hukuk mevzuatlarinda uluslararasi
hukuka uygun bir sekilde diizenlenerek yer aldig1 goriilmektedir. Boylece
yatirimcilara, yatirim giivencesi olusturulmaya calisilmistir. Bu kapsamda adil ve
hakkaniyetli muamele esasinin bagimsiz bir ilke olarak uluslararasi alanda giderek
yer edinmesi, yatirimei ¢ekme politikasina sahip devletlerin ulusal mevzuatlarinda da

ilkeyi diizenlemesini kaginilmaz hale getirecektir.

Ilkenin uluslararas1 hukuktaki manasina uygun olarak asgari koruma kapsami
belirtilecek sekilde ulusal mevzuatlarda diizenlenmesi, ilkenin uygulama ve doktrin
cergevesinde olusan kapsaminin ev sahibi devletlerce benimsenmesini saglayacaktir.

Bu durum devletlerarasi “opinio juris”in olugsmasina da katkida bulunacaktir.

Sonug olarak, adil ve hakkaniyetli muamele esast Ozbekistan ile yapmis
oldugumuz iki tarafli yatirnm anlagsmasinda i¢ hukuka atifla diizenlenmis ancak i¢
hukukumuzda adil ve hakkaniyetli muamele esas1 diizenleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ilkenin asgari kapsamini diizenleyen bir hiikkme i¢ hukukumuzda
yer verilmesi basta daha ¢ok yatirimci ¢ekme politikamiza hizmet edecek, 6zellikle
ilkenin i¢ hukuka atifla diizenlendigi durumlarda yasal zemin olusturacak ve ilkenin
diizenlenmedigi ikili yatirnm anlagmalarina tabi yabanci yatirimcilar i¢in bir koruma
saglayacak, yatirimciy1r daha korunakli hale getirecektir. Bu acidan ilkenin asgari

kapsami belirtilerek 4875 sayili Kanunda diizenlenmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
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Kiiresel ekonomik modelin gelisimi ile birlikte gelismekte olan {ilkelerde
kaynak yetersizliginin giderilmesi i¢in yabanci yatirimin mutlak bir gereklilik oldugu
fark edilmistir. Daha sonraki siirecte gelismis veya gelismekte olan iilke olmasi fark
etmeksizin her iilkede dogrudan yabanci yatirima olan ihtiyacinin hissedilmesi,
zamanla yatirim yapan-yatirim alan iilke kavramlarinin ortadan kalkip her iilkenin
yatirim alan ve yatirim yapan iilke haline gelmesine sebebiyet vermistir. Ulkelerin
dogrudan yabanci yatirimlarla her iki yonde iligki i¢inde olmasi, ¢ok tarafli ve iki
tarafli yatirim anlagsmalarinda yatirnmcilar1 ve yatirimlart koruyan ek koruma
standartlarinin olugsmasin1t saglamis, iilkeleri, uluslararasi yatirinm standartlarina

uygun i¢ hukuk diizenlemeleri yapmaya itmistir.

4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, milga 6224 sayili
Kanun’un uluslararas: standartlar konusundaki eksikliklerini gidermek, 6224 sayili
Kanun doneminde tesvik olarak adlandirilan uygulamalarin artik bir standart haline
donlismesi sebebiyle bu standartlar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Yatirim
ikliminin iilkeye ¢ekebilmesi ve yatirimcilarin ihtiyag ve beklentilerine cevap
verebilmesi i¢in yatirim ve yatirimer kavramlari uluslararasi standartlara uygun daha

modern ve liberal bir anlayisla, diizenlenmistir.

4875 sayili Kanun ile izin ve onay sistemi kaldirilip, bildirim sistemi kabul
edilmistir. Izin ve onay sisteminin kaldirilmasi doktrinde idarenin artik yatirimlar
tizerinde bir takdir hakki olmayacagi sebebiyle elestirilmistir. Ancak izin ve onay
sistemi yerine yatirimciya daha serbest alan birakan bildirim sistemine gecilmesi
daha fazla yatirim ¢ekebilme politikasina daha uygun bir diizenlemedir. Bu sebeple
bildirim sistemine geg¢ilmesinin genel politikaya uygun bir diizenleme oldugunu
diistinmekteyiz. Kald1 ki uluslararasi yatirnrm hukuku alaninda daha ¢ok yatirim

cekmek isteyen iilkelerin egilimi de bu yondedir.

4875 sayili Kanun’daki Bakanlik¢a toplanan istatistiki bilgilerin amaglari
disinda ispat araci olarak kullanilamayacagi diizenlenmesi dolayli olarak izin ve onay
sisteminin isletilmesinin Oniine gecilmek amaciyla getirilmis bir diizenlemedir. Bu
yoniiyle yerinde bir diizenleme olmakla birlikte mevcut bir uyusmazlikta devletin

elindeki bilgi ve belgeler hilkkme esas alinamayacagindan hak arama hiirriyeti ihlal
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eden bir diizenlemedir. Bu agidan s6z konusu diizenleme izin ve onay sisteminin

dolayl isletilmesini engelleme amacini asan bir hiikiim niteligindedir.

4875 sayili Kanun ile yatirimci, yatirim ve yatirim yontemleri uluslararasi
yatirim hukuku alanindaki anlayisa uygun bir sekilde diizenlenmistir. Yatirimci
kavrami noktasinda i¢ hukuk mevzuatlar1 arasindaki tanim farkliliklar1 olabildigince
diizeltilmig uluslararas1 hukuka uygun bir yatirimecir tanimi yapilmistir. Bunun
yaninda Tiirkiye’de ikamet etmeyen Tiirk vatandaslar1 da yabanci yatirimcr olarak
kabul edilmistir. Kanun’da, yatirimci olarak kabul edilebilecek uluslararasi 6rgiitlerin
kapsami hakkinda bir diizenlenmeye yer verilmemesi ne tiir uluslararasi orgiitlerin
yatirimec1 olarak kabul edilecegi konusunda tereddiit olusturmaktadir. Bu agidan
dogrudan yabanci yatirimct uluslararast orgiitlerin  kapsamini  belirleyen bir

diizenlemenin gerektigini diistinmekteyiz.

Kanun’da yatirim olarak getirilebilecek sermaye yurt iginden ve yurt digindan
getirilecek sermaye ayrimi iizerinden belirtilmis ve sinirli sayida olmayacak sekilde
diizenlenmistir. Sinirli sayida olmayacak sekilde yabanci sermayenin belirlenmesi
ileride farkli yabanci sermaye kaynaklarinin ortaya c¢ikmast durumunda o
kaynaklarin da Kanun kapsaminda sayilacagi goz oniine alindiginda oldukga yerinde

bir diizenlemedir.

Kanun’da yatirnmcinin girket kurma, sube agma veya ortak olma yolu ile
yatirim yapabilecegi belirtilmis ve yatirimcinin ancak bu yollarla dogrudan yabanci
yatirim yapabilecegi diizenlenmistir. Uluslararasi alanda ¢ok nadir de olsa kisinin tek
basina ticari igletme isletmek yolu ile yatirim yaptigi durumlar vardir. 4875 sayili
Kanun’da bu durumun diizenlenmemis olmasi yabanci yatirimer ile yerli yatirimet
arasinda bir esitsizlige sebebiyet vermistir. Ayrica, 6224 sayili Tapu Kanun’unda
yabanci yatirimcilarin tasinmaz edinimi hakkinin yabanci sermayeli sirket-yerli
sermayeli sirket ayrimi iizerinden diizenlenmesi 4875 sayili Kanun’daki yatirim
yontemi ayrimi ile uyum igerisinde degildir. Dogrudan yabanci yatirim yOntemleri
arasinda esitsizlige sebebiyet vermektedir. Bu kapsamda Tapu Kanunu’ndaki kavram
ile 4875 sayili Kanun kapsamindaki kavramlarin daha uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

Yeni Kanun ile irtibat biirolarmin agilmasi izne baglanmstir. irtibat biirolarmimn
acilmasinin izne baglanmasi, irtibat biirolarinin kapsamini diizenleyen bir kanun

olmamas1 ve haksiz rekabeti dnlemesi sebebiyle yerinde bir diizenlemedir. Ancak
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irtibat biirosu agma izni ve usuliiniin Kanun ile degil de yonetmelik ile diizenlenmesi,
yonetmeligin idare tarafindan kolayca degistirilebilir olmasindan dolay1 yerinde
degildir.

Uluslararas1 yatirim hukuku alaninda bir prensip olarak kabul edilmis olmasa
da bircok uluslararast yatirim anlagsmasinda, yatirnm serbestisine ulusal giivenlik,
kamu giivenligi, cevre kirliligi gibi sebeplerle sinirlamalar getirilebilecegi kabul
edilmistir. 4875 sayili Kanun’da ise yatirim serbestisine uluslararasi anlagsmalar ve
0zel kanun hiikiimlerinde belirtilenler disinda bir siirlama getirilemeyecegi
ongoriilmiistiir.  Yatirim  serbestisinin  6zel kanunla simirlandirilabileceginin
ongoriilmesi idarenin keyfi uygulamalarina karsi yatirnmciyr korumasi agisindan
yerinde bir uygulamadir. Ancak diizenlemenin mevcut halinden, yatirnmcinin ulusal
giivenlik, kamu gilivenligi veya cevre kirliligi disindaki sebeplerle de 6zel kanun
hiikiimleri ile sinirlandirilabilecegi anlasilmaktadir. Bu acidan diisiiniildiigiinde,
4875 sayili Kanun’da yatirim serbestisinin hangi sebeplere dayanilarak 6zel kanun
hiikiimleri ile sinirlandirilabileceginin  belirtilmemesi yatirimciya verilen bu
giivenceyi  eksik  birakmistir.  Yatinm  serbestisinin  ¢esitli  sebeplerle
sinirlandirilmasinin - 6nline  gegmek i¢in uluslararasi yatirim anlagmalarinda
bagvurulan kamu giivenligi, kamu saglig1 ve cevre kirliligi sebepleri ile ancak 6zel
kanun hiikiimleri ile kisitlanabileceginin 4875 sayili Kanun’da yer almasi yatirimeiy1

korumasi bakimindan daha yerinde bir ifade olurdu.

4875 sayili Kanun, uluslararasi yatirim hukuku standartlarina uygun olarak
ulusal muamele ilkesini, yerli yatirimer ile yabanci yatirnmcinin her alanda ayni
muameleye tabi olmasi seklinde diizenlemistir. Diizenleme uluslararasi yatirim
hukuku alanindaki kapsama uygun bir sekilde idari islemleri de kapsayacak sekilde

diizenlenmistir.

Uluslararasi yatirnm hukuku alaninda transfer serbestisi konusunda ev sahibi
devletin bazi sinirlamalar getirebilecegi kabul edilmistir. 4875 sayili Kanun oldukga
liberal bir anlayisla hi¢bir sinirlama 6ngérmeden yabanci yatirimcinin sirket faaliyeti
sonucu elde ettikleri degerleri hi¢cbir denetime bagli kalmaksizin bankalar ve 6zel
sermaye kurumlarn ile serbestce transfer edebilecegini diizenlemistir. Ancak 1567
sayili Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununa dayali ¢ikarilan 32 sayili
Karar’in 12’nci maddesi, Tiirkiye’de yerlesik ve Tiirkiye disinda yerlesik kisiler

kavramlar iizerinden bir diizenleme getirmistir. Ilgili diizenlemeye gére, Tiirkiye’de
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yerlesik kisilerin yurt disinda yerlesik kredi kart1 kuruluslar ile lisans ve temsilcilik
sozlesmeleri yapmalart durumunda bu kisilerin Bakanlik’tan izin almalar
gerekmektedir. Ayrica bu iligkilerden kaynakli degerlerin transferinin Bakanlikca
belirlenecek hususlara gore yapilacagi belirtilmistir. 32 sayili Karar’daki Tirkiye’de
yerlesik kisi, disarida yerlesik kisi kavramlart 4875 sayili Kanun’daki yabanci
yatirrme1l kavrami ile uyumlu kavramlar degildir. Ayrica 4875 sayili Kanun’da
herhangi bir transfer serbestisi sinirlamas1 ongoriilmemisken 1567 sayili Kanun’a
dayali ¢ikarilan bir diizenleyici islem ile transfer serbestisinin kisitlanmasi yerinde
bir uygulama olmamistir. S6z konusu kisitlamanin 4875 sayili Kanun ile uyumlu bir

sekilde diizenlenmesi daha yerinde olacaktir.

4875 sayili Kanun, uluslararas1 yatirim hukukundaki anlayisa uygun olarak
yabanci yatirimcinin uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurabilecegini koruma altina
almigtir. 4875 sayilt kanunun 3’linci maddesinin e fikrasi diizenlenis bigimi
acisindan uluslararast yatirnrm hukukunun yargiya erigim ilkesi ile tam uyumluluk

gostermektedir.

4875 sayili Kanun, kamulagtirma ve devletlestirmelere karsi yatirimcinin
korunmasini uluslararas1 yatirnm hukuku alanindaki kriterleri goéz Oniine alarak
diizenlemistir. Dogrudan yabanci yatirimlar, kamu yarar1 gerektirmedik¢e ve karsiligi
O0denmedik¢e  ylriirliikteki ~ mevzuat  geregi  kamulastirllamayacak  ve

devletlestirilemeyecektir.

Tiirk mevzuatinda Ongoriilen vatandaslik kazanim hakki, yerli-yabanci
yatirime1 ayirmaksizin ongoriilen yatirim tesvikleri, vergi indirimleri ve sektorel
bazli 6zel diizenlemelerle birlikte yabanci yatirimer ¢ekilebilmesi hedeflenmektedir.
Bu agidan getirilen diizenlemeler yerindedir ancak bu tesviklerin daha seffaf ve

ulasilabilir idari siirecler ile saglanmasi1 gerekmektedir.

Adil ve hakkaniyetli muamele esas1 giiniimiizde yapilan neredeyse biitiin ¢ok
taraflt ve iki tarafli yatirim anlagmalarinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin de yaptigi
neredeyse biitiin ikili yatirim anlasmalarinda giris veya igerik kisminda yer alan bir
ilkedir. Tiirkiye’nin Ozbekistan ile imzalamis oldugu ikili yatirim anlasmasinda adil
ve hakkaniyetli muamele ilkesinin i¢ hukuk kanun ve diizenlemeleri ile uyumlu
olacak sekilde uygulanacagi kararlastirmigtir. Ancak adil ve hakkaniyetli muamele
esas1 i¢ hukukumuzda diizenlenmis bir ilke degildir. Bu sebeple adil ve hakkaniyetli

muamele esasinin i¢ hukukumuzda ne anlama geldigi belli degildir. Anlasmada ilke
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seklen var kilinmaktadir. 4875 sayili Kanun tabiri caiz ise yatirimcilarin anayasasi
niteligindedir ve iilkenin hukuki yatirim iklimini yansitmaktadir. Ilkenin 4875 sayili
Kanun’da diizenlenerek kapsaminin belirlenmesi Ozbekistan ile imzalanan yatirim
anlagsmasi1 6zelinde ilkenin kapsamini belirleyecek genel olarak ise yatirimciya daha
koyucu bir ortam saglayacak ve iilkemizin yatirime1 ¢ekme politikasina daha uygun
olacaktir. Bu agidan ilkenin i¢ hukukumuzda diizenlenmesi gerektigini

diistinmekteyiz.

Miilga 6224 sayili Kanun’un yiiriirliikkte oldugu son 23 yilda iilkeye 15 milyar
dolarlik dogrudan yabanci sermaye girisi olmusken, 4875 sayili Kanun’un ytirtirliige
girdigi 2003 yilindan 2020 yilina kadar ki 18 yillik siirede iilkeye 225 milyar dolarlik
dogrudan yabanci sermaye girisi olmustur’®?. 4875 sayili Kanun déneminde iilkeye
cekilen dogrudan yabanci sermaye miktar1 ile Oonceki Kanun doneminde iilkeye
cekilen dogrudan yabanci sermaye miktart karsilastirildiginda yeni Kanun
doneminde daha az siirede 15 kat daha fazla yabanci sermayenin lilkeye ¢ekildigi
goriilmektedir. Siiphesiz ki bu yiikseliste uluslararasi yatirim hukukuna uygun daha
liberal bir Kanun’un ¢ikarilmasmin yaninda iilkenin istikrarli ekonomik ve politik
durumu da etkilidir. Bilindigi gibi, Yabanci yatirnmcilar ekonomik, siyasal ve hukuki
istikrarin saglandig1 ev sahibi iilkelere yatirim yapmaktadir. Bu agidan 2001 krizi
sonras1 Tiirkiye’de ilk olarak ekonomik ve siyasal istikrar saglanmaya galisilmis
bunun akabinde de uluslararasi hukuka uygun yeni diizenlemeler ile hukuki istikrarin
saglanmasi amaglanmistir. Her ne kadar dogrudan yabanci sermaye girisindeki artigta
ekonomik, siyasi istikrarin ve sayisi artan iki tarafli yatirnm anlagsmalarmin etkisi
tartisilmaz olsa da daha ¢ok yabanci yatirimci ¢ekme politikas: ile uluslararasi
yatirim standartlarina uygun hazirlanan 4875 sayili Kanun’un da iilkeye ¢ekilen
yabanci sermayede etkili oldugu ve onceki Kanun donemine gore daha basarili
oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ancak unutulmamalidir ki, 18 yillik siirecte her yil
ortalama 12,5 milyar dolara tekabiil eden dogrudan yabanci sermaye girdisi

tilkemizin yatirim ¢ekme potansiyeli diisiintildiiglinde istenilen seviyede degildir.

562 Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumbhurbagkanligi Yatirim Ofisi,

https://www.invest.gov.tr/tr/whyturkey/sayfalar/fdi-in-turkey.aspx, (19.04.2021).
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